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17. CIPDD 
The Caucasus Institute for Peace, 

Democracy and Development 
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20. pp. pegies 
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The European Consortium for Political 

Research 
22. IPA: International Police Association 
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Institutional Reform and the Informal 

Sector  
30. AR Armenia 
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32. FIN Finland 
33. F France 
34. GB Guinea-Bissau 

35. Изд. Издательство 
36. М. Москва 
37. С. Страница 
38. г. Год 
39. жур. Журнал 
40. Ред. Редакции 
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Sesavali 

 
Temis mniSvneloba da aqtualoba 
 
avtoritetuli saerTaSoriso organizaciis fridom hausis 2010 

wlis SefasebiT samxreT kavkasiis samive (azerbaijani, saqarTvelo, 
somxeTi) saxelmwifoSi demokratias politikuri uflebebisa da 
samoqalaqo Tavisuflebis kuTxiT seriozuli problemebi aqvs.1 
sxva faqtorebTan erTad, demokratiis dabal dones fridom hausi 
ZiriTadad saxelmwifo xelisuflebis Stoebs Soris arsebul 
sistemur urTierTobaTa Taviseburebebsa da mmarTvelobis meTo-
debs ukavSirebs da cdilobs am viTarebis ganmapirobebeli poli-
tikuri faqtorebis dadgenas. 

ssr kavSiris daSlidan da damoukideblobis mopovebidan 
TiTqmis ori aTeuli weli gavida, magram am qveynebma ver SeZles 
warsulis gavlenisagan gaTavisufleba da konstituciuri mmarTve-
lobisaTvis damaxasiaTebeli Tundac met-naklebad srulyofili 
sistemisa da institutebis Camoyalibeba.  

mTavari tendencia, rac samive qveyanaSi (iseve rogorc postsab-
Wour ZiriTad sivrceSi) gamoikveTa aRmasrulebeli xelisuflebiT 
aRWurvili saxelmwifos meTauris (anu `Zlieri“ prezidentis) 
institutisa da `susti“ parlamentis dafuZneba iyo.  

miuxedavad imisa, rom am terminebma (Zlieri prezidenti, susti 
parlamenti) TiTqmis sayovelTaod daimkvidres adgili politikur 
da yofiT leqsikaSi, iSviaTi gamonaklisis garda,2 ar arsebobs 
maTi siRrmiseuli samecniero kvlevebi.  

qveynis demokratiuli ganviTarebisaTvis mmarTvelobis 
arsebuli sistemis mniSvnelobidan da am problemis samecniero 
Seswavlis deficitis (ararsebobis) pirobebSi, sadisertacio 
kvlevisaTvis SerCeuli Tema aqtualurad da metad mniSvnelovnad 
gvesaxeba. sadisertacio Temis aqtualobas isic adasturebs, rom 
mmarTvelobis formasTan dakavSirebuli konstituciuri 
cvlilebebis misaRebad sul exlaxans azerbaijanSi referendumi 
Catarda, xolo saqarTveloSi exlac mimdinareobs konstituciuri 
reforma, romlis mizani saxelmwifo sakonstitucio komisiis 
debulebis Tanaxmad aris `saxelisuflebo ganStoebaTa efeqtiani, 
gawonasworebuli sistemis“ asaxva konstituciis axal redaqciaSi.  

 
kvlevis mizani da amocanebi  
 
naSromSi ganxorcielebuli kvlevis mizania samxreT kavkasiis 

saxelmwifoebis (azerbaijani, saqarTvelo, somxeTi) prezidentis, 
parlamentis,  mTavrobisa da sasamarTlo xelisuflebis konstitu-
ciur-samarTlebrivi urTierTobebis Seswavla, xelisuflebis 

                                                 
1
 Freedom in the World 2010: Table of Independent Countries, document is available on the Website: 

<http://www.freedomhouse.org>, [accessed: 30.01.2010]. 
2
 aseT gamonaklisad SeiZleba CaiTvalos IDEA-sa da CIPDD-is mier ganxorcie-
lebuli proeqti - sakonstitucio-politikuri reformis procesi saqarTveloSi: 
politikuri elita da xalxis xmebi, Tbilisi, 2005. 
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sakanonmdeblo, aRmasrulebel da sasamarTlo ganStoebebs Soris 
arsebuli urTierTobebis ZiriTadi aspeqtebis gamokveTa. ufro 
konkretulad kvlevis mizania ganisazRvros: parlamentis kompeten-
ciebi da realuri roli samxreT kavkasiis qveynebSi, prezidentis 
konstituciuri statusi, prezidentis sakanonmdeblo uflebamo-
silebebi, romlebic gavlenas axdenen da zRudaven parlamentis 
sakanonmdeblo xelisuflebas, faqtorebi, romelTa gaTvalis-
winebac aucilebelia parlamentisa da prezidents Soris dabalan-
sebuli urTierTobebisaTvis. kvleva miznad isaxavs aRmasrulebel 
xelisuflebaSi prezidentis monawileobis formebis da xarisxis, 
mTavrobis dakompleqtebaze, funqcionirebaze da mis gadayenebaze 
prezidentis gavlenis gamomwvevi konstituciuri da realuri 
politikuri winamZRvrebis gansazRvras. kvlevis aseve mniSvnelovan 
mizans warmoadgens sasamarTlo xelisuflebasTan prezidentis 
urTierTobebis gaanalizeba da Sesabamisi daskvnebis gakeTeba.  
aRniSnuli miznebidan gamomdinare, kvlevis mTavari amocanaa 
samxreT kavkasiis qveynebSi, prezidentis uflebamosilebebis 
analizis safuZvelze, misi gansakuTrebuli mdgomareobisa da 
xelisuflebis Stoebze gavlenis gamomwvevi mizezebis dadgena, 
aseve am saxelmwifoTa konstituciuri ganviTarebis procesSi, 
xelisuflebis organoTa funqcionirebaSi daSvebuli xarvezebis 
gamokveTa da maTi aRmofxvris gzebis dasaxva.  

 
kvlevis sagani da obieqti 
 
kvlevis sagans da uSualo obieqts warmoadgens samxreT kav-

kasiis saxelmwifoebis parlamentis, mTavrobis, saerTo iurisdiq-
ciis sasamarTloebisa da sakonstitucio sasamarTlos preziden-
tTan urTierTobaSi arsebuli konstituciuri uflebamosilebebi. 
kvlevis obieqts warmoadgens samxreT kavkasiis qveynebSi 
xelisuflebis calkeul StoebTan urTierTobaSi prezidentis 
gansakuTrebuli statusis ganmsazRvreli uflebamosilebebi. 
garda konstituciur-samarTlebrivi meqanizmebisa, gansazRvrul 
farglebSi, winamdebare naSromis kvlevis sagans aseve warmoadgens 
xelisuflebis institutebs Soris urTierTobebis procesSi iseTi 
politikuri faqtorebis Seswavla, romlebic gavlenas axdenen 
prezidentisa da sxva konstituciuri institutebis normalur 
funqcionirebaze. am mizniT kvlevis obieqtia prezidentis mier 
sakanonmdeblo, aRmasrulebel da sasamarTlo xelisuflebis 
sferoSi misi uflebamosilebebis ganxorcielebis, saparlamento 
arCevnebis Sedegebis, parlamentSi politikuri partiebis 
fragmentaciis, prezidentis partiebTan urTierTobis praqtikis 
analizi.  

 
kvlevis Sedegebis praqtikuli mniSvneloba  
 
vfiqrobT, winamdebare kvlevas didi praqtikuli mniSvneloba 

aqvs. rogorc aRvniSneT, am qveynebSi mudmivad mimdinareobs msje-
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loba xelisuflebis sistemis cvlilebebis Sesaxeb3, rac ZiriTa-
dad prezidentis instituts ukavSirdeba. Tavdapirvelad samive 
qveyanaSi Tanamedrove evropuli gamocdilebis gaziarebis survili 
Zalian maRali iyo, Tumca realurad kanonmdeblebi bevr sakiTxSi 
ver darCnen bolomde evropuli demokratiis principebis erTgu-
lni. Sedegad miviReT Zlieri prezidentis intitutiT aRWurvili 
saxelisuflebo vertikali. winamdebare kvleva, romelic saxelmwi-
foebis dafuZnebidan TiTqmis ori aTeuli wlis Semdeg xorciel-
deba, Teoriuli Sexedulebebisa da formaluri konstituciuri 
normebis ganxorcielebis praqtikas eyrdnoba, rac saSualebas 
gvaZlevs ganvlili periodidan bevri obieqturi daskvna gamovi-
tanoT. es praqtika xelisuflebis organizaciis kuTxiT sakmaod 
mravalferovani da sainteresoa. amitomac kvlevis Sedegebs eqneba 
didi praqtikuli mniSvneloba azerbaijanis, saqarTvelosa da 
somxeTis axladCamoyalibebuli saxelmwifoebis Semdgomi konsti-
tuciuri ganviTarebisaTvis. praqtikuli TvalsazrisiT, aRniSnuli 
kvleva, romelic SedarebiT-samarTlebrivi meTodis gamoyenebiT 
xorcieldeba, mmarTvelobis erTi formis farglebSi sam 
sxvadasxva qveyanaSi amoqmedebuli konstituciuri normebis 
praqtikuli Sedegebis gaanalizebis saSualebas iZleva. garda 
amisa, sakvlev Temas praqtikuli mniSvneloba aqvs  im 
TvalsazrisiT, rom amJamad saqarTveloSi sakonstitucio reforma 
mimdinareobs da sakonstitucio komisia konstituciis 
cvlilebebze muSaobs, romelTa didi nawili swored prezidentsa 
da xelisuflebis Stoebs Soris urTierTobebs Seexeba. amitomac 
kvlevis Sedegebi saTanado dainteresebis SemTxvevaSi 
SesaZlebelia gamoyenebul iqnas sakonstitucio reformis 
procesSi. kvlevis Sedegebs eqneba aseve praqtikuli mniSvneloba 
somxeTisTvis, vinaidan somxeTis samecniero wreebSi aris 
garkveuli SeniSvnebi moqmedi konstituciuri modelis mimarT. 
kvlevis Sedegebi SesaZlebelia saintereso iyos azerbaijanis 
xelisuflebis organizaciis Semdgomi gaumjobesebis 
TvalsazrisiT, vinaidan rogorc samecniero wreebSi, ise saerTa-
Soriso organizaciebis mxridan, seriozuli kritika gaismis xeli-
suflebis sxva institutebTan mimarTebiT azerbaijanis prezi-
dentis gansakuTrebul uflebamosilebebTan dakavSirebiT. SesaZ-
lebelia winamdebare kvlevas ar hqondes am sakiTxis fundamenturi 
gamokvlevis pretenzia, Tumca mas garkveuli mniSvneloba SeiZleba 
gaaCndes praqtikuli gamocdilebis gaziarebis TvalsazrisiT.   

 
 

                                                 
3 magaliTad, saqarTveloSi aqtiurad mimdinareobs msjeloba mmarTvelobis 
moqmedi modelis Secvlis aucileblobis Sesaxeb. swored mmarTvelobis 
arsebuli sistemis problemebis aRmofxvris mizniT Seiqmna saqarTveloSi 2009 
wlis 8 ivniss saxelmwifo sakonstitucio komisia, romelic amJamad sakonsti-
tucio cvlilebebze muSaobs. aseve aRsaniSnavia, rom 2009 wlis 18 marts azer-
baijanSi Catarda referendumi, romelzedac damtkicda 40-mde konstituciuri 
Sesworeba, maT Soris konstituciis 101-e muxlis me-5 punqtis axali redaqcia, 
romliTac gauqmda prezidentis orze meti vadiT arCevis akrZalva.   
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kvlevis meTodologiuri da informaciuli baza  
 
marTalia Cveni kvlevis sagani metad aqtualuria, magram unda 

aRiniSnos, rom rogorc saqarTveloSi, ise azerbaijansa da 
somxeTSi am sakiTxebze fundamenturi mecnieruli Sromebi, maT 
Soris monografiebi Zalian cota arsebobs. kvlevis saganTan 
dakavSirebiT ZiriTadad saxelmZRvanelo an sainformacio 
xasiaTis masalebi aris gamocemuli. qarTuli wyaroebidan Cven-
Tvis mniSvnelovani iyo demetraSvilis, melqaZis, kverenCxilaZis, 
eremaZis, WiRlaZis, usufaSvilis, ruxaZis, xmalaZis, da sxvaTa 
naSromebi. aseve gamoyenebul iqna rusi avtorebis maklakovis, 
saxarovis, baglais, gordienkos, degtevis, Cirkinis, marinos, 
okunkovis da sxvaTa publikaciebi4. vinaidan CvenTvis saintereso 
sakiTxebi yvelaze metad evropeli da amerikeli avtorebis mier 
aris Seswavlili, naSromis SesrulebisaTvis aucilebeli iyo 
ucxouri specialuri literaturis gamoyeneba. Cvens mier 
gaanalizebul iqna rogorc konstituciuri samarTlis, ise 
politikuri mecnierebis sferoSo momuSave iseTi wamyvani 
mecnierebis naSromebi, rogorebic arian: diuverJe, Sugarti, keri, 
linci, horovici, fiSi, Saio, skaCi, elji, protsiki, sartori, 
laipxarti, holmsi, tsebelisi, sedli, ruperi da sxva. maT Soris 
gansakuTrebiT aRsaniSnavia disertaciis TemasTan dakavSirebuli, 
uaxlesi (2006-2009) literatura, romelic Cvens mier iqna 
gamoyenebuli. aseve mniSvnelovani iyo azerbaijanel da somex 
mecnierTa naSromebi. somexi avtorebidan CvenTvis gansakuTrebiT 
mniSvnelovani iyo ananianis, arutunianis, makarovis, avakianis, 
jangirianis, vasilianis, xaCatrianis da sxvaTa Sromebi, xolo 
azerbaijaneli avtorebidan agaevis, gulievis, azizovis, iunusovis, 
gummetovis, zainabaldinis, ismailovis, kiarimovis, Smavonianis, 
badalovis da sxvaTa Sromebi. disertaciaze muSaobisas 
mniSvnelovani iyo azerbaijanis, saqarTvelosa da somxeTis 
konstituciebis, am qveynebis uaxlesi kanonmdeblobis, centraluri 
saarCevno komisiis masalebis, sxva statistikuri informacis 
gamoyeneba. unda aRiniSnos, rom avtorma adgilze, q. baqosa da q. 
erevanSi, detalurad Seiswavla universitetebSi, sxva samecniero 
dawesebulebebSi daculi disertaciebi, am qveynebSi kvlevis 
saganTan dakavSirebiT gamocemuli wyaroebi, somxeTis erovnuli 
krebis, azerbaijanis mili-mejlisis, sakonstitucio 
sasamarTloebis arqivebSi daculi praqtikuli informaciebi, 
agreTve analitikuri da sxva xasiaTis masalebi, romlebic kvlevis 
saganTan dakavSirebiT aris gamocemuli am qveynebSi. da bolos, 
naSromze muSaobisas gamoyenebuli iqna araerTi samecniero 
dawesebulebis, universitetis, saerTaSoriso organizaciisa da 
sazRvargareTis qveynebis saxelmwifo xelisuflebis organoTa  
internet-gverdebi.  

Sromis meTodologiur safuZvels warmoadgens 
zogadsamecniero meTodebi. prezidentisa da xelisuflebis Sto-

                                                 
4 ix. sadisertacio naSromis bibliografia. 
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ebis urTierTobebi gamokvleulia SedarebiTi, istoriuli, logi-
kuri analizis, statistikuri da sxva meTodebis safuZvelze. naS-
romSi Cvens mier sxvadasxva sakiTxebis kvlevis Sedegebis ukeT 
warmoCenis mizniT gamoyenebulia cxrilebi, rac aprobirebuli 
meTodia dasavleTis samecniero literaturaSi.   

 
disertaciis struqtura 
 
naSromi Sedgeba Sesavlis, oTxi Tavisa da daskvnisagan. 

SesavalSi dasabuTebulia arCeuli Temis aqtualoba, misi mizani, 
sagani da praqtikuli mniSvneloba, gadmocemulia disertaciis 
struqtura. gamomdinare iqedan, rom Cveni dakvirvebis qveynebSi 
arsebul mmarTvelobis sistemas xSirad franguls, naxevrad 
saprezidentos uwodeben, naSromis pirvel TavSi ganxorciele-
bulia naxevrad saprezidento sistemisa da prezidentis farTo 
konstituciuri SesaZleblobebis an/da SezRudvebis ganmsazRvreli 
faqtorebis Teoriuli kvleva. amave TavSi ganxilulia samecniero 
literaturaSi farTod gavrcelebuli prezidentis uflebamosile-
bebis Sefasebis sxvadasxva meTodebi, rac Semdgom Cvens mier 
gamoyenebulia azerbaijanis, saqarTvelosa da somxeTis preziden-
tis institutis Sesafaseblad. 

disertaciis meore TavSi ganxilulia parlamentisa da pre-
zidentis urTierTobis zogadTeoriuli aspeqtebi, warmodgenilia 
parlamentisa da prezidentis statusi sxvadasxva mmarTvelobis 
sistemaSi, samxreT kavkasiis qveynebis saxelmwifoebrivi ganviTa-
rebis saerTo damaxasiaTebeli niSnebi da saxelisuflebo urTier-
Tobis modelebi. naCvenebia parlamentis sakanonmdeblo funqciis 
daqveiTebisa da prezidentis politikuri siZlieris winapirobebi. 
agreTve warmodgenilia parlamentis statusi xelisuflebis 
organoTa sistemaSi da misi roli samxreT kavkasiis qveynebSi, 
samecniero literaturaSi gamoyenebuli sakanonmdeblo xelisuf-
lebis realuri rolis Sefasebis sxvadasxva meTodi da mocemulia 
samive qveyanaSi parlamentis Zalauflebis Sefasebis Sedegebi. 
meore TavSi aseve gaanalizebulia prezidentis sakanonmdeblo 
uflebamosilebebi: sakanonmdeblo iniciativis, vetos, kanonis 
Zalis mqone aqtebis gamocemis, saxelmwifoebrivi sakiTxebis refe-
rendumze gadasawyvetad gatanis uflebebi, prezidentis kompeten-
ciebi biujetis miRebis procesSi, parlamentis pirveli sesiis 
mowvevis ufleba da prezidentis parlamentisadmi mimarTvebi. am 
nawilSi aseve yuradReba gamaxvilebulia parlamentis mier vetos 
daZlevis sakiTxze. moyvanilia konkretuli praqtikuli magaliTebi 
azerbaijanis, saqarTvelosa da somxeTis konstituciuri praq-
tikidan, naCvenebia Tu rogor axdens gavlenas referendumze 
sakiTxebis gatanis uflebamosileba am qveynebSi prezidentis 
Zalauflebis zrdaze. aseve ganxilulia referendumze sakiTxebis 
gamtani subieqtebisa da referendumis meSveobiT parlamentze 
zemoqmedebis sakiTxi. ganxilulia sakonstitucio sasamarTlos 
meSveobiT sakanonmdeblo organoze zegavlenis mniSvnelovani 
formalur meqanizmebi da prezidentis mxridan sakonstitucio 
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sasamarTloze gavlenis moxdenis SesaZlo SemTxvevebi. warmoCe-
nilia prezidentis parlamentisadmi mimarTvebis mniSvneloba da 
xalxis mxridan saxelmwifos meTauris saqmianobis Sedegebis 
Sefasebis, aseve prezidentis mier parlamentsa da politikur 
procesze SesaZlo gavlenis uzrunvelyofis formebi. 

mesame TavSi ganxilulia mTavrobis statusi samxreT kavkasiis 
qveynebSi. aq aseve warmodgenilia premier-ministris uflebamosile-
bebi da misi Zalauflebis ganmsazRvreli ZiriTadi faqtorebi, 
premieris urTierTobebi prezidentTan. naSromis am nawilSi 
yuradReba gamaxvilebulia prezidentisa da mTavrobas Soris 
urTierTobebSi iseT mniSvnelovan sakiTxebze, rogoricaa mTav-
robis (kabinetis) kompetencia, mTavrobis (kabinetis) formireba, 
mTavrobis (kabinetis) gadayeneba, mTavrobisadmi (kabinetisadmi) 
undobloba da mTavrobis (kabinetis) sxdomebSi prezidentis mona-
wileobis formebi, agreTve azerbaijanis, saqarTvelosa da 
somxeTis mTavrobis (kabinetis) formirebis praqtika.   

meoTxe TavSi gansazRvrulia prezidentis uflebamosilebebi 
rogorc saerTo sasamarTloebTan, ise sakonstitucio sasamar-
TlosTan mimarTebiT. saerTo sasamarTloebTan dakavSirebiT 
gaanalizebulia iseTi sakiTxebi, rogoricaa mosamarTleTa Tanam-
debobaze gamweseba, iusticiis umaRlesi sabWos roli mosamar-
TleTa daniSvnis sakiTxSi, prezidentis uflebamosilebebi proku-
raturasTan mimarTebiT, mosamarTleTa Tanamdebobidan gaTavi-
sufleba, sasamarTloebis dafinanseba da prezidentis uflebamo-
silebebi. sakonstitucio sasamarTlosTan mimarTebiT ganxilulia 
prezidentis uflebamosilebebi sasamarTlos dakompleqtebis 
sakiTxSi, prezidentis sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis 
safuZvlebi da kompetencia normatiuli aqtebis konstituciurobis 
dadgenis, aseve saxelmwifo organoebs Soris kompetenciis Tao-
baze davis gadawyvetis sakiTxSi da saarCevno davebis gadawyveta 
sakonstitucio sasamarTloSi. am TavSi aseve ganxilulia iseTi 
mniSvnelovani sakiTxebi, rogoricaa prezidentis impiCmentis 
proceduraSi sakonstitucio sasamarTlos monawileoba da sakon-
stitucio sasamarTlos kompetencia prezidentis konstituciuri 
uflebamosilebebis Sesrulebis SeuZleblobisa da Tanamdebobidan 
gadadgomis sakiTxebis gadawyvetaSi. 

naSromis daskvniT nawilSi mocemulia disertaciis TiToul 
TavSi ganxorcielebuli kvlevis Sedegebis Sejameba da warmod-
genilia konkretuli rekomendaciebi. daskvniT nawilSi avtori 
miuTiTebs azerbaijanis respublikaSi, saqarTvelosa da somxeTis 
respublikaSi prezidentis farTo uflebamosilebebze da 
gansazRvravs sakanonmdeblo xelisuflebasTan, aRmasrulebel da 
sasamarTlo xelisuflebasTan misi gawonasworebuli da dabalan-
sebuli urTierTobebis uzrunvelsayofad aucilebel meqanizmebs. 
amave nawilSi avtori naSromis wina TavebSi ganxorcielebuli 
kvlevis Sedegebze dayrdnobiT, warmoadgens saxelmwifo xelisuf-
lebis ganStoebebTan mimarTebiT samxreT kavkasiis qveynebis 
prezidentis uflebamosilebebis saboloo Sefasebas.        
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      Tavi I   

 

samxreT kavkasiis qveynebSi mmarTvelobis  

naxevrad saprezidentod gamocxadebuli sistemis  

Teoriuli gaazreba 

 

samxreT kavkasiis qveynebSi prezidentsa da xelisuflebis sxva 
institutebs Soris urTierTobebis konkretuli Taviseburebebis 
ganxilvamde, saWirod migvaCnia naxevrad saprezidento mmarTve-
lobis sistemis damaxasiaTebeli niSnebis Teoriuli analizi. es 
urTierTobebi azerbaijanSi, saqarTvelosa da somxeTSi swored 
naxevrad saprezidento mmarTvelobis konteqstSi viTardeba, amito-
mac ar iqneba mizanSewonili kvlevis warmarTva msoflio praq-
tikasa da samecniero kvlevebSi am sakiTxebze Camoyalibebuli 
ZiriTadi tendenciebis gaTvaliswinebis gareSe. amdenad, naSromis 
pirveli Tavi naxevrad saprezidento sistemis ZiriTadi Tavisebu-
rebebis ganxilvas daeTmoba.  

 
1.1. naxevrad saprezidento mmarTvelobis  

sistemis koncefcia 
 

xSirad mmarTvelobis naxevrad saprezidento sistemis Sefa-
sebisas saTanado yuradRebas ar uTmoben misi Seqmnis winais-
toriul periods. vfiqrobT, naxevrad saprezidento mmarTvelobis 
sistemis daxasiaTebisaTvis mniSvnelovania gavixsenoT misi Seqmnis 
winapirobebi. am models xSirad safrangeTis mexuTe respublikis 
sistemas uwodeben. es SemTxveviTi ar aris. safrangeTis 1958 wlis 
konstituciis miRebas win oTxi respublika uZRoda da samecniero 
literaturaSi aRiarebulia, rom axali sistemis Seqmna, romlis 
iniciatoric prezidenti Sarl de goli iyo, stabilurobis 
moTxovnam da saparlamento mmarTvelobis sisustem ganapiroba. 

suleimani (Suleiman) miuTiTebs, rom safrangeTis meoTxe 
respublika iyo partiebis reJimi (`regime des parties“), romelic 
gulisxmobda: 1) multipartiul sistemas; 2) parlamentis 
uzenaesobas da 3) samTavrobo arastabilurobas.5 suleimanis 
azriT is, rom safrangeTis meoTxe respublika multipartiuli 
sistemad xasiaTdeboda naTelia, magram mTavaria is rom es iyo 
polarizebuli partiuli sistema Zlieri disciplinisa da 
organizebis gareSe moqmedi partiebiT. amitom arcerT partias ar 
SeeZlo Seeqmna saparlamento umravlesoba. partiebi ufro metad 
Camoyalibebuli iyo, rogorc erTi da igive politikuri 
Sexedulebebis mqone pirebis asociaciaciebi, vidre sazogadoebis 
myari mxardaWeris mqone organizaciebi. amitomacaa, rom 
safrangeTma am mudmivi arastabilurobis pirobebSi 25 mTavroba 
gamoicvala Termeti wlis ganmavlobaSi.6  

                                                 
5
 Erza N. Suleiman, Presidentialism and Political Stability in France, in The Failure of Presidential 

Democracy, Comparative Perspectives, Volume 1, Edited b Juan J. Linz and Rturo Valenzuela, The John 

Hopkins University Press, Baltimore and London, 1994, p. 141. 
6
 Ibid, p. 140. 
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aseTi viTarebis gamo, de goli SedarebiT moqnili, stabiluri 
da qmedunariani mmarTvelobis sitemis Seqmnis iniciativiT 
gamovida. es iniciativa partiuli reJimis qmediT konstituciur 
reJimad gadaqcevis  mcdeloba iyo. ra iyo de golis axali 
konstituciis mTavari mizani? konstituciis proeqtis avtorebis 
mTavari amocana mudmivi samTavrobo arastabilurobis daZleva da 
aRmasrulebeli xelisuflebis operatiuli da efeqturi moqmede-
bis miRweva iyo, rasac im periodSi safrangeTis winaSe arsebuli 
socialur-ekonomikuri, politikuri da sagareo problemebis 
gadawyveta moiTxovda. maTi azriT, am miznis miRweva saxelmwifo 
xelisuflebis meqanizmSi prezidentis rolis gazrdiT unda 
momxdariyo. axali konstituciis avtorebs aRar surdaT meoTxe 
respublikis msgavsad, ZiriTadi dro mudmiv samTavrobo cvlile-
bebSi gaetarebinaT. ATavad de goli miiCnevda, rom sulac ar iyo 
saWiro safrangeTis saxelmwifos aucileblad mmarTvelobis 
formad im droisaTvis praqtikaSi sayovelTaod gavrcelebuli 
ori formidan (saprezidento da saparlamento) erT-erTi mieRo. 
misi azriT, savsebiT dasaSvebi iyo safrangeTs axali sistema 
Seeqmna, romelic qveynis moTxovnebs Seesabameboda. Tavdapirvelad 
de goli am sistemas axasiaTebda, rogorc `sfecifikuri Tavisebu-
rebebis“ mqone mmarTvelobis sistemas, romelSic SenarCunebuli 
iyo saparlamento sistemis meqanizmebic da gaTvaliswineuli iyo 
aseve saprezidento respublikis Taviseburebebi. mogvianebiT siste-
mam e.w. naxevrad saprezidento modelis saxelwodeba miiRo.  

swored safrangeTis mexuTe respublikis Seqmnis Semdeg, daiwyo 
naxevrad saprezidento mmarTvelobis sistemis aqtiuri mecnieruli 
kvleva.7 cneba `naxevrad saprezidento reJimi“ pirvelad gamoiyena 
Jurnalistma da gazeT Le Monde-s damfuZnebelma hubertma 1959 
wels. Tumca am dros am cnebis Sinaarsi sakmaod ganusazRvreli 
iyo. pirvelad akademiur doneze `naxevrad saprezidento reJimis“ 
koncefcia SeimuSava frangma politologma moris diuverJem, 
romelmac pirvelad es termini gamoiyena politikuri institute-
bisa da konstituciuri samarTlis saxelmZRvanelos me-11 gamoce-
maSi, romelic 1970 wels daibeWda. 1980 wels diuverJes avtorobiT 
aRniSnul sakiTxze gamoqveynda pirveli statia inglisur enaze, 
romelic 1997 wels politikuri kvlevebis Jurnalis pirveli 25 
wlis istoriaSi erT-erT yvelaze gavlenian naSromad aRiares.8 

raSi mdgomareobda diuverJes mier esoden popularuli mmar-
Tvelobis sistemis Sesaxeb Camoyalibebuli samecniero Sexedu-
lebebis arsi? diuverjes ganmartebiT politikuri reJimi9 na-
                                                 
7
 xSirad samecniero kvlevebSi SevxdebiT mosazrebas, rom naxevrad sapre-
zidento sistema pirvelad jer kidev veimaris respublikis konstituciiT iyo 
gansazRvruli. marTalia es konstitucia Sereuli modelis garkveul niSnebs 
Seicavda, magram naxevrad saprezidento sistemis fundamenturi kvlevebi mainc 
safrangeTis mexuTe respublikas ukavSirdeba.    
8. Robert Elgie, Semi-Presidentialism in Europe, Oxford University Press, 1999, p. 1-2. 
9
 evropul samecniero literaturaSi naxevrad saprezidento mmarTvelobis for-
mis aRsaniSnavad gamoiyeneba ramdenime cneba, maT Soris: `semi-presidential regime”, 

’’semi-presidential system”, amitomac Cvenc diuverJes samecniero mosazrebebis ganxil-
visas gamoviyenebT, qarTul Sesatyviss `reJimi“, Tumca masSi bunebrivia ar 
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xevrad saprezidentod miiCneva Tu konstitucia adgens sam 
elements: a) respublikis prezidenti airCeva pirdapiri arCevnebiT; 
b) is flobs sakmaod mniSvnelovan uflebamosilebebs; 3) premier-
ministri da ministrebi warmoadgenen prezidentis opozicias, 
floben aRmasrulebel xelisuflebas da darCebian xelisufle-
baSi manamde, vidre parlamenti ar iqneba maTTan opoziciaSi.10

 

koncefciis damfuZnebeli diuverJe icavda mis gamoyenebas koncep-
tualur doneze, magram yovelTvis ar iTxovda sxva reJimebis, 
Tundac saprezidento an saparlamento mmarTvelobisagan gansxva-
vebiT ufro meti upiratesoba mieniWebinaT am reJimisaTvis. aRniS-
nuli sami Taviseburebis garda, sistemis funqcionirebaSi is gan-
sakuTrebul mniSvnelobas aniWebda aseve iseT politikur 
institutebs, rogoricaa politikuri partiebi. diuverJe koncef-
ciis pirveli formulirebis Semdeg, xazs usvamda, rom 
politikuri partiebis faqtori fundamenturi iyo naxevrad sapre-
zidento reJimis moqmedebisaTvis. magaliTad, 1971 wels man 
aRniSna, rom: `roca vafasebT Tu ratom funqcionirebs naxevrad 
saprezidento reJimi ase gansxvavebulad, politikuri partiebis 
struqtura da maT Soris urTierTobebi ufro metad mniSvne-
lovania, vidre konstituciuri xelisuflebis Stoebi.11 ukve 1978 
wlisaTvis diuverJe gansxvavebuli Sexedulebebidan Tavis stan-
dartul formulirebaze Camoyalibda da is damatebiT miuTiTebda, 
rom naxevrad saprezidento reJimis meqanizmebi didadaa damokide-
buli saparlamento umravlesobis bunebasa da prezidentsa da 
umravlesobas Soris urTierTobebze“.12   
 naxevrad saprezidento sistemis gansxvavebuli gansazRvreba 
mogvca am modelis aseve cnobilma mkvlevarma jovani sartorim. 
man diuverJesagan gansxvavebiT, naxevrad saprezidento sistemis 
xuTi kriteriumi warmoadgina: 1. saxelmwifos meTauri (prezidenti) 
arCeulia sayovelTao kenWisyriT - pirdapiri an arapirdapiri 
gziT - uflebamosilebis fiqsirebuli vadiT; 2. saxelmwifos 
meTauri aRmasrulebel xelisuflebas iyofs premier-ministrTan 
da saxezea Zalauflebis ormagi struqtura, romelic sami 
kriteriumiT ganisazRvreba: 2.1. prezidenti damoukidebelia 
parlamentisagan, magram ara aqvs ufleba marto da damoukideblad 
ganaxorcielos aRmasrulebeli xelisufleba, amitom misi yvela 
winadadeba unda waredginos da ganxilul iqnas mTavrobaSi; 2.2. 
piriqiT, premier-ministri/kabineti damoukidebelia prezidenti-
sagan, magram damokidebulia parlamentze: parlamentis ndoba an 
undobloba (an orive), nebismier SemTxvevaSi saWiroebs 

                                                                                                                                               
igulisxmeba politikuri reJimi, aramed mmarTvelobis forma konstituciur- 
samarTlebrivi gagebiT. sxva danarCen SemTxvevaSi ki gamoviyenebT `mmarTve-
lobis sistema“-s da `mmarTvelobis forma“-s, rac damkvidrebulia Cvens samec-
niero literaturaSi. 
10

 Duverger Maurice: A New Political System Model: Semi-Presidential Government. In: European 

Journal of Political Research, 1980, Vol. 8, No. 2; p. 166. 
11

 Robert Elgie, The Politics of Semi-Presidentialism, p. 18, is available on the Website: <http://fds 

.oup.com/www.oup.co.uk/ pdf/0-19-829386-0.pdf>, [accessed: 31.12.2009]. 
12

 Duverger, M. (1978) Echec au roi. Paris, In: Robert Elgie, Albin Michel, in: Semi-Presi-dentialism: 

Concepts, Consequences and Contesting Explanations, Political Studies Review, 2004, VOL 2, p. 326. 
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saparlamento umravlesobis mxardaWeras. 2.3. naxevrad saprezideno 
sistemaSi aRmasrulebeli xelisuflebis ormagi struqtura 
gansxvavebuli balansis meqanizmebs iTvaliswinebs, aseve igi 
aRmasrulebeli xelisuflebis farglebSi xelisuflebis 
gadanawilebis SesaZleblobas iZleva, ise, rom rTul pirobebSi 
SenarCunebul iqnas aRmasrulebeli xelisuflebis yoveli 
Semadgeneli erTeulis `avtonomiis potenciali“.13  
 amdenad, am sistemaSi prezidenti aris saxelmwifos meTauri, 
romelic saparlamento respublikisagan gansxvavebiT, pirdapiri 
wesiT airCeva. prezidenti mandats uSualod xalxisagan iRebs, rac 
kidev ufro amaRlebs mis statuss. prezidenti konstituciiT pir-
dapir ar aris aRiarebuli aRmasrulebeli xelisuflebis 
meTaurad, aRmasrulebel xelisuflebas mTavroba axorcielebs, 
Tumca prezidentisaTvis konstituciiT miniWebuli uflebamosi-
lebebi mas aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebaSi Care-
vis uflebas aZlevs. kerZoT, pirvel rigSi prezidenti niSnavs 
premier-ministrs da premier-ministris wardginebiT mTavrobis 
wevrebs. prezidenti monawileobs mTavrobis muSaobaSi da Tav-
mjdomareobs mis sxdomebs. prezidents konstituciiT dadgenil 
SemTxvevebSi, parlamentis qveda palatis daTxovnis ufleba 
gaaCnia da Tavis mxriv, parlaments prezidentis Tanamdebobidan 
gadayeneba mxolod impiCmentis proceduriT SeuZlia.  

mmarTvelobis naxevrad saprezidento forma aqtualuri gaxda 
me-20 saukunis 90-iani wlebis Semdeg, postsabWouri qveynebis kon-
stituciur praqtikaSi. am periodidan gaaqtiurda aseve samecniero 
muSaoba am modelis kvlevis kuTxiTac. specialistebi aRniSnaven, 
rom polarizebul an axal demokratiebSi, risTvisac damaxasiaTe-
belia politikurad da ekonomikurad gardamavali periodi, 
swrafad cvalebadi eleqtorati da partiuli sistema, moqnili 
naxevrad saprezidento  sistemis Semotana gadamwyvet mniSvnelo-
bas iZens.14 swored amgvari Sexedulebebis gamo, bevrma sabWoTa 
respublikam, maT Soris samxreT kavkasiis qveynebma, saxelmwifo 
mmarTvelobis formad naxevrad saprezidento sistema airCies. 
samecniero literaturaSi am qveynebis mmarTvelobis sistemebi 
moixsenieba kidec Sereul modelad,15 Tumca isic aRsaniSnavia, rom 
zogierTi specialisti azerbaijans saprezidento respublikadac 
miiCnevs.16   

                                                 
13

 Giovanni Sartori, Comparative Constitutional Engineering: An Inquiry into Structures, Incentives and 

Outcomes, 2nd ed. (London: Macmillan, 1997), in: Robert Elgie, Varieties of Semi-Presiden-tialism and 

Their Impact on Nascent Democracies, Taiwan Journal of Democracy, Volume 3, De-cember, 2007, 

No.2, p. 59-60.  
14

 Petra Schleiter, Edward Morgan-Jones, Semi-Presidential Regimes: Providing Flexibility or Generating 

Representation and Governance Problems?, Paper presented at the annual meeting of the American 

Political Science Association, Marriott Wardman Park, Omni Shoreham, Washington Hilton, 

Washington, DC, Sep 01, 2005, p. 23, the article is available on the Website: <http://www. 

allacademic.com/meta/p40927_index.html>, [Accessed: 2009-09-10]. 
15

 Robert Elgie, Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on  Nascent Democracies, Taiwan 

Journal of Democracy, 2007, Volume 3, No.2: 61. 
16

 Азизов Р., Государственная Власть в Гражданском Обшестве: Задачи Переходного Периода, 
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yofili sabWoTa kavSiris qveynebSi konstituciuri samarTlis 
mecnierebaSi  gansakuTrebuli adgili uWiravT rus avtorebs, 
romelTa naSromebi am sakiTxebis kvlevis mniSvnelovan wyaroebs 
warmoadgens. am mxriv aRsaniSnavia profesor Cirkinis kvlevebi. 
misi azriT, bolo aTi wlis praqtika adasturebs, rom saxel-
mwifos mmarTvelobisaTvis mniSvnelovania ara marto da SeiZleba 
ara imdenad xelisuflebis danawileba, urTierSekavebisa da 
gawonasworebis sistema (igi uzrunvelyofs demokratiulobas 
marTvaSi, gamoricxavs mTeli saxelmwifo xelisuflebis erTi 
romelime organos xelSi Tavmoyras), aramed xelisuflebis 
umaRles organoebs Soris urTierTzemoqmedebis, urTierT-
SeTanxmebulobisaTvis aucilebeli urTierTkavSirebis dadgena. 
Sereuli da `hibriduli“ saxelmwifo mmarTvelobis Seqmna 
aumjobesebs saxelmwifo organoebs Soris urTierTzemoqmedebas, 
Tumca es xdeba an parlamentis rolis SesustebiT, an prezidentis 
uflebamosilebebis SemcirebiT, an mTavrobis rogorc 
parlamentis, ise prezidentisadmi daqvemdebarebiT. misi azriT,  
ama Tu im pliusebs, yoveTvis Tan sdevs gansazRvruli minusebi...17 
 profesor Cirkinis azriT, `mmarTvelobis Sereuli, `hibri-
duli“ formebi qveynis marTvis stabilurobas uzrunvelyofs, 
gamoricxavs koniunqturuli partiuli mosazrebebiT mTavrobebis 
xSir cvlas, uzrunvelyofs partiebis konsolidacias. es procesi 
uzrunvelyofs saxelmwifos erTianobas da saxelmwifo xelisuf-
lebis rolis gamyarebas adgilebze adgilobrivi TviTmmarTve-
lobis rolis SezRudvis gareSe. misi azriT, es gansakuTrebiT 
mniSvnelovania im qveynebisaTvis, romlebsac ara aqvT xangrZlivi 
saparlamento mmarTvelobis gamocdileba da sadac partiuli 
struqturebis Camouyalibeblobasa da saparlamento mmarTvelobis 
meqanizmebis uqonlobas mudmiv ryevebamde mivyavarT.18 Cirkini aseve 
miuTiTebs, rom mmarTvelobis hibriduli (Sereuli) formebi 
aferxeben sxvadasxva koniunqturuli, partiuli mosazrebebiT 
mTavrobis Secvlas, da meore mxriv, maT aqvT garkveuli minusebi: 
irRveva xelisuflebis danawileba, urTierTSekavebisa da 
gawonasworebis sistema, Zlierdeba saprezidento xelisufleba da 
zogjer isini avtoritarizmis tendenciebsac Seicaven.19  
 Cirkinis mosazrebiT,  ar SeiZleba naxevrad saprezidento 
sistema CavTvaloT Sereul reJimad mxolod imitom, rom mis 
maxasiaTeblebSi aris iseTi niSnebi, romlebic gaaCnia sxva or 
sistemas. naxevrad saprezidento sistema gansakuTrebuli da calke 
mmarTvelobis sistemaa, romelsac Tavisi individualuri buneba 
gaaCnia da amitom naklebad samarTliania vTqvaT, rom maTi 
`mSobeli“ saparlamento da saprezidento sistema iyo. naxevrad 
saprezidento sistemas gaaCnia sakuTari specifikuri instituci-
onaluri niSnebi. isini ar SeiZleba Seiqmnas mxolod 
saparlamento reJimis zogierTi niSnis gaZlierebiT (magaliTad, 

                                                 
17

 Чиркин В.Е., Нетипичн е форм  правления в современном государстве, жур. «Государство и 

право», 1994,  № 1, c. 109-116.   
18 Тамже, с. 113.    
19 Чиркин, В. Е., Современное Государство, «Международн е Отношения» М., 2001, c. 155. 
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prezidentis pirdapiri wesiT arCevis SemoReba) an saprezidento 
sistemis zogierTi niSnis dasustebiT (magaliTad, aRmasrulebeli 
xelisuflebis ori gansxvavebuli liderisaTvis gadacemiT). 
naxevrad saprezidento sistema moicavs rogorc saparlamento 
respublikis, ise saprezidento respublikis zogierT niSans da am 
TvalsazrisiT is Sereuli sistemaa...20 
 aseTi Sefasebis paralelurad, Cirkini aseve yuradRebas 
amaxvilebs naxevrad saprezidento sistemis uaryofiTi mxareebze. 
misi azriT, pirvel rigSi, aseT sistemaSi irRveva ama Tu im 
mmarTvelobis formisaTvis damaxasiaTebel marTvis struqturebis 
erTianoba, erTdroulad warmoiSoba urTierTobebis axali 
formebi, koliziebi da SeuTanxmobeblobebi, romlebsac ar hqonda 
adgili `gamocdil“ mmarTvelobis formebSi. am dros irRveva 
xelisuflebis danawilebis standartebi, rogorc saprezidento, 
ise saparlamento respublikaSi, romlebsac Tavisi myari formebi 
gaaCnia, adgili aqvs sxvadasxva sawyisebis Serevas da es 
yovelTvis ar uzrunvelyofs konstituciuri kanonierebis dacvas.21 
  

1.2. naxevrad saprezidento mmarTvelobis  
sistemebis klasifikacireba 

 
 naxevrad saprezidento sistemis klasifikacias sxvadasxva 
kriteriumebi udevs safuZvlad, magram am klasifikaciis ZiriTadi 
kriteriumebi prezidentsa da xelisuflebis sxva institutebs 
Soris urTierTobebi, partiuli sistema da parlamentSi politi-
kuri Zalebis fragmentaciaa (cxrili 1). Tanamedrove mecnierTa 
Sromebidan am TvalsazrisiT aRsaniSnavia diuverJes, Sugartisa da 
keris, eljis, skaCisa da tseis gamokvlevebi. maTi klasifikacia 
Semdegi saxiT SeiZleba warmovidginoT:  
 
 

 

mkvlevarebi  
Kklasifikaciis 
kriteriumebi 

qvetipi 

diuverJe 
prezidentis xelisufleba, 
partiuli sistema, 
sistemis Seqmnis konteqsti  

ceremonialuri prezidenti, 
sruluflebiani prezidenti, 
dabalansebuli prezidenti da 
mTavroba  

Sugarti da 
keri 

prezidentis 
konstituciuri 
xelisufleba  

prezident-saparlamento sistema, 
premier-saprezidento sistema  

elji 
prezidentisa da premier-
ministris xelisufleba 

farTod prezidencializebuli 
sistema, ceremonialuri prezidenti 
Zlieri premier-ministriT, 
prezidentisa da premier-ministris 
dabalansebuli xelisufleba  

skaCi 
partiuli situacia 
parlamentSi 

konsolidirebuli umravlesobis 
mmarTveloba, gayofili umravlesobis 
mmarTveloba, gayofili umciresobis 
mmarTveloba. 

tsei prezidentisa da sistema prezidentis dominirebiT, 

                                                 
20  ix. Чиркин, В. Е., Современное Государство, dasax. naSr., gv. 148-149. 
21

 ix. Чиркин В.Е., Нетипичн е форм  правления в современном государстве, gv. 113  

cxrili 1. naxevrad saprezidento mmarTvelobis sistemis klasifikaciiis 
kriteriumebi 
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parlamentis 
konstituciuri 
xelisufleba, partiuli 
situacia parlamentSi   

sistema premieris dominirebiT, 
sistema parlamentis dominirebiT, 
`Tanacxovreba“ da balansirebuli 
xelisuflebis sistema  

 
 
 

  
 amdenad, diuverJe naxevrad saprezidento sistemis ramdenime 
tips gamoyofs: 1. sistema `simboluri prezidentiT (avstria, 
irlandia, da islandia); 2. sistema `sruli Zalauflebis mqone 
prezidentiT“ (safrangeTi); 3. sistema, prezidentisa da mTavrobis 
balansiT (veimaris germania, fineTi da portugalia).22   

diuverJesTan erTad, romelic sxvadasxva naxevrad saprezi-
dento sistemis magaliTze naxevrad saprezidento reJimis gan-
sxvavebul tipebs gamoyofda, Sugarti da keri iyvnen pirveli 
mecnierebi, romlebmac naxevrad saprezidento sistemis saxeebs 
Soris ufro metad sistemuri gansxvavebebs miaqcies yuradReba. 
isini gamoyofdnen naxevrad saprezidento sistemis or tips: 
premier-prezidencializms da prezident-parlamentarizms. Su-
gartisa da kerisaTvis premier-prezidencializmsa da prezident-
parlamentarizms Soris mTavari gansxvaveba mdgomareobs imaSi, 
rom premier-prezodencializmis dros premier-ministri da kabineti 
eqskluziurad saparlamento umravlesobis winaSea angariSval-
debuli, maSin rodesac prezident-parlamentarizmSi premier-
ministri da kabineti ormagad prezidentisa da saparlamento 
umravlesobis winaSea pasuxismgebeli.23 am avtorebis mixedviT, 
premier-prezidencializmi premier-ministris mxolod sakanon-
mdeblo organos winaSe pasuxismgeblobas gulisxmobs. Ees niSnavs, 
viTarebas, rodesac parlamenti premier-ministrad irCevs pirs, 
romelic prezidentTan opoziciaSia da prezidentma unda miiRos 
es daniSvna.  Sugartis terminologiiT am procesis Sedegi 
mdgomareobs imaSi, rom daniSnuli kabineti, romelic sapar-
lamento umravlesobis mxardaWeriT sargeblobs, eqvemdebareba ara 
prezidents, aramed parlaments da amgvarad prezidentsa da 
premiers Soris urTierTobebi metad saqmiania.24 parlamentSi 
premier-prezidencializmisa da partiuli sistemis urTierTzemoq-
medeba aCvenebs Tu rogor muSaobs praqtikaSi urTierTobebi 
prezidentsa da premier-ministrs Soris, rogor eqvemdebareba 
premier-ministri prezidents da rogor TanamSromlobs prezidenti 
opozicioner premier-ministrTan. Sugartis mier moyvanili 
premier-prezidencializmis konfiguracia institucionaluri 
konfiguraciaa, romelsac prezidentsa da premiers Soris saqmian 
urTierTobebamde mivyavarT.25    

                                                 
22

 ix. Duverger Maurice: A New Political System Model: Semi-Presidential Government, gv. 167-177. 
23

 Robert Elgie, The perils of semi-presidentialism, Are they exaggerated? Institutional affiliation, 

Democratization, 15 (1), p. 7. Full text is available on the Website: <http://doras.dcu.ie/4514/>, 

[Accessed: 31.12.2009]. 
24

 iqve, gv. 7. 
25

 Elgie Robert and McMenamin Iain, Variation With Semi-Presidentialism: Cohabitation, Cabinet 

Stability and Non-partisan Prime Ministers, Paper presented at the annual meeting of the American 

SeniSvna: cxrili aRebulia Jung-Hsiang, Tsai, Sub-types of Semi-presidentialism and Political 

Deadlock, French Politics, 2008, 6, (63–84), p. 66.  
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prezident-parlamentarizmis dros situacia sxvagvaria. aq 
prezidenti inarCunebs premierisa da kabinetis daTxovnis uf-
lebas da prezidentsa da premiers Soris urTierTobebi ierar-
qiulia, Tumca premier-ministri parlamentis winaSe pasu-
xismgebeli rCeba. Tu sakanonmdeblo organo Seecdeba premier-
ministrad daniSnos prezidentis politikuri oponenti, maSin 
premier-ministri riskis qveSaa, vinaidan is SeiZleba prezidentma 
daiTxovos. amisagan gansxvavebiT, roca parlamenti daTxovnilia 
da prezidenti premier-ministrad Tavis mokavSires daniSnavs, 
parlaments SeuZlia gadaayenos premier-ministri. amdenad premier-
prezidencializmi moipovebs prezident-parlamentarizmsa da 
araoficialur eqstrakonstituciur faqtorebs Soris urTierT-
zemoqmedebis funqcias. es Sugartis azriT, prezident-parla-
mentarizmis gansazRvruli konfiguraciaa, romelic prezidentisa 
da sakanonmdeblo organos saqmian urTierTobebs ayalibebs.26   

skaCis klasifikaciis mixedviT naxevrad saprezidento siste-
maSi SeiZleba gamovyoT: 1) umravlesobis konsolidirebuli (gaer-
Tianebuli) mmarTveloba; 2) umravlesobis gayofili mmarTveloba;  
3) gayofili umciresobis mmarTveloba. mokled ganvsazRvroT ras 
niSnavs TiToeuli maTgani. umravlesobis konsolidirebuli 
(gaerTianebuli) mmarTveloba, rodesac premier-ministrs gaaCnia 
myari saparlamento umravlesoba da prezidentic am umravle-
sobidanaa, naxevrad saprezidento sistemis institucionaluri 
konfliqtebis Semcirebis erT-erT yvelaze saukeTeso tips 
warmoadgens. amas skaCi umravlesobis gaerTianebul mmarTvelobas 
uwodebs. skaCis azriT, sakanonmdeblo umravlesoba zrdis 
mTavrobis ufro metad stabilurobis SesaZleblobas, rac Tavis 
mxriv, mTavrobas Tavisi dRis wesrigis miRwevisaTvis drois ufro 
did periods aZlevs. SesaZleblobebi, rom prezidenti da premier-
ministri iTanamSromleben erTiani dRis wesrigis misaRwevad da 
eqnebaT erTi politikuri dRis wesrigi, izrdeba.27  
  es qvetipi ar aris daculi konfliqtebisagan. Tu umravlesobis 
farglebSi prezidenti da premier-ministri sxvadasxva mxareebs an 
fraqciebs miekuTvnebian, SeiZleba ganviTardes konfliqti, radgan 
modelis daZabuli urTierTobebi aRmasrulebeli xelisuflebis 
orad gayofis gamo, sadac yovelTvis potenciuri konfliqtia, 
naxevrad saprezidento konstituciaSia struqturirebuli. 
prezidentsa da premiers Soris gansxvavebulobam uTanxmoebamde 
SeiZleba migviyvanos, imasTan dakavSirebiT Tu vin unda 
uxelmZRvanelos mTavrobas. liderobis mimarT prezidentis 
specifikurma rwmenam da sxva legitimurobam SeiZleba misi  
premier-ministrze dominireba gamoiwvios. premier-ministri ki 
SeiZleba SeewinaaRmdegos am dominirebas, ramac Tavis mxriv, 
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SeiZleba Zalauflebis demonstrirebis moqmedebebi gamoiwvios. 
alternativaSi prezidents SeuZlia gadawyvitos es dominirebuli 
mdgomareoba, radgan is kargavs Tavisi premier-ministris ndobas 
da eWvi Seaqvs mis qmedunarianobaSi. naxevrad saprezidento 
sistemis 40 wliani gamocdilebis Semdeg, frangi plitologebi da 
konstitucionalistebi aRniSnaven, rom gaerTianebuli umravleso-
bis mmarTvelobis pirobebSi, rTulia imis gageba, Tu vin iRebs 
gadawyvetilebebs da yvelafris garkveva yovelTvis kargad ver 
xerxdeba.28 

gayofili umravlesobis mmarTvelobis dros sakanonmdeblo 
organoSi aris myari da SeTanxmebuli umravlesoba, romelic 
Sedgenilia an erTi partiis an partiaTa koaliciis mier, magram 
prezidenti aris im partiidan, romelic umravlesobis winaaRmdeg 
gamodis, an ar aris arcerTi partiidan. gayofili umravlesoba 
xSirad frangul literaturaSi moixsenieba, rogorc `Tanac-
xovreba“ rac gulisxmobs ideas, rom ori SeuTavsebeli megobari 
iZulebulia icxovros erTad. aqedan gamomdinare, sakanonmdeblo 
umravlesoba mxars uWers mTavrobas, arsebobs garkveuli 
uwyvetoba da mTavrobisadmi ndobis imedic. am qvetips bevrad 
ufro didi midrekileba aqvs konfliqtebisadmi, vidre gaer-
Tianebuli umravlesobis mmarTvelobas. Tu prezidents gaaCnia 
Tavisi sakuTari dRis wesrigi da ar surs dauTmos igi premier-
ministrs, Cveulebrivad Zalian Rrmaa gancalkeveba sakanonmdeblo 
organosa da presidents Soris ideologiuri (an sxva) 
TvalsazrisiT. rodesac prezidents SeuZlia bolomde ganaxor-
cielos Tavisi uflebamosilebebi, maSin modelis daZabulma 
urTierTobebma SeiZleba konfliqti gamoiwvios. am SemTxvevaSi 
xSirad prezidenti inarCunebs dekretebis meSveobiT an sagangebo 
situaciisa da SeiaraRebuli Zalebis umaRlesi mTavarsardlis 
statusis gamoyenebiT Zalauflebis ganaxorcielebis SesaZleb-
lobas. prezidents SeuZlia gamoiyenos es uflebamosilebebi 
premier-ministris mxardamWeri sakanonmdeblo umravlesobis 
gasawonasworeblad. 29 

gayofili umciresobis mmarTvelobis pirobebSi arc prezi-
denti, arc premier-ministri da arc romelime sxva koalicia ar 
sargeblobs arsebiTi umravlesobiT sakanonmdeblo organoSi. 
nebismieri aSkara umravlesobis ararsebobam naxevrad saprezi-
dento sistemaSi SeiZleba aramudmiv scenaramde migviyvanos, 
romelic icvleba erTi mxriv, sakanonmdeblo koaliciidan da 
samTavrobo cvlilebebidan gamomdinare, xolo meore mxriv, 
prezidentis mxridan Zalauflebis SenarCunebisasTvis uwyveti 
CareviT. am SemTxvevaSi aseve SeiZleba adgili hqondes sxva 
scenarsac: did sakanonmdeblo umoZraobas, samTavrobo 
arastabilurobas, da arsebobdes kabineti, romelic mxolod 
umciresobis mTavrobas warmoadgens. aseT viTarebaSi prezidenti 
cdilobs Tavisi uflebamosilebebi  xangrZliv konstituciur 
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vadaSi ganaxorcielos. es gansakuTrebiT TvalsaCinoa, rodesac 
qveyanaSi ekonomikuri situacia moiTxovs swraf kanonmdeblobas, 
krizisebis gadasawyvetad, rogorc postkomunistur ruseTSi, 
sadac sakanonmdeblo umravlesoba ewinaaRmdegeboda mniSvnelovani 
kanonmdeblobis proeqtebis Sedgenas, gadacemasa da ganxor-
cielebas, da ramac ruseTi prezidentis iseT dominirebamde 
miiyvana, rom is nebismieri kanonmdeblobis miRebis mTavar 
saSualebas warmoadgens. ...es qvetipi, rogorc gayofili 
umciresobis mmarTveloba, Tavisi arsiT prezidencializmis poten-
ciurad yvelaze problemuri tipia, iseve, rogorc potenciurad 
yvelaze problematuria parlamentarizmis dros umciresobis 
mTavroba. am tipis sistemaSi prezidenti xelisuflebaSia Tavisi 
uflebamosilebis mTeli vadiT an manmade, vidre sakanonmdeblo 
organoSi ar Camoyalibdeba umravlesoba. saerTod prezidents 
umravlesobis formirebis mcdelobis mizniT, SeuZlia gamoac-
xados axali arCevnebi, magram Tu partiuli sistemisaTvis ar aris 
damaxasiaTebeli maJoritarizmisa da kaliciebis formirebis 
tendencia da Tu partiebi ukve specialurad motyuebulni ar 
arian upartio prezidentis mier, aranairi garantia, rom 
umravlesoba iqneba Camoyalibebuli, prezidents ara aqvs.30

 

 robert eljis (Elgie) mixedviT, naxevrad saprezidento sistema 
SeiZleba daiyos metad prezidencializebul, ceremonialur da 
dabalansebul sistemebad. eljis azriT, metad prezidenci-
alizebuli naxevrad saprezidento sistema `gamarjvebuls miaqvs 
yvelaferi“ bunebis mqone TanamdebobiT, SeiZleba niSnavdes, rom am 
dros Zalian maRali xarisxiT personalizebuli sistema warmo-
iSoba prezidentis xelmZRvanelobiT. misi azriT, es mdgomareoba 
sazianoa demokratiisaTvis, radgan prezidentma Tavisi sakuTari 
Sexedulebebisa da/an interesebis gamo, SeiZleba ignorireba 
gaukeTos demokratiis process. am moqmedebiT prezidents SeuZlia 
Sevides konfliqtSi sakanonmdeblo organosTan, romlis wevrebic 
saxalxo legitimaciis alternatiul wyaros eyrdnobian.31 eljis 
mosazrebiT, bevr yofil sabWoTa qveyanaSi, rogoricaa somxeTi, 
azerbaijani yaxaxeTi, tajikeTi da uzbekeTi, maRali prezidenci-
alizebuli naxevrad saprezidento sistemis arCevani avtorita-
ruli tendenciebis arsebobaze miuTiTebs.32 

elji aRniSnavs, rom naxevrad saprezidento sistema cere-
monialuri prezidentiT muSaobs saparlamento sistemis msgavsad. 
prezidenti aris simboluri lideri, romelsac mcire konsti-
tuciuri uflebamosilebebi aqvs da romelic qveynisaTvis moqme-
debs ufro rogorc figuraluri meTauri, vidre aqtiuri gadawyve-
tilebis mimRebi piri. realuri xelisufleba premier-ministris 
xelSia, romelic pasuxismgebelia qveynis yoveldRiuri ganviTa-
rebis yvela aspeqtze. politikuri praqtika am sistemis qveynebSi 

                                                 
30
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saparlamento qveynebis praqtikas waagavs, uSualod arCeuli 
fuguraluri prezidentiT da Zlieri mTavrobis meTauriT, rogorc 
germaniasa da saberZneTSi.33  

eljis ganmartebiT, dabalansebuli naxevrad saprezidento 
sistema Zalian orazrovania. misi azriT, aris am sistemis 
ramdenime warmatebuli modeli, rogoricaa portugalia... amdenad 
dabalansebul naxevrad saprezidento sistemas SeuZlia funqcioni-
reba, Tumca igi Zalian sarisko arCevania. aq aris Cveulebrivad 
adgili aqvs Sida konfliqts aRmasrulebel xelisuflebaSi 
politikuri `Tanacxovrebis“ CaTvliT. amitom eljis azriT, am 
garemoebebis mxedvelobaSi miRebiT linci, valensuela da 
laipharti marTebulad gamodian mmarTvelobis am formis 
winaaRmdeg.34 

tseis (Tsai) mixedviT, naxevrad saprezidento sistemaSi 
saxelisuflebo urTierTobis klasifikacias, safuZvlad udevs 
prezidentisa da parlamentis konstituciuri uflebamosilebebi 
da partiuli situacia parlamentSi.  misi azriT, saxezea naxevrad 
saprezidento sistema prezidentis dominirebiT, roca prezidenti 
faqtiurad xelmZRvanelobs mTavrobas da saparlamento umravle-
sobas da aqvs sakanonmdeblo iniciativis ufleba, naxevrad 
saprezidento sistema premieris dominirebiT, roca premieri 
saparlamento umravlesobis meSveobiT akontrolebs sakanon-
mdeblo process, naxevrad saprezidento sistema parlamentis 
dominirebiT, sadac prezidents ara aqvs mniSvnelovani uflebamo-
silebebi, rogoricaa brZanebulebebis gamocemis ufleba, rodesac 
kabineti warmoadgens umciresobis mTavrobas, rodesac opozicia 
akontrolebs saparlamento umravlesobas prezidentisa da 
mTavrobis winaaRmdeg da mxolod parlaments gaaCnia sakanon-
mdeblo iniciativis ufleba). naxevrad saprezidento sistema 
`Tanacxovreba“, aris situacia, rodesac prezidenti da premieri 
iyofen aRmasrulebel xelisuflebas, magram arian sxvadasxva 
partiidan da aqvT gansxvavebuli legitimaciis xarisxi, preziden-
tis legitimacia pirdapiri arCevnebidan momdinareobs, magram igi 
dakavSirebulia parlamentSi umravlesobis kontrolTan. naxevrad 
saprezidento sistema xelisuflebis balansiT gulisxmobs 
xelisuflebis balanss prezidentsa da parlaments Soris, roca 
prezidentic da parlamentic flobs mniSvnelovan uflebamosi-
lebebs, magram erTmaneTis winaaRmdeg dganan. es warmoiSoba maSin, 
rodesac arcerTi mxare ar flobs saparlamento umravlesobas35.  

amgvari klasifikacia aris miRebuli sazRvargareTis qveynebis 
samecniero literaturaSi, magram rac Seexeba saqarTvelos, unda 
aRiniSnos, rom qarTul iuridiul literaturaSi naxevrad 
saprezidento mmarTvelobis sistemebis klasifikacia farTod ar 
aris gaSuqebuli,  Tumca zogierTi avtori amaxvilebs yuradRebas 
naxevrad saprezidento modelis calkeul nairsaxeobebze. 
                                                 
33

 ix. Elgie Robert, Two Cheers for Semi-Presidentialism, gv. 9.  
34

 ix. iqve, gv. 15-16.  
35

 Jung-Hsiang Tsai, Sub-types of Semi-presidentialism and Political Deadlock, French Politics, 2008, 

#6, p. 68-73.  
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magaliTad, avTandil demetraSvili miiCnevs, rom Tu prezidenti 
da saparlamento umravlesoba (Sesabamisad mTavroba) erT 
politikur speqtrs warmoadgenen, mmarTveloba naxevrad saprezi-
dentoa, Tu gansxvavebul politikur Zalebs – mmarTveloba 
naxevradsaparlamentoa.36 zaza ruxaZec mmarTvelobis Sereuli 
formis SigniT calke gamoyofs naxevrad-saprezidento da 
naxevradsaparlamento respublikas.37 oTar melqaZe naxevrad 
saprezidento sistemas yofs saprezidento-saparlamento da sapar-
lamento-saprezidento sistemebad. is saparlamento-saprezidento 
modelad ganixilavs safrangeTs, portugaliasa da fineTs, xolo 
saprezidento-saparlamento modelad miiCnevs belorusias, 
TurqeTs, iugoslavias, ruseTs, ukrainas da am models sapre-
zidento respublikis evropul models uwodebs, romlebmac misi 
azriT xelisuflebis danawilebis sapirwone kidev ufro 
gadaxares prezidentisaken.38  

unda aRiniSnos, rom Tanamedrove samecniero literaturaSi 
naxevrad saprezidento sistemis qveynebis klasifikaciisaTvis 
yvelaze metad Segartisa da keris mier warmodgenili krite-
riumebi gamoiyeneba. amitomac sxvadasxva literaturaSi naxevrad 
saprezidento sistemis qveynebs or ZiriTad saxed: premier-sapre-
zidento da prezident-saparlamento sistemad yofen. dReisaTvis 
msoflioSi arsebuli naxevrad saprezidento sistemis amgvari 
klasifikaciidan SeiZleba moviyvanoT Svedi avtoris tomas 
sedlis (Sedelius) Sefaseba (cxrlili 2) erT-erTi yvelaze 
cnobili wignidan - `brZola prezidentsa da premier-ministrs 
Soris: naxevrad saprezidento sistema centralur da aRmosav-
leT evropaSi“, romelic aseve samxreT kavkasiis qveynebis Sefa-
sebasac exeba.   

 
 

 

# qveyana39 konstituciis tipi 
post-komunisturi 

konstituciis 
wlebi 

1 somxeTi prezident-sparlamento 1995 
2 azerbaijani  prezident-sparlamento 1995 
3 belorusi prezident-sparlamento 1994 
4 bulgareTi premier-saprezidento 1991 

5 xorvatia 
prezident-saparlamento (1900-2000)premier-
saprezidento (2000-) 

1990 

6 saqarTvelo prezident-saparlamento 1995 
7 yazaxeTi prezident-saparlamento 1995 

                                                 
36 avTandil demetraSvili, irakli kobaxiZe, konstituciuri samarTali, saxel-
mZRvanelo bakalavriatis studentebisaTvis, Tb., 2008, gv. 109.  
37 zaza ruxaZe, saqarTvelos konstituciuri samarTali, saxelmZRvanelo iuri-
diuli fakultetis studentebisaTvis, red. valeri loria, baTumi, 1999, gv. 181.   
38 oTar melqaZe, konstitucionalizmi, Tbilisis universitetis gamomcemloba, 
Tb., 2005, gv. 137. 
39

 am siidan avtoris mier amoRebulia bosnia da hercogovina, radgan misi 
azriT, konstituciis modeli dasaxasiaTeblad Zalian rTulia.  

 
 

cxrili 2. naxevrad saprezidento qveynebis klasifikacia tomas sedlis 
mixedviT  
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8 yirgizeTi prezident-saparlamento 1993 
9 litva premier-saparlamento 1992 
10 moldova premier-saprezidento (1994-00) (2000) 1994 
11 monRoleTi premier-saprezidento 1992 
12 poloneTi premier-saprezidento 1992 
13 rumineTi premier-saprezidento 1991 
14 ruseTi prezident-saparlamento 1993 
15 tajikeTi prezident-saparlamento 1994 
16 TurqmeneTi prezident-saparlamento 1992 

17 ukraina 
prezident-saparlamento (1991-2005) premier-
saprezidento (2006) 

1996 

18 uzbekeTi prezident-saparlamento 
 

1992 

 
 
 
 
aseve Sugartisa da keris kriteriumebze dayrdnobiT, naxevrad 

saprezidento sistemebis uaxles klasifikacias gvTavazoben 
cnobili mecnierebi devid samuelsi (David J. Samuels) da maTe 
Sugarti (Matthew S. Shugart)  (cxrili 3), rac kargad aCvenebs Tu 
periodulad rogor icvleba naxevrad saprezidento mmarTvelobis 
sistema da garkveul periodSi igi muSaobs, rogorc premier-
saprezidento, xolo garkveul periodSi, rogorc prezident-
saparlamento sistema. es klasifikacia marTalia ar moicavs yvela 
yofil sabWoTa qveyanas, magram moicavs samxreT kavkasiis qveynebs, 
amitomac sainteresod migvaCnia misi warmodgena naSromis am 
nawilSi. Tumca aqve unda aRiniSnos, rom avtorebi am klasifika-
ciaSi azerbaijans saerTod ar ganixilaven naxevrad saprezidento 
mmarTvelobis arcerT sistemur modelad.  

  
 
 

# premier-saprezidento prezident-saparlamento 

 qveyana wlebi qveyana wlebi 
1. somxeTi 2  (2005-2007) somxeTi 1 (1998-2005) 
2. bulgareTi  (1990-2007) avstria (1994-2007) 
3. xorvatia  (2000-2007) saqarTvelo 2 (2004-2007) 
4. fineTi  (1945-2007) magadaskari 2 (1993-1997) 
5. safrangeTi 2  (1962-2007) mozambiki (1994-2007) 
6. irlandia  (1952-2007) namibia (1990-2007) 
7. litva  (1991-2007) peru (1980-92, 2000-2007) 
8. makedonia  (1991-1993) portugalia 1 (1978-1980) 
9. magadaskari 1  (1991-1993) ruseTi (1992-2007) 
10. mali  (1992-2007) senegali (2000-2007) 
11. moldova 1 (1991-2001) Sri lanka (1978-2007) 
12. monRoleTi  (1992-2007) taivani 2 (1997-2007) 
13. poloneTi  (1989-2007) ukraina 1 (1992-2005) 
14. portugalia 2  (1980-2007)    
15. rumineTi  (1990-2007)   
16. slovakeTi 2  (1998-2007)   
17. slovenia  (1991-2007)   
18. ukraina 2  (2005-2007)   

 
 
 

cxrili 3. naxevrad saprezidento qveynebis klasifikacia samuelsisa da 
Sugartis mixedviT  

 

SeniSvna: cxrili aRebulia David J. Samuels and Matthew S. Shugart, Presidents, Parties, Prime 

Ministers: A Framework for Analysis, Forthcoming, Cambridge University Press, April 2009, p. 73.  

 

SeniSvna: cxrili aRebulia Sedelius Thomas, The Tug-of-War between Presidents and Prime 

Ministers: Semi-Presidentialism in Central and Eastern Europe, Utgivare: Universitetsb-

iblioteket, 2006, p. 90.  
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yvela am modelis sfecifikas saxelmwifos meTaurs, parla-
ments, mTavrobasa da sasamarTlo xelisuflebas Soris sxvadasxva 
faqtorebiT ganpirobebuli xelisuflebis gansxvavebuli balansi 
gansazRvravs. naSromis Semdegi paragrafebi am faqtorebis deta-
lurad ganxilvas eTmoba.  
 

1.3. mmarTvelobis naxevrad saprezidento sistemis ZiriTadi 
konstituciuri maxasiaTeblebi 

 
rogorc vnaxeT, naxevrad saprezidento sistemebis klasifika-

cias sxvadasxva kriteriumebi gansazRvravs da igi bevri arsebiTi 
TaviseburebiT xasiaTdeba. maT Soris Cveni kvlevis miznebisaTvis 
yvelaze mniSvnelovania: prezidentis pirdapiri arCeva, preziden-
tis gansakuTrebuli uflebamosilebebi, prezidenti-arbitris kon-
cefcia, aRmasrulebeli xelisuflebis ormagi buneba, e. w. 
`Tanacxovreba“ da `Sida konfliqti“ aRmasrulebel xelisufle-
baSi. vfiqrobT, samxreT kavkasiis qveynebis praqtikis ganxilvamde 
aucilebelia ganvsazRvroT TiToeuli Taviseburebis arsi.  

 
1.3.1. prezidentis pirdapiri arCeva  

 
rogorc ukve aRvniSneT, diuverJe naxevrad saprezidento sis-

temis erT-erT umTavres niSnad prezidentis pirdapir arCevas 
asaxelebs. saerTod, rogorc samecniero literaturaSi, ise 
konstituciur praqtikaSi, prezidentis arCevis sami ZiriTadi 
forma aris gavrcelebuli: pirdapir, uSualod amomrCevlebis mier 
arCeva (safrangeTi), arapirdapiri (aSS) da parlamentis mier 
(germania) arCeva. prezidentis arCevis wesi ama Tu im qveynis 
tradiciebze, mmarTvelobis formaze da sxvadasxva politikur 
faqtorebzea damokidebuli. Tanamedrove praqtikis mixedviT, 
naxevrad saprezidento mmarTvelobis mqone saxelmwifoebSi 
prezidenti sayovelTao kenWisyriT airCeva. im periodis  reforma-
torTa azriT, prezidentis sayovelTaod arCeva ufro met Tavi-
suflebasa da parlamentisagan damoukidebeli moqmedebis saSuale-
bas miscemda saxelmwifos meTaurs, raTa Seesrulebina eris 
WeSmariti winamZRolis funqcia... specialistebi aRniSnaven, rom 
saxelmwifos meTauris pirdapiri arCeva prezidents axalisebs, 
rom Tavi daayenos politikaze maRla. prezidenti miiCnevs, rom mas 
gaaCnia mandati xalxisagan - imis miuxedavad ramdenad axlos iyo 
igi gamarjvebasTan. mas sjera, rom es mandati aZlevs Zalauflebas 
imoqmedos ufro ukeTesad qveynis interesebis sasargeblod. am 
rwmenam SeiZleba prezidenti kanoniT dadgenili normebis 
ugulebelyofamde miiyvanos.40 amdenad, rodesac prezidentis 
pirdapir arCevazea saubari, yvelaze xSirad swored am meqanizmis 
gamoyenebiT misi konstituciuri statusis amaRlebasa da ufleba-
mosilebebis gaZlierebaze miuTiTeben.41 

                                                 
40

 ix. Elgie Robert, The perils of semi-presidentialism, gv. 8.  
41

 Shin-Goo Kang, Government Formation and Termination in European Democracies with Presidential 

Heads of State, Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree Doctor of 
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laiphartis azriT, prezidentis pirdapiri arCeva gansakuTre-
bul statuss aniWebs saxelmwifos meTaurs sxva saxelisuflebo 
institutebTan mimarTebiT. Tu saparlamento modelSi legitimu-
robis umaRlesi xarisxiT sakanonmdeblo xelisufleba – parla-
menti sargeblobda, romelsac am TvalsazrisiT sxva xelisuf-
lebis Stoebi konkurencias ver uwevdnen da aqtualuri iyo 
warmomadgenlobiTi organos uzenaesobis idea, naxevrad saprezi-
dento sistemaSi prezidentis pirdapirma arCevnebma sakanonmdeblo 
organos seriozuli saxelisuflebo sapirwone Seuqmna prezi-
dentis saxiT. am wesiT prezidenti iseve iRebs mandats uSualod 
xalxisagan, rogorc parlamenti. pirdapiri arCeva prezidents 
demokratiul legitimacias da gansakuTrebul statuss aniWebs, 
vidre gaTvaliswinebulia konstituciiT, rasac SeuZlia ubiZgos 
prerzidents gaxdes ufro aqtiuri politikuri monawile – poten-
ciurad gardaqmnas saparlamento sistema naxevrad saprezidento 
sistemad.42   

garda amisa, prezidentis pirdapiri arCeva gansakuTrebul 
gavlenas axdens partiul sistemaze da mniSvnelovnad gansazRv-
ravs politikuri partiebis fragmentaciis xarisxs politikur 
sistemaSi. saprezidento sistemebis erT-erTi aRiarebuli mkvle-
vari xuan linci miuTiTebs, rom naxevrad saprezidento sistemaSi, 
sadac sxvadasxva politikur jgufs Soris Zalauflebis 
ganawileba-gaziareba da koaliciebis Camoyalibeba Cveulebrivi 
ambavia, arCeul umaRles pirs uwevs mcire partiebis moTxovnebisa 
da interesebis mimarTac ki yuradRebiani iyos. es partiebi Tavis 
mxriv, inarCuneben molodins monawileoba miiRon saxelisuflebo 
urTierTobebSi da, amdenad, sistemis, rogorc mTelis, nawili 
gaxdnen. amis sapirispirod, prezidents aqvs imis rwmena, rom 
damoukidebeli ZalauflebiT da saxalxo ndobis mandatiT aris 
aRWurvili, da miuxedavad imisa, rom SesaZloa misi amomrCeveli 
umravlesoba sakmaod susti iyos, mas garkveuli misiis ganmaxorci-
eleblis SegrZneba uyalibdeba. Tavisi adgilisa da rolis Sesaxeb 
amgvari warmodgenebis Sesabamisad, Tavisi politikis mimarT igi 
nebismier winaaRmdegobas gamaRizianeblad da mwvaved aRiqvams, 
gansxvavebiT premier-ministrisagan, romelmac icis, rom droebiT 
mmarTveli koaliciis meTauria da ara eris xma an xalxis 
tribuni.43    
 prezidentis pirdapiri arCevis politikur sistemaze gavlenis 
kargi magaliTia safrangeTis respublikis praqtika. rogorc erza 
suleimani aRniSnavs, ...prezidentis institutma da prezidentis 
sayovelTao arCevam rogorc memarcxene, ise memarjvene flangze 
aliansebis Camoyalibeba gamoiwvia. umaRlesi TanamdebobisaTvis 
komkurenciam stimuli misca im partiebis gardaqmnas, romlebsac 

                                                                                                                                               
Philosophy, Supervised by Professor G. Bingham Powell, Jr., Department of Political Science, The 

College Arts and Science, University of Rochester, Rochester, New York, 2008, p. 91.  
42

 Arend Lijphart, Constitutional Desigh for Divided Societies, Journal of Democracy, Volume 15, 

Number 2, April 2004, p. 104.  
43 xuan xose linci, saprezidento mmarTvelobis safrTxeebi, Jur. `solida-
roba“, #1 (22) 2008, gv. 22. 
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xelisuflebaSi mosvla surdaT, radgan aliansebis gareSe 
umravlesobis mopoveba Zalian rTuli iyo. saprezidento sistemam 
saarCevno sistemis iseTi gayofa moaxdina, rom mas gansxvavebuli, 
gancalkevebuli nawilebisagan Semdgari ori erTnmaneTTan Tanam-
Sromlobaze damyarebuli principuli polusi gaaCnia, saidanac 
TiToeuli mowodebulia moipovos gamarjveba saprezidento 
arCevnebSi da marTos saparlamento umravlesobiT...44   

pirdapir arCeva prezidents saSualebas aZlevs dadges par-
tiuli politikis gareT. proporciuli warmomadgenloba 
faqtiurad aiZulebs mas Seqmnas saarCevno koaliciebi poli-
tikuri partiebis meSveobiT an mis gareSe. amgvarad, xSirad 
pirdapir arCeuli prezidentebs sWirdebaT da aqvT survili 
gaafarTovon TavianTi damokidebuleba politikur partiebTan, 
Tavi daayenon maTze maRla, rasac maTi damoukideblobis amaRleba 
SeuZlia...“45. prezidentis pirdapiri arCevis potenciuri problema 
mdgomareobs aseve imaSi, rom igi politikurad damarcxebulebis 
mxridan axali arCevnebis Catarebis moTxovnilebis waxalisebas 
uwyobs xels. gamarjvebis SemTxvevaSi aseT prezidentebs aqvT 
tendencia ignorireba gaukeTon politikur partiebs da moaxdinon 
saprezidento procesis individualizacia. reJimis sicoclisuna-
rianoba prezidentis sicoc-xlisunarianobaze damokidebuli xdeba 
da am dros prezidentis opozicia uSualod reJimis opoziciad 
aRiqmeba46. Cveni azriT, es ukanaskneli tendencia gansakuTrebiT 
postkomunistur qveynebSi SeiniSneba.   

xSirad samecniero kvlevebSi prezidentis pirdapiri arCeva 
parlamentTan urTierTobebis konteqstSi ganixileba. sayovelTao 
arCevnebi Tavisebur gavlenas axdens rogorc parlamentis ufleba-
mosilebebze, ise mTavrobis statusze, gansakuTrebiT mTavrobis 
formirebis procesSi. prezidentis pirdapiri arCeva gansakuTre-
bul mniSvnelobas iZens im qveynebSi, sadac erTmaneTs ar emTxveva 
saprezidento da saparlamento arCevnebis vadebi. es araparale-
luri saarCevno cikli safuZvels uqmnis konfliqts prezidentsa 
da parlaments Soris. aRmasrulebeli Sto, romelmac saarCevno 
cikli ufro gvian gaiara, Tavisi politikuri upiratesobidan 
gamomdinare, eqstrakonstituciuri uflebamosilebebis moTxovnis 
survili gaaCnia im safuZvliT, rom misi legitimuroba ufro 
maRalia. ufro axali arCevnebis faqti zrdis prezidentis 
Zalauflebas Tanamdebobebze daniSvnebis procesSi am uflebamo-
silebebis politikuri fasis daweviT, rac iZulebulia gaakeTos 
prezidentma Tu premier-ministris posti Seuvsebeli rCeba an Tu 

                                                 
44

 ix. Erza N. Suleiman, dasax. naSr. gv. 147. 
45

 Octavio Amorim Neto, Kaare Strom, Presidents, Voters, and Non-Partisan Cabinet Members in 
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kabinetis cvalebadobis xarisxi maRalia. am dros ufro metad 
mosalodnelia, rom maRali legitimurobiT Tavdajerebuli 
prezidenti premier-ministrad daniSnavs im kandidats, romelic 
yvelaze axlos aris prezidentis idealur SexedulebebTan, vidre 
parlamentisaTvis loialurad ganwyobil pirs. am dros 
prezidentisa da parlamentis poziciebi ver Tanxmdeba da premier-
ministris posti Tavisufali rCeba. prezidents, romelsac aqvs 
moqmedi premier-ministris daniSvnis arCevani, miiRebs droebiT 
gadawyvetilebas, raTa gamovides kabinetis formirebasTan 
dakavSirebuli Cixuri mdgomareobidan. es imitomac, xdeba, rom 
gamouval mdgomareobaSi politikuri brali SeiZleba `naklebad 
legitimur“ parlaments waeyenos, romelic ignorirebas ukeTebs 
`sayovelTao nebas“ prezidentis kandidatisadmi mxardaWeraze 
uaris TqmiT.47    
 mecnierTa erTi nawilis azriT, zogierT qveyanas, romelsac 
surs uSualod airCios prezidenti Zalian farTo uflebebiT, 
surT imuSaon saparlamento sistemis msgavsad. es diskreciuli 
konstituciuri arCevania, da es aris arCevani, romelic 
gansxvavdeba saparlamento sistemisagan iribad arCeuli prezi-
dentiT an monarqiT. aris Tu ara aq sasurveli Sedegi uSualod 
arCeuli, susti prezidentiT da mkacri saparlamento sistemis 
gaerTianebiT? aseTi qveynebi gamoiyurebian ufro ukeTesad, vidre 
isini, romlebic aerTianeben uSualod arCeul da Zlier 
prezidents mTavrobasTan erTad, romlebic sakanonmdeblo 
organos winaSe arian pasuxismgebelni.48  
 marTalia prezidentis pirdapiri arCeva mniSvnelovnad amaR-
lebs mis statuss, magram konstituciebi iTvaliswineben prezi-
dentis pirdapiri arCeviT gazrdili Zalauflebis Sekavebis 
meqanizmsac. erT-erT aseT meqanizms prezidentis zedized orze 
meti vadiT arCevis SezRudva warmoadgens. TiTqmis yvela (gamonak-
lisia magaliTad, safrangeTi) naxevrad saprezidento respublikis 
konstitucia adgens aseT SezRudvas, rac xelisuflebis demokra-
tiuli cvlilebas uwyobs xels. prezidenti premier-ministrisagan 
gansxvavebiT, fiqsirebuli vadiT airCeva sayovelTao arCevnebis 
gziT da misi pasuxismgebloba mxolod impiCmentis proceduriT 
Semoifargleba, maSin rodesac premier-ministris uflebamosileba 
aseTi fiqsirebul vadas ar ukavSirdeba da misi politikuri 
pasuxismgeblobac SezRuduli ar aris, is SeiZleba parlamentis 
mier gadayenebul iqnas undoblobis gamocxadebis gziT. amdenad, 
vinaidan arCeuli prezidentis politikuri pasuxismgeblobis 
formebi TiTqmis ar arsebobs, amomrCevels garkveuli periodis 
Semdeg unda hqondes SesaZlebloba Seafasos prezidentis moR-
vaweobis Sedegebi da saTanado pirobebis arsebobisas, Secvalos 
igi arCevnebis gziT. amdenad arCevnebi prezidentis xalxis winaSe 
pasuxismgeblobisa da angariSvaldebulebis erT-erTi mniSvnelo-

                                                 
47
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vani formaa. konstituciaSi prezidentis ganmeorebiT arCevis 
vadebis dadgena erTi mxriv, avtoritaruli reJimis damyarebis 
Tavidan acilebisa da xelisuflebis demokratiuli gadacemis 
garantiaa, magram meore mxriv, arsebobs mosazreba, rom igi 
mniSvnelovnad zRudavs calkeul kandidatTa uflebebs da 
avtoritarizmis Tavidan acilebis garantia ara arCevnebSi 
monawileobis winaswari SezRudva, aramed demokratiuli arCev-
nebia. am pozicias iziareben azerbaijanSi da swored amis Sedegia, 
rom 2009 wels ganxorcielebuli konstituciuri cvlilebebis 
Sedegad, saerTod gauqmda manamde arsebuli SezRudva.   

azerbaijanis gadawyvetileba seriozuli kritikis sagani gaxda 
specialistebis mxridan. magaliTad `evropuli komisiis 
`demokratiisaTvis samarTlis meSveobiT~ (veneciis komisia) mier 
momzadebul daskvnaSi naTqvamia, rom: `kanonis uzenaesobis 
safuZvels warmoadgens xelisuflebis danawilebis principi. 
saprezidento (an zogjer naxevrad saprezidento) sistemis 
qveynebSi xelisufleba rogorc wesi, Tavmoyrilia prezidentis 
xelSi, xolo sakanonmdeblo da sasamarTlo organoebi SedarebiT 
sustia. amgvarad, regularuli arCevnebis gziT reJimis cvlileba 
yvelaze mniSvnelovani meTodia prezidentis xelSi Zalian Zlieri 
xelisuflebis koncentraciis Tavidan acilebisaTvis. SedarebiTi 
analizi aCvenebs, rom arCeviTi prezidentis mqone qveynebis 
konstituciebis umravlesoba adgens prezidentis zedized arCevis 
raodenobas. raodenoba aris erTi an ori. SezRudvebi SemoRebul 
iqna iseT qveynebSi, sadac prezidenti sargeblobs farTo ufleba-
mosilebebiT da iqac, sadac presidents aqvs ufro ceremonialuri 
uflebamosilebebiT.49 

farid gulievis (Guliyev) azriT, prezidentis uflebamosilebis 
vadis SezRudva aRmasrulebeli xelisuflebis monopolizaciisa 
da borotad gamoyenebis umniSvnelovanesi institucionaluri 
SezRudvaa. mecnierebi laTinuri amerikidan amtkiceben, rom sapar-
lamento mmarTvelobasTan SedarebiT saprezidento mmarTvelobis 
upiratesobas xels uwyobda susti horizontaluri angariSvalde-
buleba, rac umaRles doneze aRmasrulebel xelisuflebas 
koncentraciis saSualebas iZleoda. Sesabamisad, am garemoebam 
regionSi demokratiis konsolidacia Zalian rTuli gaxada. 
postkomunistur konteqstSi empiriuli gamokvlevebi adasturebs, 
rom saparlamento mmarTvelobis sasargeblod Tavidanve miRe-
bulma gadawyvetiloebam mniSvnelovnad daexmara demokratias.50  
K gulievi aRniSnavs, rom prezidentis arCevnebis vadis SezRudvis 
gauqmeba warmoadgens araswor arCevans azerbaijanisaTvis, romel-
mac dRemde ver SeZlo gadaelaxa efeqturi sakanonmdeblo 
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xelisuflebis institucionaluri SezRudvebi, damoukidebeli 
sasamarTlo xelisuflebis, Zlieri samoqalaqo sazogadoebis da 
Tavisufali masobrivi sainformacio saSualebebis funqcioni-
rebasTan dakavSirebuli negatiuri konstituciuri cvlilebebis 
Sedegebi. konstituciuri cvlilebebis miRebis SemTxvevaSi, damTav-
rdeba supersaprezidento sistemis konsolidacia politikuri 
klienteizmisa da saxelmwifo resursebis miTvisebis safuZvelze. 
sabolood es nabiji demokratizaciisaTvis SeiZleba ganisaz-
Rvros, rogorc am saxelmwifos ufro da ufro avtoritaruli 
potencialis gazrda.51  

veneciis komisiam seriozulad gaakritika azerbaijanis 
gadawyvetileba prezidentis arCevis periodulobasTan dakavSi-
rebuli SezRudvis gauqmebis gamo. komisiis daskvnaSi aRniSnulia: 
`zogjer amtkiceben, rom ori vadis gauqmeba gaamyarebs 
amomrCevlebis Tavisuflebas airCion TavianTi prezidenti. Tumca 
es argumenti SeiZleba mimzidvelad JRerdes ZiriTadad TeoriaSi, 
aSkara SezRudvebi aucilebelia praqtikaSi, ramdenadac moqmed 
prezidents martivad SeuZlia gamoiyenos sxvadasxva saSualeba 
imisaTvis, rom gaamyaros Tavisi poziciebi da uzrunvelyos 
xelaxla arCeva. Tanamimdevrul arCevaze konstituciuri SezRud-
vebi demokratiisaTvis negatiuri Sedegebis riskebis Semcirebas 
uzrunvelyofs, romelic im faqtidan gamomdinareobs, rom igive 
pirs aqvs SesaZlebloba daikavos prezidentis posti xangrZlivi 
periodis ganmavlobaSi.52 prezidentis Tanamimdevrul arCevaze 
konstituciuri SezRudvebi gansakuTrebiT mniSvnelovania qvey-
nebSi, sadac demokratiuli struqturebi da kulturuli winapiro-
bebi jer kidev ar aris konsolidirebuli. veneciis komisiis 
azriT, azerbaijanis konstituciis 101-e muxlSi arsebuli SezRud-
vis gauqmeba warmoadgens seriozul dartymas azerbaijanisaTvis 
demokratiuli ganviTarebis gzaze.53  

aseTi kritikuli damokidebulebis miuxedavad, am proeqtis 
azerbaijanel avtorebs hqondaT sakuTari argumentebi. komisiis 
sakmaod kritikul daskvnaze maT ganmartes, rom eqspertebis 
argumentebi arsebuli SezRudvis gauqmebis SemTxvevaSi prezi-
dentis mier sxvadasxva saSualebebiT xelisuflebis uzurpaciis 
SesaZleblobis Sesaxeb, saeWvoa. xelisuflebis uzurpaciis saSiS-
roeba arsebobs aseve saparlamento respublikaSic da momdina-
reobs saparlamento umravlesobidan, romelic amisaTvis iyenebs 
sxvadasxva saSualebebs. amisaTvis parlamentis batonoba ar aris 
ukeTesi, vidre prezidentis batonoba. romelime erTi Stos mier 
xelisuflebis uzurpaciis SesaZlebloba unda aRikveTos ara 
mkafiod gansazRvruli spekulaciuri SezRudvebiT... aramed 
xelisuflebis Stoebs Soris Sekavebisa da gawonasworebis 
efeqturi sistemis SeqmniT.54 azerbaijanis prezidentis administra-
ciis oficialuri poziciis mixedviTac, erTi da igive pirisaTvis 
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SeuzRudavi raodenobiT arCevis SesaZleblobis micema ar 
ewinaaRmdegeba demokratiul Rirebulebebs, ramdenadac iTvalis-
winebs prezidentis arCevas yovel xuT weliwadSi erTxel da 
yovel moqalaqes aqvs Tavisi kandidaturis dayenebis ufleba. 
aravis ara aqvs warTmeuli ufleba - iyos arCeuli, konkurencia 
gauwios sxvas da a.S. politikuri sivrce igive rCeba, procesis 
monawileTa ricxvi da moTamaSeebi ki mxolod SeiZleba gaizar-
dos. es konstituciuri cvlilebebi aZlierebs saxelmwifos, 
adamianis uflebaTa ufro efeqtur dacvasa da sagangebo 
mdgomareobaSi saxelmwifos stabilurobis Secvlis riskebis 
Semcirebas emsaxureba55.    

specialistTa da politikosTa garda, rogorc Cans, azerbai-
janis respublikis prezidentis arCevnebisaTvis konstituciiT 
dadgenili orze meti vadiT arCevis SezRudvis moxsnas azer-
baijanis sazogadoebaSic hyavda momxreebi. am sakiTxze azer-
baijanSi kompetenturi specialistebis mier referendumis ga-
marTvamde Catarebuli gamokiTxvis Sesabamisad, gamokiTxul 
adamianTa 45 % konstituciur cvlilebebs droul iniciativad 
miiCnevda da mxars uWerda. 24.1 %-s jer ara hqonda myarad Camo-
yalibebuli azri da isurvebda am sakiTxTan dakavSirebiT moes-
mina rogorc mxardamWeri, ise sawinaaRmdego argumentebi. gamo-
kiTxulTagan 21.8 % miiCnevda, rom es winadadeba arademokratiuli 
iyo da erTmmarTvelobas gaZlierebda. gamokiTxulTa 9.1 % ki 
miiCnevda, rom am sakiTxTan dakavSirebiT araferi icoda da 
uWirda pasuxis gacema.56 

sabolood miRebul iqna gadawyvetileba am SezRudvis gauq-
mebis Sesaxeb, rac zogierTi specialistis azriT niSnavs imas, rom 
azerbaijanis xelisuflebam gadawyvita gayoloda Cadis, ugandis, 
kamerunis, alJiris, belorusis, uzbekeTis da venesuelis gzas, 
gauxsna ra konstituciuri karebi prezidentobas sicocxlis 
bolomde.57 
 

1.3.2. prezidentis mniSvnelovani uflebamosilebebi 
    

samxreT kavkasiis qveynebis, rogorc naxevrad saprezidento 
mmarTvelobis sistemis saxelmwifoebis umTavresi Tavisebureba 
prezidentis samarTlebrivi mdgomareobaa. konstituciebi prezi-
dents xelisuflebis organoTa sistemaSi gansakuTrebul adgils 
miuCens. is aris saxelmwifos meTauri, qveynis damoukideblobis, 
suverenitetis, saxelmwifo organoebis konstituciuri funqcioni-
rebis garanti. azerbaijanis konstitucia pirdapir imasac ki 
adgens, rom aRmasrulebeli xelisufleba prezidents ekuTvnis, 
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rac iSviaTi SemTxvevaa naxevrad saprezidento sistemebSi, razedac 
ufro konkretulad qvemoT visaubrebT. marTalia saqarTvelosa da 
somxeTSi amgvari normebi pirdapir konstituciaSi ar gvxdeba, 
magram prezidenti Tavisi uflebamosilebebis wyalobiT, faqtiu-
rad aRmasrulebeli xelisuflebis meTauradac gamodis.  

unda aRiniSnos, rom naxevrad saprezidento sistema sulac ar 
niSnavs prezidentis sust uflebamosilebebs, piriqiT aseT 
sistemaSi prezidents upyria ZiriTadi Zalaufleba, rasac xels 
uwyobs misi qveSevrdomebis mxridan sxvebis ganuwyveteli Sego-
neba, rom mxolod prezidentia yvela amomrCevlis mier arCeuli58. 
literaturaSi zogadad aris tendencia prezidentis xelisufleba 
naxevrad saprezidento sistemis pirobebSi gaazrebul iqnas, sam 
kategoriad: Zlieri, dabalansebuli, da susti. specialistTa 
azriT Zalian didi umravlesoba sistemebi gadamwyvetad saprezi-
dentoa, 22 % dabalansebulia, im dros rodesac mxolod 10 % 
aris susti saprezidento. 59  
 Zlieri prezidentis konstituciuri institutis Tavdapirvel 
models safrangeTis V respublika warmoadgens, sadac amgvari 
Sereuli sistemis Seqmna saxelmwifos meTauris xelisuflebis 
sxva Stoebisagan distancirebisa da garkveulad maTze maRla 
dadgomis surviliT iyo ganpirobebuli. dRes msoflioSi naxevrad 
saprezidento respublikis gansxvavebuli TaviseburebebiT gamor-
Ceuli sxvadasxva nairsaxeoba Camoyalibda. vfiqrobT, prezidentis 
uflebamosilebebi pirveli naxevrad saprezidento frangul mode-
lis magaliTze (cxrili 4) ganvixiloT. specialistebi prezi-
dentis uflebamosilebebs pirobiTad 17 punqtad yofen: 
 
 
 

# 
prezidentis 

uflebamosilebebi 
safrangeTi 

1 samxedro roli  
prezidenti aris SeiaraRebuli Zalebis 
umaRlesi mTavarsardali 

2 

sagareo politikis 
uflebamosilebebi 
(xelSekrulebebis xelmowera, 
elCebis daniSvna)  

prezidents gaaCnia aseTi uflebamosilebebi, 
magram premier-ministrma unda moaxdinos 
kontrasignacia 

3 
formaluri sagangebo 
uflebamosilebebi “Emergency” 
Powers? 

diax, prezidents gaaCnia aseTi 
uflebamosilebebi  

4 
sxva umaRlesi samTavrobo 
Tanamdebobis pirebis daniSvna 

prezidents gaaCnia zogierTi aseTi 
uflebamosilebebi  

5 
parlamentisaTvis mimarTvis 
ufleba 

diax, prezidents gaaCnia aseTi 
uflebamosilebebi  

6 
sanonmdeblobaze vetos 
ufleba 

prezidents SeuZlia parlaments sTxovos 
kanonebis xelaxla ganxilva 

7 Sewyalebis ufleba 
diax, prezidents gaaCnia aseTi 
uflebamosileba, magram saWiroebs premier-
ministris kontrasignacias 

8 
premier-ministris daniSvnis 
ufleba 

diax, prezidents gaaCnia aseTi uflebamosileba 
erovnuli krebis TanxmobiT 
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9 
kabinetis wevrebis daniSvnis 
ufleba 

diax, prezidenti niSnavs premier-ministrs da 
ministrTa kabinets erovnuli krebis TanxmobiT 

10 
premier-ministris da 
kabinetis wevrebis 
gadayenebisa ufleba 

diax, prezidents SeuZlia Secvalos premier-
ministri da kabinetis wevrebi premier-
ministris rCeviT 

11 
prezidentis urTierToba 
premier-ministrTan 

Tu premier-ministri aris prezidentis 
partiidan maSin is aris prezidentis ndobiT 
aRWurvili piri, rogorc mTavrobis meTauri 

12 
prezidentis urTierToba 
kabinetTan 

prezidenti aris ministrTa sabWoze maRla 
mdgomi subieqti 

13 
referendumis daniSvnis 
ufleba 

diax, prezidents gaaCnia aseTi uflebamosileba 
mTavrobis an orive palatis xmaTa 
umravlesobis TanxmobiT 

14 parlamentis mowvevis ufleba 
diax, prezidents gaaCnia aseTi uflebamosileba 
mTavrobis an deputatTa umravlesobis 
moTxovniT 

15 
parlamentis daTxovnis 
ufleba 

diax, prezidents gaaCnia aseTi 
uflebamosilebeba gansazRvrul SemTxvevebSi  

16 
sakanonmdeblo iniciativis 
ufleba 

prezidents ar gaaCnia aseTi uflebamosileba, 
am uflebas is mxolod premier-ministris 
meSveobiT axorcielebs 

17 
prezidentis brZanebulebebis 
gamocemis ufleba  

diax, prezidents gaaCnia aseTi uflebamosileba 
SezRudulad 

 
 
 
 
 

rogorc cxrilidan Cans, prezidentis uflebamosilebebi 
safrangeTis respublikaSi xelisuflebis sxva StoebTan mimar-
TebiT Zalzed farToa, Tumca bevr SemTxvevaSi aris garkveuli 
daTqmebi am uflebamosilebebis xelisuflebis umaRlesi orga-
noebis mxridan SezRudvebis Sesaxeb. postsabWouri saxelmwi-
foebisaTvis, maT Soris samxreT kavkasiis qveynebisaTvis, naxevrad 
saprezidento sistemis Seqmnisas erT-erT sanimuSo models 
safrangeTis sistema warmoadgenda, Tumca am droisaTvis msof-
lioSi ukve arsebobda naxevrad saprezidento sistemis bevri sxva 
modernizebuli modeli. Tu ra saxiT gaziares franguli 
gamocdileba azerbaijanSi, saqarTvelosa da somxeTSi, amas 
naSromis Semdeg TavebSi ganvixilavT.  

rogorc warmodgenili cxrilidan Cans, naxevrad saprezidento 
sistemaSi prezidenti aris saxelmwifos meTauri, romelic 
saparlamento respublikisagan gansxvavebiT pirdapiri wesiT 
airCeva. prezidenti mandats uSualod xalxisagan iRebs, rac kidev 
ufro amaRlebs mis statuss. prezidenti konstituciiT pirdapir 
ar aris aRiarebuli aRmasrulebeli xelisuflebis meTaurad, 
aRmasrulebel xelisuflebas mTavroba axorcielebs, Tumca 
prezidentisaTvis konstituciiT miniWebuli uflebamosilebebi mas 
aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebaSi Carevis uflebas 
aZlevs. kerZod, pirvel rigSi prezidenti niSnavs premier-ministrs 
da premier-ministris wardginebiT mTavrobis wevrebs. prezidenti 
monawileobs mTavrobis muSaobaSi da Tavmjdomareobs mis sxdo-
mebs. xSirad aseTi normebis arsebobis gamo, naxevrad saprezi-
dento mmarTvelobis sistemas ormagi aRmasrulebeli xelisuf-
lebis mqone sistemas uwodeben, rodesac aRmasrulebeli 
xelisuflebis ganxorcielebaSi ori subieqti: prezidenti da 
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mTavroba monawileobs. prezidentis poziciebs aZlierebs isic, rom 
mas gansakuTrebuli uflebamosilebebi gaaCnia parlamentTan 
mimarTebaSi. kerZod, prezidents aqvs parlamentis daTxovnis, 
vetos, kanonis Zalis mqone aqtebis gamocemisa da sakiTxebis 
referendumze gatanis ufleba. zogjer am uflebamosilebebis 
wyalobiT, prezidenti parlamentsa da mTavrobaze maRlac dgas, 
saxelmwifos normaluri funqcionirebis garantisa da umaRlesi 
arbitris rols asrulebs. amgvarad, naxevrad saprezidento 
respublikaSi prezidentis uflebamosilebebi sakmaod Zlieria, 
raSic ufro konkretulad naSromis Semdeg TavebSi calkeuli 
sakiTxebis ganxilvisas davrwmundebiT.   

unda aRiniSnos, rom Tavis droze, safrangeTSic prezidentis 
uflebamosilebebis zrda gamowveuli iyo imiT, rom gardamaval 
periodSi qveynis krizisuli mdgomareobidan gamosayvanad saWiro 
iyo Zlieri xelisufleba, romelic qveyanaSi stabiluri 
konstituciuri wesrigis Camoyalibebasa da demokratiuli refor-
mebis ganxorcielebas uzrunvelyofda. postsabWour sivrceSic 
prezidentis Zlieri institutis arseboba sabWoTa sitemidan 
demokratiaze gardamavali periodis sirTuleebTan iyo dakavSire-
buli, risi gadalaxvac am sazogadoebaSi Zlier saxelmwifos 
meTaurTan asocirdeboda. specialistebi aRniSnavdnen, rom 
SeuZlebelia efeqturi institutebisa da swori praqtikis Seqmna 
erT dReSi. ekonomikuri da socialuri krizisis dasaZlevad, rac 
am qveynebs axasiaTebT, aucilebelia, rom es institutebi ukve 
arsebobdnen. aSkaraa, rom ekonomikuri, samarTlebrivi da 
administraciuli reforma, rac aucilebelia aseTi radikaluri 
cvlilebebisaTvis, Zalauflebis garkveul koncentracias 
moiTxovs. saprezidento sistemebi aRmocendnen ZiriTadad im 
qveynebSi, sadac sazogadoeba ise kargad organizebuli ar aris, 
rom hyavdes parlamenti, romelic SeZlebs mTavrobis sakmaris 
mxardaWeras mZime ekonomikuri da socialuri reformebis 
gatarebis procesSi, imdenad, ramdenadac reformatoruli 
kabinetebi SeiZleba xSirad Seicvalos, reformatori prezidenti 
ki rCeba Tavis postze, rac reformebis ganxorcielebasa da 
legitimurobis garantiaa.60  

postsabWour qveynebSi prezidentis institutis gansakuTrebuli 
mdgomareobis erT-erT mniSvnelovan faqtors swored es garemoeba 
warmoadgenda, ramac asaxva hpova kidec samecniero literaturaSi. 
specialistTa mosazrebiT, yofil sabWoTa respublikebSi (baltiis 
qveynebis garda) socialuri da politikuri institutebis ganuvi-
Tareblobis gamo, Seqmnili vakuumi Zlierma saprezidento 
xelisuflebam Seavso. Tumca rTulia warmovidginoT, rom tota-
litaruli reJimidan pirdapir SeiZleboda gadasvla demokra-
tiulze. aseT qveynebSi aris swrafi ganvTarebis imperativi. isini 
iZulebulni arian daCqarebulad moaxdinon saxalxo warmoebis, 
politikuri sistemis, erovnuli kulturis modernizacia, Tavisi 
farTo gagebiT. aseTi naxtomi moiTxovs sulieri da materialuri 
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resursebis mobilizacias, Zlieri xelisuflebis politikuri 
nebis koncentracias. amitom Zlieri saprezidento xelisuflebis 
Seqmna aris aucilebeli piroba demokratiuli ganviTarebis 
safexurze am saxelmwifoTa normaluri CamoyalibebisaTvis.61   

es midgoma dominirebda aseve samxreT kavkasiis qveynebis 
samecniero wreebSi. magaliTad, azerbaijanul samecniero lite-
raturaSi aRniSnulia, rom: `azerbaijanis respublikis prezi-
dentis postis SemoReba asaxavda sazogadoebriv ganwyobebs, 
ramdenadac maTi realizacia gagebuli iyo rogorc respublikis 
suverenitetisa da mTlianobis SenarCuneba, erovnuli saxelmwi-
foebriobis realuri ganviTarebis SesaZlebloba... ucilebeli iyo 
iseTi xelisufleba, romelsac samarTalsa da kanonierebaze 
dayrdnobiT SeZlo daeZlia warsulis mZime memkvidreoba, 
aRmoefxvra wina periodebis sazogadoebrivi ganviTarebis negati-
uri Seddegebi da moexdina erovnuli ganviTarebis perspeqtiuli 
amocanebis realizacia.62 azerbaijanis samecniero wreebSi aseve 
miuTiTeben, rom msoflio praqtika adasturebs, rom saxelmwifo 
SeiZleba wavides erTi piris xelSi im funqciebisa da amocanebis 
koncentraciaze, romlebic sxva qveynebSi gamijnulia. saerTo 
jamSi, aseTi funqciebi da amocanebi dakavSirebulia saxelmwifos, 
misi moqalaqeebis da sazogadoebis warmomadgenlobasa da keTil-
dReobasTan, da ufro metad efeqturia misi erTi piris mier 
ganxorcielebisas, vidre kolegiis mier.63 ismailovis azriT, 
rodesac azerbaijanis miwebis 20 % imyofeba somxeTis Seiara-
Rebuli Zalebis okupaciis qveS, qveyanas hyavs milionamde ltol-
vili da iZulebiT gadaadgilebuli piri, aseve sxva saSinao da 
sagareo garemoebebis gamo, rodesac politikuri arastabiluroba 
mudmiv safrTxed rCeba, Zlieri saxelmwifos meTauris figura 
warmoadgens respublikis saxelmwifoebrivi stabilurobis ga-
rants.64 aseve miiCneoda, rom sakmaod farTo uflebamosilebebiT 
aRWurvili saprezidento xelisuflebis dafuZnebiT, daiZleoda 
mZime socialur-ekonomikuri problemebi, saTanado pasuxi gaecem-
oda somxeTis agresias da igi daicavda qveynis teritioriul 
mTlianobas, aRadgenda politikur stabilurobas, daZlevda 
ekonomikur kriziss.65   

analogiuri Sexedulebebi aris samecniero literaturaSi 
ganviTarebuli aseve somxeTSi. magaliTad, profesori jangirianis 
azriT, `demokratiuli qveynebis praqtika adasturebs, rom 
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ganviTarebuli samoqalaqo sazogadoebis pirobebSi, qveynis 
prezidentis SesaZleblobebi, xelisuflebis uzurpacia, Tundac 
yvelaze naTel uflebamosilebebSic ki, minimumamde aris 
dayvanili. Tumca rTul politikur situaciebSi qveynis ganviTa-
rebaze swored erTpirovnuli xelisufleba, da amis Sedegad 
erTpirovnuli pasuxismgebloba ufro metad misaRebia da ufro 
metad iZleva qveynis stabilizaciis SesaZleblobas. aseT saxel-
mwifo institutad gamodis prezidenti, romelic saxelmwifo 
xelisuflebisa da pasuxismgeblobis personificirebas axdens.66  

amitomac iyo, rom somxeTSi 1995 wels konstituciis miRebisas 
aqcenti Zlieri prezidentis institutze gakeTda. im periodSi 
somexi specialistebi samarTlianad aRniSnavdnen, rom: `forma-
lurad somxeTis konstitucia SeiZleba warmodgenili iyos, ro-
gorc naxevrad-saprezidento konstitucia, magram politikuri 
praqtikiT naCvenebi iyo ufro metad prezidentis dominireba, da 
ara aRmasrulebel-sakanonmdeblo urTierTobebis balansi. kon-
stitucia gansazRvravs xelisuflebis danawilebis princips, 
magram realurad, igi naklebad gansazRvravs namdvil urTierT-
Sekavebasa da balansirebas. arc erTi da arc meore ar iZleva 
xelisuflebis StoTa damoukidebeli funqcionirebis garantias. es 
SeiZleba ganvixiloT, rogorc samwverovani struqtura, romelic 
Tavis TavSi moicavs prezidentis institutiT daCrdilul 
sakanonmdeblo, aRmasrulebel da sasamarTlo xelisuflebis 
Stos.67  

daaxloebiT msgavsi midgoma iyo sakiTxisadmi aseve saqar-
TveloSi. konstituciis proeqtis avtorebi miuTiTebdnen, rom: 
`qveyanas sWirdeba ara Senelebuli gadawyvetilebebi, aramed 
gadamwyveti politikuri neba. es SesaZlebloba, es unari, SesaZ-
lebelia ganxorcieldes mxolod saprezidento sistemaSi. amas 
kidev ufro meti safuZveli aqvs, Tu prezidents pirdapir xalxi 
irCevs da mas xalxis sruli ndoba aqvs. ...im dros, roca 
saxelmwifoSi jer kidev ar aris aRdgenili teritoriuli 
mTlianoba, aris separatizmis tendenciebi da elementebi, ai, aseT 
dros saWiroa neba da Zala. koleqtiur organoSi es neba ar 
koncentrirdeba. koleqtiur organoSi sakiTxebi nela ixileba da 
gadawyvetilebac Sesabamisad nela miiReba, zogjer ki saerTod ar 
miiReba. garda amisa, Cven viswavleT, rom saqarTveloSi 
koleqtiuri nebis formireba im pirobebSi, roca 100 partia 
arsebobs da TiTqmis yvela parlamentSia warmodgenili, ar xdeba. 
es xom sruli qaosia.68  

amgvari Sexedulebebis gamo, samxreT kavkasiis qveynebSi Camo-
yalibda kidec prezidentis Zlieri instituti, Tumca es xeli-
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suflebis sxva Stoebis Sesustebis xarjze moxda. magaliTad, 
azerbaijaneli specialistebi aRniSnaven, rom azerbaijanis 
respublikaSi xelisuflebaTa balansi konstituciis sawinaaRm-
degod ar aris daculi. aq prioriteti eniWeba azerbaijanis 
respublikis prezidents, romelic aris saxelmwifosa da aRmas-
rulebeli xelisuflebis meTauri.69 ufro metic, prezidentis 
gadaWarbebulad gazrdili uflebamosilebebis gamo, miiCneven, rom 
konstituciis, misi normebis analizi, romlebic sakanonmdeblo 
xelisuflebis - mili-mejlisisa da umaRlesi aRmasrulebeli 
xelisuflebis - prezidentis uflebamosilebebs gansazRvraven, 
safuZvels iZleva, rom azerbaijanis respublika saprezidento 
respublikad iqnas miCneuli.70 Tumca zogjer gacilebiT gansxva-
vebul Sefasebebsac SevxdebiT somxur samecniero wyaroebSi. 
aruTunianis azriT, somxeTis magaliTze Cven vxedavT, rom 
konstituciuri meqanizmebi unda gamomdinareobdes respublikis 
Taviseburebebidan, radgan ar Seiqmnas situacia, rodesac de-iure 
gvaqvs naxevrad saprezidento respublika, xolo de-faqto 
zesaprezidento respublika. postsabWouri qveynebis ZiriTadi 
amocanaa am ukve Camoyalibebuli tradiciidan `gaRweva“. dasavleT-
evropulma, baltiis qveynebma da somxeTma es SeZles.71 aruTuniani 
miiCnevs, rom saprezidento xelisufleba postsabWour qveynebSi 
Zlieria da gamonakliss warmoadgens baltiis qveynebi da 
somxeTi72 

rogorc vnaxeT, prezidentis institutis gaZlierebis moT-
xovnileba, samxreT kavkasiis qveynebis postkomunistur sazoga-
doebaSi Zalian maRali iyo da misi konkretuli miznebic 
postsabWouri periodisaTvis damaxasiaTebeli problemebis 
daZlevis TvalsazrisiT erTi mxriv gasagebia. Tumca meore mxriv, 
msgavsi konstituciuri institutebi mniSvnelovani safrTxis 
matarebelic aris, rac seriozuli kritikis saganic gaxda 
samecniero literaturaSi.  

magaliTad, sindi skaCi miuTiTebs, rom demokratiis perspeq-
tivebisaTvis problematuria is, rom prezidenti, romelic iRebs 
konstitucializebul avtonomias xangrZlivi periodiT, naxevrad 
saprezidento demokratiis qveynebs konstituciur diqtaturad 
aqcevs.73 msgavsi mwvave Sefaseba bunebrivia xangrZlivi konstitu-
ciuri praqtikis analizss emyareba. misi azriT, konstituciuri 
diqtatura aris situacia, rodesac aRmasrulebeli xelisufleba 
iyenebs sagangebo da sadekreto xelisuflebas da rTul 
viTarebaSi gamosces sakanonmdeblo aqtebs. Aam uflebamosilebebis 
gafarToebuli gamoyenebis mizania daicvas eri, rodesac igi 
naTeli, uSualo da arsebiTi saSiSroebis winaSea. aseTi koniun-
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qtura arRvevs demokratiuli mmarTvelobis yvelaze fundamentur 
moTxovnebs: xalxis monawileobas xelisuflebis ganxorcielebaSi 
da xalxis winaSe xelisuflebis pasuxismgeblobas.74  

amdenad, naxevrad saprezidento respublikaSi prezidentis 
mniSvnelovani uflebamosilebebi prezidentis xelisuflebis 
personalizacias iwvevs. amitomac xSirad samecniero litera-
turaSi yuradRebas amaxvileben prezidentis pirovnul faqtorze. 
marTalia es sakiTxi ar miekuTvneba wminda samarTlebrivi kvlevis 
sferos, magram prezidentis konstituciuri uflebamosilebebis 
paralelurad, am faqtoris ganxilvac xdeba. es gansakuTrebiT 
TvalSisacemia e.w. axali demokratiis qveynebSi, sadac prezidentis 
arCevnebSi pirovnuli faqtoris mniSvnelobas adasturebs am 
qveynebSi Catarebuli araerTi arCevnebi, romlis Sedegadac xSirad 
prezidentebi xelisuflebaSi amomrCevelTa 80 %-ze metis 
mxardaWeriT modiodnen. rogorc zogirTi mecnieri miuTiTebs, 
saxelmwifo mmarTvelobis formis SerCeva bevradaa damokidebuli 
subieqtor faqtorze, kerZod, ama Tu im politikuri lideris 
pirovnebaze.75  

postsabWour qveynebSi aris Sexedulebebi, rom erTpirovnuli 
xelisuflebis Camoyalibebas emsaxureba xarizmatuli liderobis 
gansxvavebuli koncefciebi, romelTa Sesabamisad, xelisufleba 
aris raRac mistikuri Rirebuleba, gansakuTrebuli zebunebrivi 
saCuqari, romelic calkeuli gamoCenili pirovnebebisaTvisaa 
damaxasiaTebeli. amis ZaliT, xarizmatul erovnul liders 
SeuZlia gaaerTianos farTo masebi da warmoadginos maTi intere-
sebi ise, rom mas ar sWirdebodes samarTlebrivi legitimaciis 
saSualebebi. zogjer aseTi xelisuflebis safuZveli gaTvalis-
winebulia tradiciuli, e.i. kapitalizmamdel sazogadoebaSi an 
Tundac beladis xelisuflebis ganvrcobaSi Tanamedrove 
saxelmwifoSi.76   

msgavsi Sexedulebebi, romelic post-sabWour sazogadoebaSi 
xSirad gamoiTqmeba, Zalzed saSiSia nebismieri saxelmwifos 
xelisuflebis demokratiuli funqcionirebisaTvis. praqtika 
adasturebs, rom TviT safrangeTSic, Tavis droze, naxevrad 
saprezidento modelis SemoReba prezident de golis pirovnebam 
ganapiroba, romelic qarizmatuli mmarTvelobisaken miiswrafoda. 
Tumca Semdeg, rodesac es pirovnuli faqtori aRar iyo 
gadamwyveti, konstituciam da politikurma sistemam aiZula igi 
Tanamdebobidan gadamdgariyo. pirovnul faqtorze aqcentis 
gadatanas adasturebs aseve postsabWouri saxelmwifoebis praq-
tika, roca sabWoTa kavSiris daSlis Semdeg, mZime politikur da 
ekonomikur krizisSi myofi axali damoukidebeli saxelmwifoebis 
saTaveSi Zveli partiuli liderebi movidnen, romlebsac ssrk-s 
sxvadasxva sapasuxismgeblo Tanamdebobebi ekavaT. damoukidebeli 
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saxelmwifoebis krizisidan gamoyvanisaTvis ki Zlieri mmarTveli 
iyo saWiro da amitom konstituciebi xSirad maT pirovnebaze iqna 
morgebuli. magaliTad, profesor levan aleqsiZis azriT, 
„prezidenti aucileblad Zlieri unda yofiliyo, radgan Cven, da 
amas Cven ar vmalavT, roca konstitucias vqmnidiT, viTvaliswi-
nebdiT, rom SevardnaZe sul cota 10 weli, da amaSi eWvi veravis 
Sehqonda, prezidenti iqneboda. amitomac farTo uflebamosileba 
unda miscemoda adamians, romelsac SeeZlo qveynis krizisidan 
gamoyvana.77   

Tumca isic faqtia, rom konstituciis miRebidan TiTqmis ori 
aTeuli wlis Semdegac, es tendencia ar Senelebula da msgavsi 
midgomebi bevr rames dResac gansazRvraven samxreT kavkasiis 
qveynebSi. specialistebi Zalian kritikulad uyureben magaliTad, 
azerbaijanis saxelmwifo sistemas. farid gulievi miuTiTebs, rom: 
`erTi SexedviT azerbaijans gaaCnia 1995 wels miRebuli demok-
ratiuli konstitucia. TiTqos igi, rogorc yvela Tanamedrove 
demokratiuli konstitucia Cveulebrivad uflebebis farTo 
garantiebs iZleva. sinamdvileSi igi Sorsaa demokratiisagan. 
konstitucia iTvaliswinebs samive xelisuflebis damoukideb-
lobas da uflebamosilebebis ganawilebas, sinamdvileSi, aRmasru-
lebeli xelisufleba dominirebs. sasamarTlo sistemas da parla-
ments ar SeuZliaT gaawonasworon udidesi uflebamosilebis mqone 
da dominirebuli aRmasrulebeli xelisufleba. ...aq sinamdvileSi 
ar aris Sekaveba da gawonasworeba: sasamarTlo xelisufleba aris 
prezidentis aRmasrulebeli xelisuflebis qvedanayofi. mili- 
mejlisi warmoadgens aRmasrulebeli xelisuflebis `danamats“.78

  
ganvlili praqtika adasturebs, rom konstituciur normebTan 

erTad, garkveuli periodis ganmavlobaSi, subieqtur faqtorebs 
isev eqneba gavlena mmarTvelobis sistemaze, Tumca mTavaria 
konstituciam gansazRvros xelisuflebis dabalansebisa da 
gawonasworebis meqanizmebi da prezidents ar mieces xeli-
suflebis uzurpaciis SesaZlebloba. damcavi meqanizmi aq mxolod 
konstitucia SeiZleba iyos, Torem erTpirovnuli prezidenti 
Tundac is Tavdapirvelad gamodiodes, rogorc Tavdadebuli 
demokrati, mainc TviT ,,erTpirovnulob“-is xarisxi Seicavs 
avtoritarizmis elementebs. es elementebi SeiZleba aRmoCndes 
hipertrofirebuli zrdis safuZveli, Tu mas xels uwyobs TviT 
prezidentis pirovnuli maxasiaTeblebi. rTuli da krizisuli 
situaciebi qveyanaSi, prezidents aiZuleben imoqmedos araordi-
narulad.79 amitomac albaT unda ganvsazRvroT Tu rodemde 
grZeldeba postsabWouri tranziciis periodi. Tu saxelmwifos 
konstituciuri safuZvlebis Seqmnisas saWiro iyo prezidentis 
Zlieri instituti, ganvlili periodis analizis safuZvelze unda 
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ganvsazRvroT, miaRwia Tu ara man Tavis mizans da saTanado 
daskvnebi gavakeToT momavali konstituciuri reformisaTvis. 

yovelive aRniSnulis gaTvaliswinebiT, unda aRiniSnos, rom 
prezidentis uflebamosilebebis SefasebisaTvis konstituciiT 
gaTvaliswinebuli formaluri statusis garda, gasaTvaliswine-
belia sxva garemoebebic, razedac xSirad aris gamaxvilebuli 
yuradReba samecniero literaturaSi. am TvalsazrisiT sayu-
radreboa diuverJes mosazreba, romelmac prezidentis gavlenis 
axsnisaTvis sami ZiriTadi piroba gansazRvra: 1) prezidentis 
konstituciuri uflebamosilebebi; 2) reJimis Camoyalibebis 
konteqsti; 3) prezidentis urTierToba saparlamento umravle-
sobasTan.80 

diuverJes msgavsad ama Tu im qveynis specifikur Tavisebure-
bebze amaxvilebs aseve yuradRebas jovani sartori (Sartori). igi 
gansakuTrebul mniSvnelobas aniWebs TiToeuli qveynis konteqsts, 
raSic gulisxmobs: a) saarCevno sistemas; b) partiul sistemas; g) 
politikuri kulturasa da polarizaciis xarisxs. misi azriT, 
principi `gamarjvebuls miaqvs yvelaferi“ mizanSeuwonelia, 
rodesac politika polarizebulia da sxvadasxva saxis politi-
kuri kulturiT xasiaTdeba. proporciuli warmomadgenlobis (da 
koaliciuri mTavrobis) gareSe... partiebis integracia liberal- 
demokratiul saxelmwifoSi Zalian saxifaToa. amgvarad, propor-
ciuli warmomadgenloba da koaliciuri mTavroba aris damcavi 
meqanizmi rTuli sazogadoebisaTvis.81  

zogierTi postsabWouri qveynebis mkvlevaric miiCnevs, rom 
qveynis erovnuli specifikis gaTvaliswinebis gareSe, prezidentis 
institutis Camoyalibebam, saxelmwifo mmarTvelobis mTeli 
meqanizmis, saprezidento xelisuflebis koncefciis Secvlam, 
SeiZleba prezidentsa da sakanonmdeblo krebas Soris konfliqti 
gamoiwvios, romelic demokratiuli institutebis ganuviTareb-
lobis pirobebSi, prezidentis sasargeblod wydeba.82  
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1.3.3. prezidentis mniSvnelovani uflebamosilebebis 
Sefaseba 

 
rogorc aRvniSneT, erTi mxriv, samxreT kavkasiis qveynebSi 

Zalian farToa prezidentis xelisufleba, magram meore mxriv, 
mniSvnelovania Tu rogor unda SevafasoT prezidentis institutis 
`siZliere“ da ra aris aseTi SefasebisaTvis gasaTvaliswinebeli. 
naxevrad saprezidento sistemaSi prezidentis gansakuTrebuli 
statusis ukeT warmoCena pirvel rigSi, saWiroebs misi konstitu-
ciuri uflebamosilebebis analizs. Tanamedrove samecniero 
literaturaSi farTod gamoiyeneba sayovelTao arCevnebis gziT 
arCeuli prezidentis uflebamosilebebis Sefasebis sxvadasxva 
meTodi. maT Soris erT-erT yvelaze gavrcelebuli Sugartisa da 
keris mier SemoTavazebuli meTodia. isini prezidentis 
uflebamosilebebs or – sakanonmdeblo da arasakanonmdeblo 
jgufad yofen (cxrili 5). maTi azriT, sakanonmdeblo uflebamo-
silebebs miekuTvneba: mTel kanonpreoeqtze veto (package veto) /vetos 
daZleva; nawilobrivi veto/vetos daZleva; prezidentis mier 
kanonis Zalis mqone normatiuli aqtebis (decree) gamocemis ufleba; 
sakanonmdeblo iniciativis gamonaklisi ufleba (politikis 
gansazRvrul sferoebSi); uflebamosilebebi biujetis miRebis 
procesSi (budgetary powers); prezidentis mier sakiTxebis referen-
dumze gatanis ufleba,83 xolo arasakanonmdeblos: kabinetis 
formireba, kabinetis gadadgoma, kabinetisadmi undobloba da par-
lamentis daTxovna. prezidentis uflebamosilebebi Suggartisa da 
keris mixedviT fasdeba 5 baliani sistemiT. Sugartisa da keris 
Sefasebis meTodi metad mWidrodaa dakavSirebuli mmarTvelobis 
formebTan da rodesac prezidenti SedarebiT Zlieria ismeba 
Sefaseba 4, xolo rodesac is ar sargeblobs aseTi uflebamo-
silebebiT an axorcielebs am uflebamosilebebs Zalian SezRu-
dulad, daismeba 0. am uflebamosilebebis qulebis SekrebiT mi-
iReba prezidentis uflebamosilebebis saboloo saerTo indeqsi.  

 
 

 
sakanonmdeblo uflebamosilebebi: 

veto mTel kanonproeqtze/vetos 
daZleva 

nawilobrivi veto/vetos daZleva 

4 prezidentis vetos daZleva 
parlaments ar SeuZlia 
3 veto daiZleva parlamentis 2/3-ze meti 
xmiT; 
2 veto daiZleva parlamentis 3/3 xmiT; 
1 veto daiZleva parlamentis 
absoluturi umravlesobis xmebiT an ½-
sa da 2/3-s Soris arsebuli xmebiT; 
0 vetos ufleba ar aris gansazRvruli 
an misi daZlevisaTvis saWiroa 

4 prezidentis vetos daZleva parlaments 
ar SeuZlia 
3 veto daiZleva parlamentis 2/3-iT; 
2 veto daiZleva parlamentis 
absoluturi umravlesobiT; 
1 vetos daZlevisaTvis saWiroa 
parlamentis ubralo umravlesoba; 
0 prezidentis nawilobrivi veto ar aris 
gansazRvruli 
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cxrili 5. prezidentis uflebamosilebebis Sefasebis meTodi Sugartisa da 
keris mixedviT  
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parlamentis wevrTa ubralo 
umravlesoba. 

kanonis Zalia mqone prezidentis aqtebis 
gamocema 

sakanonmdeblo iniciativis eqskluziuri 
ufleba (politikis gansazRvrul 
sferoebSi) 

4 prezidents aqvs kanonis Zalis mqone 
aqtebis gamocemis ufleba, es ufleba 
ar SeiZleba gauqmdes; 
2 prezidents SeuZlia gamosces kanonis 
Zalia mqone aqtebi gansazRvrul droSi 
SezRudvebiT; 
1 prezidentis mier aseTi aqtebis 
gamocemis ufleba SezRudulia; 
0 ar aris daSvebuli prezidentis mier 
kanonis Zalis mqone aqtebis gamocemis 
ufleba an aseTi daSvebulia 
parlamentis delegirebiT;  

4 parlaments ar SeuZlia cvlilebebi 
Seitanos prezidentis kanonproeqtSi; 
2 parlamentis ufleba cvlilebebi 
Seitanos prezidentis kanonproeqtebSi 
SezRudulia; 
1 parlamentis ufleba cvlilebebi 
Seitanos prezidentis kanonproeqtebSi 
SezRuduli ar aris; 
0 prezidents ara aqvs sakanonmdeblo 
iniciativis erTaderTi ufleba. 

uflebamosilebebi biujetis miRebis 
procesSi 

prezidentis mier sakiTxebis 
referendumze gatana 

4 biujetis proeqti mzaddeba 
prezidentis mier, parlaments ara aqvs 
ufleba masSi cvlilebebi Seitanos; 
3 parlaments SeuZlia Seamciros, magram 
ara gazardos biujetis muxlebi; 
2 prezidenti adgens xarjebis zeda 
zRvars, romlis zeviT ar SeiZleba 
wavides parlamenti cvlilebebis 
Setanis dros; 
1 parlaments SeuZlia gazardos 
xarjebi Semosavlis damatebiT 
muxlebze miTiTebiT; 
0 ar aris SezRuduli parlamentis 
uflebamosileba biujetis momzadebisa 
da masSi cvlilebebis Setanis procesSi. 

4 ar aris SezRuduli; 
2 SezRudulia; 
0 prezidents ara aqvs aseTi ufleba; 

 

arasakanonmdeblo uflebamosilebebi 
kabinetis formireba kabinetis gadadgoma 
4 prezidenti niSnavs kabinets 
parlamentis damtkicebisa da ndobis 
gareSe; 
3 prezidenti niSnavs kabinets, magram 
aucilebelia misi damtkiceba an ndobis 
gamocxadeba; 
1 prezidenti niSnavs premier-ministrs, 
parlamentma unda daamtkicos misi 
kandidatura, premier-ministri Semdeg 
niSnavs sxva ministrebs; 
0 prezidents ara aqvs ufleba daniSnos 
ministrebi parlamentis rekomendaciis 
gareSe; 

4 prezidenti gadaayenebs ministrebs 
Tavisi surviliT; 
2 prezidentis uflebamosileba kabinetis 
gadayenebaSi SezRudulia; 
1 prezidents SeuZlia gadaayenos 
ministri an kabineti mxolod mas Semdeg, 
rac parlamenti daTanxmdeba gadadgomas 
da wamoayenebs axal ministrs an kabinets; 
0 kabinets an ministrebs  parlamentma 
SeiZleba gamoucxados undobloba da 
gadaayenos. 

kabinetisadmi undobloba parlamentis daTxovna 
4 parlaments ar SeuZlia undobloba 
gamoucxados kabinets, gadaayenos 
kabineti an ministrebi; 
2 asambleas aqvs ufleba undobloba 
gamoucxados kabinets, magram prezidents 
SeuZlia sapasuxod daiTxovos 
parlamenti; 
1 undoblobis konstruqciuli votumi 
(parlamentis umravlesobam unda 
warmoadginos axali kabineti); 

0 parlamentis mier kabinetisadmi 
undoblobis gamocxadebis SeuzRudavi 

ufleba. 

4 prezidentis ufleba parlamentis 
daTxovnaze ar aris SezRuduli; 
3 parlamentis daTxovna SezRudulia 
daTxovnis raodenobiT an gansazRvruli 
drois farglebSi daTxovnis 
safuZvlebiT; 
2 daTxovnis Semdeg imarTeba prezidentis 
axali arCevnebi; 
1 prezidentis mier parlamentis 
daTxovnis ufleba SezRudulia: mas es 
SeuZlia mxolod kabinetisadmi 
undoblobis gamocxadebis sapasuxod; 
0 ar aris gaTvaliswinebuli. 

 SeniSvna:  cxrili aRebulia Shuugart M.S. and Carey J.M. Presidents and Assemblies. Constituti-onal 
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uflebamosilebebis aseTi srulyofili katalogis miuxedavad, 
zogierTi mkvlevari miiCnevs, rom am meTods aqvs xarvezebic. 
pirvel rigSi, maTi azriT, uflebamosilebebi SezRudulia 
konstituciiT da ar miiReba mxedvelobaSi politikuri praqtika. 
amitomac magaliTad, siarofi (Siaroff) miuTiTebs Sugartisa da 
keris Secdomaze mexuTe respublikis safrangeTis prezidentis 
xelisuflebis Sefasebisas. misi azriT, am xarvezis gamo Segartma 
da kerim es qveyana arasworad premier-saprezidento formas 
miakuTvnes. is wers, rom safrangeTis prezidents ara aqvs 
kabinetis gadayenebis formaluri uflebamosilebebi, Tumca de 
faqto is aseTi uflebamosilebebiT sargeblobs im situaciaSi, 
rodesac saparlamento umravlesoba mis mxarezea.84 aseve metkalfi 
aRniSnavs, rom Sugarti da keri ar iTvaliswinebdnen, rom 
.`Tanacxovrebis“ pirobebSi premieris `Zala“ mniSvnelovnad 
maRldeba, radganac mis ukan erovnuli kreba dgas.85 am xarvezebis 
miuxedavad, Cveni azriT, Suggartisa da keris mier SemoTavazebuli 
meTodi erT-erTi yvelaze srulyofili formaa prezidentisa da 
parlamentis uflebamosilebebisa da maT Soris urTierTobebis 
realuri SefasebisaTvis.  

sakmaod sainteresoa aseve prezidentis uflebamosilebebis 
Sefasebis makgregoris (McGregor) mier SemoTavazebuli sistema 
(cxrili 6), romelic prezidentis uflebamosilebebis 43 punqtian 
katalogs eyrdnoba. igi prezidentis uflebamosilebebs sam 
jgufad hyofs: 1) simboluri, ceremonialuri da proceduruli 
uflebamosilebebi; 2) prezidentis daniSvnebTan dakavSirebuli 
uflebamosilebebi; 3) politikuri uflebamosilebebi.86 makgre-
goris sia erT-erTi yvelaze farToa samecniero literaturaSi.  

 
 

 
 

prezidentis simboluri, ceremonialuri da proceduruli uflebamosilebebi 
1. aniWebs ordenebs, sxvadasxva 
jildoebs; 
2. aris saxelmwifos meTauri; 
3. iwvevs parlamentis pirvel sesias; 
4. axorcielebs Sewyalebas; 
5. acxadebs amnistias; 
6. aniWebs moqalaqeobas; 
7. aZlevs TavSesafars; 
8. amarTlebs msjavrdebulebs; 
9. aZlevs akreditacias sxva qveynis 
elCebs; 

10. xels awers kanonebs; 
11. axdens kanonebis promulgacias; 
12. daiTxovs parlaments; 
13. gaaqvs sakiTxebi referendumze;  
14. niSnavs arCevnebs; 
15. xels awers parlamentis mier 
ratificirebul xelSekrulebebs; 
16. iRebs mosamsaxureTa fics; 
17. niSnavs droebiT mTavrobas;  

daniSvnebTan dakavSirebuli uflebamosilebebi 
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1. premier-ministri; 
2. premier-ministris wardginebiT 
ministrebi; 
3. sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTleebi; 
4. uzenaesi sasamarTlos mosamarTleebi; 
5. mosamarTleebi;  
6. generaluri prokurori; 

7. centraluri bankis TanamSromlebi; 
8. uSiSroebis sabWos TanamSromlebi; 
9. umaRlesi saxelmwifo mosamsaxureebi; 
10. SeiaraRebuli Zalebis umaRlesi 
Tanamdebobis pirebi; 
11. elCebi. 

Pprezidentis politikuri uflebamosilebebi 
1. aris SeiaraRebuli Zalebis umaRlesi 
mTavarsardali; 
2. aris erovnuli uSiSroebis sabWos 
Tavmjdomare; 
3. abrunebs kanonproeqtebs parlamentSi 
gadasinjvisaTvis; 
4. agzavnis kanonproeqtebs sakonstitucio 
sasamarTloSi; 
5. aqvs sakanonmdeblo iniciativis ufleba; 
6. gamoscems kanonis Zalis mqone 
brZanebulebebs arasagangebo viTarebaSi; 
7. warmoadgens cvlilebebs 
konstituciaSi;  
 

8. iwvevs parlamentis sagangebo sesias; 
9. Tavis Tavze iRebs gansakuTrebul 
uflebamosilebebs parlamentis 
ararsebobis an mis mier sxdomaze 
Sekrebis SeuZleblobisas; 
10. gaaCnia sagangebo uflebamosilebebi 
sxva viTarebaSic; 
11. monawileobs parlamentis sesiebSi; 
12. SeuZlia mimarTos parlaments; 
13. SeuZlia moiwvios kabinetis sxdoma; 
14. monawileobs kabinetis sxdomebSi; 
15. SeuZlia kabinetisagan moiTxovos 
angariSebi. 

 
 
 
 

makgregori prezidentis xelisuflebis or indeqss qmnis – 
gawonasworebuls da gauwonasworebels. gauwonaswerebeli uf-
lebamosilebebis indeqsaciisaTvis igi iyenebs  martiv meTods: 
yovel uflebamosilebas, romliTac sargeblobs prezidenti, 
eniWeba cifri `1“. Semdeg yvela `erTeuli“ yvela sami jgufis 
mixedviT ikribeba da am jamidan gamoiricxeba `0.5“ yoveli nawi-
lobrivi, SezRuduli an im uflebamosilebisaTvis, romelsac 
prezidenti iyofs sxva organosTan. Semdeg gamoiTvleba am cifris 
procenti `43-dan“ – maqsimalurad SesaZlo maCveneblidan. (43 
uflebamosileba X 1 balze = 43). pirveli jgufis ufle-
bamosilebebi X 1=17. meore jgufis 11 uflebamosilebebi X 2-ze = 
22, mesame jgufis 15 uflebamosileba X 3-ze = 45, da jami 17+ 
22+45=84).87  

siarofi Tavis Sefasebis sistemaSi emyareba ara marto pre-
zidentis konstituciur uflebamosilebebs, aramed politikur 
praqtikaSi damkvidrebul uflebamosilebebsac. is gvTavazobs 
indeqsaciis urTierTdapirispirebul sistemas: `1“ – niSani dama-
xasiaTebelia, `0“ niSani ar aris damaxasiaTebeli. igi aseve pre-
zidentis uflebamosilebebis mxolod 9 punqts gvTavazobs: 1) 
prezidentis pirdapiri arCeva; 2) prezidentisa da parlamentis 
erTdrouli arCeva; 3) prezidentis daniSvnebTan dakavSirebuli 
diskreciuli uflebamosileba; 4) kabinetis sxdomebis Tavmjdo-

mareoba prezidentis mxridan; 5) prezidentis vetos ufleba; 6) 
prezidentis ufleba SemoiRos sagangebo mdgomareoba xangrZlivi 
vadiT an/da prezidentis ufleba gamosces kanonis Zalis mqone 
aqtebi; 7) prezidentis mTavari roli sagareo politikaSi; 8) 
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prezidentis gansakuTrebuli roli mTavrobis CamoyalibebaSi; 9) 
prezidentis ufleba daiTxovos parlamenti.88 

sainteresoa agreTve frais (Frye) meTodic, romelic prezidentis 
uflebamosilebebis or jgufs gamoyofs: eqskluziurs da erTob-
livs (shared). pirvel jgufSi mas Sehyavs is uflebamosilebebi, 
romlebic `miekuTvneba“ mxolod prezidents – vetos ufleba, 
Tanamdebobis pirTa daniSvna, kanonis Zalis mqone brZanebulebebis 
gamocemis ufleba, sakanonmdeblo iniciativis ufleba. erTobliv 
uflebamosilebebs ki prezidenti inawilebs parlamentsa da 
mTavrobasTan erTad, aseve prezidents ekuTvnis narCeni (residual) 
uflebamosilebebi, romelic prezidents rCeba parlamentisa da 
mTavrobis Semdeg. frais uflebamosilebebis katalogi moicavs: 
parlamentis daTxovnis, sakiTxebis referendumze gatanis, 
arCevnebis daniSvnis, premier-ministris daniSvnis, ministrebis 
daniSvnis, sakonstitucio sasamarTlos wevrebis daniSvnis, 
uzenaesi sasamarTlos wevrebis daniSvnis, mosamarTleTa daniSvnis, 
generaluri prokuroris daniSvnis, centraluri bankis 
xelmZRvanelis daniSvnis, uSiSroebis sabWos wevrebis daniSvnis, 
umaRlesi Tanamdebobis pirebis daniSvnis, SeiaraRebuli Zalebis 
meTaurTa daniSvnis, erovnuli uSiSroebis sabWos Tavmjdoma-
reobis, sakanonmdeblo vetos, kanonebis sakonstitucio sasamar-
TloSi gagzavnis, sakanonmdeblo iniciativis, sagangebo situa-
ciebSi kanonis Zalis mqone aqtebis gamocemis, konstituciaSi 
cvlilebebis inicirebis, parlamentis sagangebo sesiis mowvevis, 
parlamentis sesiebSi monawileobis, parlamentisadmi mimarTvebis 
gagzavnis, kabinetis sxdomis mowvevisa da kabinetis sxdomebSi 
monawileobis uflebamosilebebs, aseve parlamentis sesiaze Sekre-
bis SeuZleblobisa da sxva periodebSi gansakuTrebul ufleba-
mosilebebs.89 

danieli mkvlevarebi norgaardis da iohansenis (Johannsen) 
mixedviT, prezidentis xelisuflebis indeqsis gamoTvlisaTvis 
gamoiyeneba xelisuflebis sami ZiriTadi mimarTulebiT kodireba - 
simboluri, daniSvnebTan dakavSirebuli resursebisa da politi-
kuri resursebis mixedviT. amasTan erTad, xdeba prezidentis 
arCevis wesisa da prezidentis uflebamosilebis vadis kodireba. 
Tu prezidenti am resursebs flobs srulad, SeuzRudavad, maSin 
daismeba `1“, xolo Tu misi resursi SezRudulia `0.5“, Tu mas ara 
aqvs aseTi Zalaufleba `0“.90 

sakmaod sainteresoa krouvelis (Krouwel) meTodi (cxrili 7), 
romelic naklebad iTvaliswinebs maTemaTikur Taviseburebebs (rac 
savsebiT tradiciulia) da sakvlevi problemisadmi axleburi 
midgomiT gamoirCeva. is ZiriTadad prezidentis uflebamosile-
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bebis kvlevaze ar aris orientirebuli da ufro metad 
politikuri sistemis mudmiv maxasiaTeblebs  warmogvidgens. 
krouveli mmarTvelobis ori modelis - prezidencializmsa da 
parlamentarizmze dayrdnobiT maTi indeqsis gamoTvlis meTodikas 
gvTavazobs.91  

 
 

 
I prezidentis arCevnebi; 
1 pirdapiri arCevnebi; 0 arapirdapiri arCevnebi (pr. gamoTvlisaTvis);92 
0 pirdapiri arCevnebi; 1 arapirdapiri arCevnebi (par. gamoTvlisaTvis); 
II parlamentis daTxovna 
1 - parlamentis daTxovnis ufleba mxolod prezidents gaaCnia; 0.5 prezidenti am 
uflebamosilebas iyofs sxva moTamaSesTan; 0 prezidents ara aqvs parlamentis 
daTxovnis aranairi formaluri uflebamosileba (pr. indeqsisaTvis); 
1 – parlamentis daTxovnis ufleba Tavad parlaments ekuTvnis; 0.5 – parlamenti iyofs 
am uflebamosilebas sxva moTamaSesTan; 0 – parlaments ara aqvs parlamentis 
daTxovnis araviTari konstituciuri uflebamosileba (par. indeqsirebisTvis); 
III. kabinetis daniSvna 
1 – prezidenti niSnavs ministrebs (premier-ministris CaTvliT) damoukideblad; 
0.5 prezidenti ministrebis daniSvnis da/an porTfelebis ganawilebis 
uflebamosilebas iyofs parlamentTan an sxva moTamaSesTan; 
0 – prezidents ara aqvs formaluri uflebamosileba gavlena moaxdinos kabinetis 
daniSvnaSi (pr. indeqsaciisaTvis); 
1 – ministrebis daniSvnis prerogativa (premier-ministris CaTvliT) ekisrebaT 
parlamentis partiebs; 
0.5 partiuli liderebi ministrebis daniSvnis da/an porTfelebis ganawilebis 
uflebamosilebas iyofen sxva moTamaSesTan  
0 – politikur partiebs ara aqvT SesaZlebloba gavlena moaxdinon kaninetis 
porTfelebis ganawilebaze (par. indeqsaciisaTvis);  
IV. undoblobis votumi axali ministrTa kabinetis SemadgenlobisaTvis  
1 – ar moiTxoveba; 0 – moiTxoveba (pr. indeqsaciisaTvis); 
1 – moiTxoveba; 0 – ar moiTxoveba (par. indeqs.) 
V. undoblobis votumi, romlis Semdegac kabineti unda gadadges  
1 – SeiZleba ignorirebul iqnas mTavrobis mier;  
0 ndobis votumis dakargva yovelTvis iwvevs kabinetis gadadgomas an alternatiulad 
parlamentis daTxovnas (pr. indeqs); 
1 - ndobis votumis dakargva yovelTvis iwvevs kabinetis gadadgomas an alternatiulad 
parlamentis daTxovnas; 
0 - SeiZleba ignorirebul iqnas mTavrobis mier (par. indeqs.).  
VI. prezidentis sakanonmdeblo iniciativisa da vetos ufleba 
1 – prezidents aqvs sakanonmdeblo iniciativis ufleba; 
0.5 – prezidents SeuZlia parlamentis kanonebs daados veto, magram ar aqvs 
sakanonmdeblo iniciativis ufleba; 
0 – prezidents ara aqvs sakanonmdeblo iniciativisa da vetos ufleba (pr. indeqsi); 
1 – sakanonmdeblo iniciativis ufleba mxolod parlaments aqvs; 
0.5 - prezidents SeuZlia parlamentis kanonebs daados veto; 
0 – (es mniSvneloba gviCvenebs, rom parlamenti ar aris sakanonmdeblo organo, rac 
ewinaaRmdegeba demokratiis gansazRvrebas) (par. indeqsi). 
VII. aRmasrulebeli xelisuflebis uflebamosileba 
1 – aRmasrulebeli xelisuflebis uflebamosileba ekuTvnis mxolod prezidents; 
0.5 – prezidenti am uflebamosilebas iyofs mTavrobasTan; 
0 – prezidents ara aqvs aRmasrulebeli xelisuflebis uflebamosileba (pr. indeqs); 
1 – mTavroba, romelic damokidebulia parlamentze, warmoadgens aRmasrulebeli 
xelisuflebis erTaderT organos; 
0.5 – aRmasrulebeli xelisufleba gayofilia mTavrobasa da sxva moTamaSes Soris 
(magaliTad prezidentTan); 

                                                 
91

 Krouwel A. Measuring Presidentialism of Central and East European Countries.Working Papers 

Political Science №02, 2003, Amsterdam: Vrije Universiteit, 2003. p. 6. 
92

 cxrilSi avtoris mier moyvanili Semoklebani gamoyenebulia Semdegi mniSvne-
lobebiT: pr - prezidencializmi; par - parlamentarizmi. 

cxrili 7. krouvelis mier warmodgenili prezidentis uflebamosilebebis 
Sefasebis formula 



, 

 48 

0 - mTavroba ar aris parlamentis winaSe pasuxismgebeli, aramed angariSvaldebulia 
prezidentis winaSe (par. indeqs) 

 
 
 
 

kodirebis dros gamoiyeneba Semdegi ricxobrivi mniSvnelobebi: 
rodesac gamoiTvleba prezidentis indeqsi, maSin, niSnebisaTvis, 
romlebic erTmniSvnelovnad prezidencializmTan asocirdeba 
iwereba 1 da iwereba 0 Tu es niSani aranairad ar SeiZleba dau-
kavSirdes saprezidento sistemas. piriqiT, Tu gamoiTvleba 
parlamentis indeqsi, 1 daesmeba parlamentarizmis niSnebs, 0 Tu 
niSani ar aris damaxasiaTebeli parlamentarizmisaTvis. erTob-
livi da arasruli uflebamosilebebisaTvis daismeba 0.5. maga-
liTad 0.5 daismis rodesac prezidenti (rogorc preziden-
cializmis, ise parlamentarizmis indeqsisaTvis) iyofs parla-
mentis daTxovnas sxva moTamaSesTan.93 prezidencializmisa da 
parlamentarizmis indeqsis gansazRvris Semdeg, gamoiTvleba 
prezidencializmis done Semdegi formuliT: prezidencializmis 
indeqsi-parlamentarizmis indeqsi=prezidencializmis dones. 
dadebiTi maCvenebeli (+) miuTiTebs prezidencializmze, xolo 
uaryofiTi (-) parlamentarizmze. krouvelis meTodika mniSvne-
lovania, radgan is ar aris SezRuduli mxolod saprezidento 
xelisuflebis SefasebiT, aramed nebismier mmarTvelobis formaSi 
saprezidento da saparlamento elementebis gawonasworebisakenaa 
mimarTuli, naxevrad saprezidento da naxevrad saparlamento 
mmarTvelobis formis CaTvliT. avtori miuTiTebs, rom am tipis 
analizi saSualebas gvaZlevs ukeTesad gavigoT axali demokra-
tiis qveynebSi saerTo stabilurobasTan dakavSirebuli proble-
mebi.94 garda amisa CvenTvis mniSvnelovania, rom krouveli cdi-
lobs gamoyos sakanonmdeblo-aRmasrulebeli xelisuflebis 
urTierTobebis saxeebi da amitomac ayalibebs kidev erT - 
sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis balansis 
indeqss.95  

unda aRiniSnos, rom prezidentis uflebamosilebebis Sefa-
sebisaTvis arsebuli zemoT aRniSnuli yvela meTodis mTavari 
arsi mdgomareobs imaSi, rom aCvenos Tu ras warmoadgens 
prezidentis Zalaufleba, aris prezidentis xelisufleba Zlieri 
Tu susti, ra xarisxis gavlena aqvs prezidents saxelmwifos sxva 
politikur institutebze. prezidentis uflebamosilebebis Sefase-
bis es formebi pirvel rigSi saSualebas gvaZlevs ganvsazRvroT 
ama Tu im qveynis mmarTvelobis forma. Tumca mecnierebs Soris 
dRemde bunebrivia ar arsebobs erTiani Camoyalibebuli pozicia 
am sakiTxze. magaliTad, metkalfi (Metcalf) amtkicebs, rom mecnie-
rebs Soris SeTanxmebis miRweva imasTan dakavSirebiT Tu rogor 
SevafasoT saprezidento xelisufleba, gaamartivebs naxevrad 
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saprezidento sistemis sazRvrebis dadgenis process.96 xolo 
siarofi miuTiTebs, rom sinamdvileSi naxevrad saprezidento 
sistema ar arsebobs, Tu mas prezidentis uflebamosilebebis priz-
midan SevxedavT.97    

am mosazrebebis gaTvaliswinebiT, migvaCnia, rom zemoT gan-
xiluli Sefasebis yvela meTodika (makgregoris meTodikis garda) 
SesaZleblobas iZleva miviRoT prezidentis xelisuflebis 
faqtiurad erTi da igive suraTi. amitomac Cveni azriT, mec-
nieruli kvlevisaTvis SesaZlebelia Tanabrad gamoyenebul iqnas 
nebismieri maTgani. aqedan gamomdinare samxreT kavkasiis saxelmwi-
foebSi prezidentisa da xelisuflebis sxva institutebs Soris 
urTierTobebis mecnieruli kvlevisaTvis mizanSewonilad migvaCnia 
gamoviyenoT rogorc Sugartisa da keris, ise makgregorisa da 
krouvelis meTodebi. vfiqrobT, Sugartis/keris da makgregoris 
meTodebi Zalian mniSvnelovan kriteriumebs moicavs da kargad 
avsebs erTmaneTs, xolo krouvelis meTodi CvenTvis kidev ufro 
sainteresoa, radgan vfiqrobT, es saSualebas mogvcems kargad 
SevafasoT samxreT kavkasiis qveynebSi Camoyalibebuli mmarTve-
lobis formac da am sistemebis pirobebSi xelisuflebis Stoebs 
Soris balansis meqanizmebi. sabolood, prezidentis xelisuf-
lebis SefasebisaTvis pirvel rigSi, aucilebelia misi uflebamo-
silebebis ganxilva. amitomac naSromis meore, mesame da meoTxe 
TavebSi detalurad ganvixilavT prezidentis uflebamosilebebs 
xelisuflebis calkeul StoebTan urTierTobaSi, xolo kvlevis 
daskvniT nawilSi movaxdenT prezidentis xelisuflebis Sefasebas 
Cvens mier ganxiluli meTodebis mixedviT.  

 
1.3.4. prezidenti-arbitri 

 
naxevrad saprezidento mmarTvelobis sistemis erT-erT 

arsebiT Taviseburebas prezidentis arbitris statusi warmoad-
gens. naxevrad saprezidento sistemis qveynebis konstituciebis 
mixedviT, prezidenti ar Sedis xelisuflebis danawilebis 
tradiciul sameulSi da konstituciebSi Cadebulia prezidenti-
arbitris idea, romelsac umTavresad prezidentis mniSvnelovani 
uflebamosilebebi ganapirobebs parlamentisa da mTavrobis mimarT 
- parlamentis daTxovnisa da mTavrobis gadayenebis saxiT. 
pirvelad es koncefcia safrangeTis konstituciiT iqna gansazRv-
ruli 1958 wels. safrangeTis konstituciis me-5 muxlis Tanaxmad, 
respublikis prezidenti Tavisi arbitraJis meSveobiT uzrunvel-
yofs sajaro xelisuflebis organoTa normalur funqcionirebas, 
aseve saxelmwifos memkvidreobiTobas.98    
    ras gulisxmobs prezidentis, rogorc arbitris statusi da 
rogor unda uzrunvelyos prezidentma arbitris rolis Sesru-
leba xelisuflebis institutebs Soris? qarTul samecniero 
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literaturaSi gamoTqmulia mosazrebas, rom sakanonmdeblo da 
aRmasrulebel xelisuflebas Soris arbitris misiis Sesrulebaze 
pretenziuli xelisufali Sesabamisad Zlier da realurad 
angariSgasawev politikur figuras unda warmoadgendes, risTvisac 
mas saTanado samarTlebrivi berketebi sWirdeba. upirvelesad 
prezidentis legitimurobis wyaro unda iyos parlamentis iden-
turi – misi arCeva, saprezidento respublikis msgavsad unda xde-
bodes uSualod mosaxleobis, amomrCevlia mier. amasTan unda 
flobdes konstituciiT mkacrad reglamentirebul SesaZleb-
lobebs rogorc aRmasrulebel, ise sakanonmdeblo xelisuflebis 
ganxorcielebaSi monawileobisaTvis. magram aseTi meqanizmebis 
SemoRebis erT-erTi mizani unda iyos or xelisuflebas Soris 
Zalauflebis realurad dabalanseba, politikuri krizisebis 
Tavidan acileba da daZleva.99 
 Cveni azriT prezidentma es funqcia pirvel rigSi imiT unda 
Seasrulos, rom Tavad ar unda miekuTvnebodes xelisuflebis 
romelime Stos. safrangeTis modelis mixedviT tradiciul 
saprezidento respublikebisagan gansxvavebiT, prezidents konsti-
tuciurad ar ekuTvnis aRmasrulebeli xelisufleba, rac mas 
xelisuflebis Stoebisagan distancirebis saSualebas aZlevs. es 
aris erTi umTavresi faqtori prezidenti-arbitris koncefcii-
saTvis. meore aseve mniSvnelovani faqtoria prezidentis saar-
bitro uflebamosilebebi. imisaTvis, rom prezidentma Seasrulos 
arbitris roli, aucilebelia is flobdes konkretul 
uflebamosilebebs xelisuflebis StoebTan mimarTebaSi maTze 
gavlenis mosaxdenad. magram aq mTavaria erTi aspeqtis gaTvalis-
wineba - prezidents unda gaaCndes xelisuflebis Stoebze saWi-
roebis SemTxvevaSi gavlenisa da zemoqmedebis moxdenis meqanizmebi 
da ara TviT xelisuflebis am StoTa uflebamosilebebi. es ori 
erTmaneTisagan gansxvavebuli sakiTxia, rasac gansakuTrebuli 
mniSvneloba aqvs prezidentis mier arbitris rolis Sesrule-
bisaTvis.  
   prezidentis mier saarbitraJo uflebamosilebebis ganxor-
cielebis konstituciur uflebamosilebebs warmoadgens iseTi 
uflebamosilebebi, rogoricaa mTavrobis gadayeneba, parlamentis 
daTxovna, vetos ufleba, referendumze sakiTxebis gatana, sakon-
stitucio sasamarTlosadmi mimarTva da a.S. vinaidan konstituciis 
Tanaxmad, prezidents formalurad ar gaaCnia aRmasrulebeli 
xelisufleba, mas SeuZlia parlamentsa da mTavrobas Soris 
konfliqtis SemTxvevaSi daiTxovos parlamenti. es erT-erTi 
mniSvnelovani saarbitro uflebamosilebaa, rac damaxasiaTebelia 
mxolod naxevrad saprezidento sistemisaTvis. magram Tu 
prezidents konstitucia mianiWebs mniSvnelovan uflebamosilebebs 
aRmasrulebel xelisuflebaSi, risi wyalobiTac is faqtiurad 
aRmasrulebeli xelisuflebis meTauradac gamova (rogorc bevr 
postsabWour qveyanaSi) maSin prezidenti ver iqneba arbitri, 

                                                 
99

 eremaZe q., sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebaTa urTierTdamoki-
debulebis problemebi saqarTveloSi, disertacia iuridiul mecnierebaTa kandi-
datis samecniero xarisxis mosapoveblad, Tb., 2003, gv. 145-146. 



, 

 51 

radgan is yovelTvis misi saparlamento umravlesobis mier 
Camoyalibebuli mTavrobis dacvas Seecdeba. prezidents mniSvne-
lovan saarbitro uflebamosilebas aniWebs parlamentis 
daTxovnis ufleba. kerZod, im SemTxvevaSi, rodesac saparlamento 
arCevnebis Semdeg parlamentSi mandatebis umravlesobas opozi-
ciuri partia an partiaTa koalicia moipovebs da maRali 
fragmentaciis gamo igi ver axerxebs mTavrobis formirebas, prezi-
dents SeuZlia daiTxovos parlamenti da axali arCevnebis Sedegad 
Secvalos viTareba Tavis sasargeblod, raTa miaRwios Tavisi 
sakanonmdeblo iniciativebis ganxorcielebas. prezidents SeuZlia 
aseve saarbitro roli Seasrulos vetos uflebis gamoyenebiT, 
riTac SesaZlebloba aqvs dablokos parlamentis an mTavrobis 
zogierTi sakanonmdeblo iniciativa. safrangeTis praqtikidan mom-
dinareobs aseve sakanonmdeblo sakiTxebis parlamentis gverdis 
avliT, referendumze uSualod xalxisaTvis gadasawyvetad 
wardgena, rac aseve qmediTi saSualebaa prezidentis xelSi 
saarbitraJo uflebamosilebebis Sesasruleblad. arbitris ro-
lis Sesruleba SeuZlia prezidents aseve sakonstitucio sasa-
marTlosadmi mimarTvis uflebis gamoyenebiT. mas SeuZlia 
sakonstitucio kontrolis organos mosTxovos parlamentis an 
mTavrobis mier miRebuli aqtebis konstituciurobis Semowmeba.   

prof. Cirkinis azriT, naxevrad saprezidento respublikis 
mTavari maxasiaTebelia is, rom aris prezidentis saxelmwifoebriv 
institutebze maRla dayenebis miswrafeba, magram ara ise, rom mis 
xelSi iyos xelisuflebis sxva Stoebis saxelisuflebo 
uflebamosilebebi, aramed igi gamodis, rogorc arbitri 
xelisuflebis danarCen StoebTan mimarTebiT. meore mxriv, am 
sistemass axasiaTebs is, rom prezidenti asrulebs SemTanxmeblisa 
da Suamavlis funqcias.100 Tumca xSirad praqtikaSi ar xdeba am 
oqros Sualedis dacva da prezidentebi aRWurvilni arian mniSvne-
lovani aRmasrulebeli an sakanonmdeblo uflebamosilebebiT. 
magaliTad, prezidentis aRmasrulebeli xelisuflebis meTaurad 
gamocxadeba azerbaijanSi, an saqarTvelos prezidentisaTvis 
sakonstitucio kontrolis uflebamosilebis miniWeba amis naTeli 
magaliTia. es faqtebi metyveleben imaze, rom prezidenti arbitrad 
ver gamova am qveynebSi, radgan mas Tavad gaaCnia erT-erTi Stos 
konstituciuri uflebamosilebebi.  

msgavi midgoma aris am sakiTxis mimarT TviT safrangeTSic.  
franguli modelis zogierTi specialisti miiCnevs, rom pre-
zidentma arbitraJi ise unda ganaxorcielos, rom ar Caerios 
aRmasrulebeli xelisuflebis uflebamosilebebSi Man amisaTvis 
unda gamoiyenos mxolod konstituciiT miniWebuli saarbitraJo 
uflebamosilebebi. kerZod, prezidentma, romelic moqmedebs ro-
gorc umaRlesi arbitri, mTavrobaze gavlena SeiZleba moaxdinos 
sami saSualebiT: 1) SeiZlia dablokos mTavroba ordonansebze 
xelis moweraze uaris TqmiT; 2) prezidenti moklebulia 
politikis Secvlis uflebamosilebas, magram mas SeuZlia 
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gamoiyenos zepiri protesti, rogorc gavlenis meqanizmi; 3) 
prezidents SeuZlia arbitraJi gamoiyenos mxolod seriozuli 
krizisis dros, mxolod sagangebo mdgomareobis gamocxadebisas 
(me-16 muxli).101 aRsaniSnavia, rom opoziciuri mTavrobis 
ordonansebis prezidenti mier xelmoweris Seferxeba ceremoni-
alur xasiaTs atarebs da praqtikaSi igi arbitraJisaTvis prezi-
dents mTavrobis sawinaaRmdego iaraRad TiTqmis arasdros 
gamouyenebia. faqtiurad konstituciis me-13 muxli prezidents ar 
aZlevs uflebas xeli moaweros an ar moaweros ordonansebs, iq 
martivad weria, rom `prezidenti xels awers ministrTa kabinetSi 
ganxilul ordonansebsa da dekretebs“. Tumca praqtikaSi, pirveli 
Tanacxovrebis dros, prezident miterans hqonda survili 
daebrunebina Sirakis mTavrobisaTvis privatizebasTan dakavSire-
buli gadawyvetilebebi.102 rac Seexeba prezidentis meore 
moqmedebas, prezidentis mxridan premieris misamarTiT sajaro 
kritikis magaliTebi arsebobs safrangeTSi Tanacxovrebis 
periodSi, xolo mesame moqmedebas jer adgili ar hqonia. saerTod 
miiCneven, rom sazRvari prezidenti-arbitrsa da prezident-
araarbitrs Soris Zalian bundovania. Tu konstitucia naTlad 
adgens rom prezidenti aris arbitri, praqtikaSi am sakiTxis ase 
naTlad gansazRvra rTulia.103   

zogierTi specialisti imasac ki aRniSnavs, rom Tu prezidenti 
ar aris arbitri Tanacxovrebis dros, maSin axal arbitrad 
premier-ministri gamodis. maTi azriT, daniSvnis Semdeg premier-
ministri dauyovnebliv Seudgeba kabinetis formirebas. kabineti 
yovelTvis misi Tavisufali arCevaniT Camoyalibebuli ver iqneba, 
amitom piriqiT, premier-ministrs sWirdeba partiuli balansi 
kabinetis wevrebis SerCevisas. garda amisa, radgan premier-ministri 
Tanacxovrebis pirobebSia, mas prezidentis azris gaTvaliswinebac 
sWirdeba. premier-ministrs gaaCnia pasuxismgebloba, rogorc 
arbitrs, romelmac unda Camoayalibos mTavroba, romelic mxar-
daWerili iqneba rogorc prezidentis, ise parlamentis mxridan, da 
miscems safrangeTs efeqtur naTel momavals.104 
 amdenad prezidentis mier arbitris statusis efeqturi gan-
xorcieleba xelisuflebis calkeuli Stoebisagan mis maqsimalur 
damoukideblobas moiTxovs. es ara mxolod konstituciuri, aramed 
politikuri TvalsazrisiTac rTulad misaRwevi mizania. mecnierTa 
erTi nawili miuTiTebs, rom axali Sexedulebebi saxelmwifo 
xelisuflebis erTianobisa da mTlianobis Sesaxeb gulisxmoben 
tradiciuli saxelisuflebo sameulSi struqturul-funqciona-
luri cvlilebebis aucileblobas, ramdenadac is ukve veRar 
akmayofilebs Tanamedrove pirobebSi aucilebel saxelisuflebo 
urTierTobebis mTel mravalferovnebas. amiT xsnian swored 

                                                 
101

 Herlin Chien, Exploring Micro-Dynamics of French Cohabitation – A Historical Interpretation, Ph.D. 

Doctoral Dissertation, Political Science, Comparative Politics, Graduate Institute of political Science, 

National Sun-sen University, Spring Semester 2008, p. 173. 
102

 ix. Herlin Chien, dasax. naSr. gv. 174.   
103

 Ibid, p. 175-176. 
104

 Ibid, p. 176.    



, 

 53 

sazogadoebriv meqanizmSi saarbitraJo-saintegracio funqciis 
gamoyofis aucileblobas da mis safuZvelze saprezidento 
xelisuflebis Stos Camoyalibebas. Tumca aseTi midgomis dros, 
klasikuri sakanonmdeblo, aRmasrulebeli da sasamarTlo 
xelisuflebis Stoebis urTierTobebi eWvis qveS dgeba, 
problemuri xdeba TviT xelisuflebis danawilebis koncefcia.105  
 Tu xelisuflebis danawilebis tradiciuli principi iTva-
liswinebda xelisuflebis danawilebas sakanonmdeblo, aRmas-
rulebel da sasamarTlo institutebs Soris, Tanamedrove 
naxevrad saprezidento sistemasTan dakavSirebul samecniero 
kvlevebSi, SeimCneva xelisuflebis danawilebis principis 
modificireba prezidentis saarbitraJo rolis gaTvaliswinebis 
gamo. kerZod, vinaidan prezidnti ar miekuTvneba xelisuflebis 
arcerT Stos, magram calkeuli uflebamosilebebis wyalobiT 
xelisuflebis ganxorcielebaSi mainc monawileobs, zogjer mas 
saprezidento xelisuflebasac uwodeben.106 specialistTa Sexe-
dulebiT, prezidentis aRmasrulebel xelisuflebis kons-
truqciaSi Seutanloba qmnis axali (saprezidento) xelisuflebis 
Stos iuridiuli saxes ris Sesabamisadac, saprezidento xelisuf-
leba xelisuflebis danawilebis sistemidan gamotanil da 
damoukidebel xelisuflebis saxed yalibdeba.107 

Tumca xelisuflebis calkeuli institutebis uflebamosi-
lebaTa arseboba jer kidev ar unda niSnavdes xelisuflebis 
damoukidebeli Stos arsebobas, es sakiTxi metad problematuria 
da Semdgom seriozul Seswavlas saWiroebs. magram amasTan erTad, 
SeuZlebelia warmovidginoT xeli-suflebis funqcionireba 
Tanamedrove saxelmwifoSi xelisuflebis danawilebis principis 
safuZvelze avtoritetuli arbitris, konstituciuri wyobilebis, 
sazogadoebis arsebuli Rirebulebebis damcavis gareSe, romelic 
uzrunvelyofs politikur da ekonomikur stabilurobas, 
saxelmwifos SigniT da gareT ganasaxierebs ara marto erisa da 
saxelmwifos erTianobas,  aramed aseve uzrunvelyofs xelisuf-
lebaTa aucilebel urTierTqmedebas. prezidenti SemTanxmebeli 
procedurebis gamoyenebiT koordinacias uwevs saxelmwifo 
organoebis moqmedebebs maT Soris winaaRmdegobisas. SemTanxme-
beli gadawyvetilebis miuRwevlobis SemTxvevaSi ki SeuZlia saqme 
gansaxilvelad sasamarTlos Sesabamis organos gadasces.108  

meore mxriv, rogorc specialistebi aRniSnaven, ruseTis, 
somxeTis, ukrainis, saqarTvelos, litvisa da sxva qveynebis 
konstituciebi prezidents aniWeben politikur-samarTlebriv 
institutebs Soris arbitris rols, Tumca es ar niSnavs, rom maT 
gaaCniaT saerTo xasiaTis saarbitraJo uflebamosilebebi. prezi-
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denti saxelmwifo xelisuflebis organoebis normaluri funqcio-
nirebisaTvis unda sargeblobdes am uflebamosilebebiT, magram 
praqtika ara marto am respublikebSi, aramed aseve evropis sxva 
naxevrad saprezidento respublikebSic aCvenebs, rom prezidentebi 
arbitraJis uflebas ganmartaven ise farTod, ramdenadac amis 
saSualebas iZleva politikuri Zalebis urTierTmimarTeba.109  

SesaZloa prezidentma gamoiyenos Tavisi SesaZlebloba - iyos 
yvela moqalaqis prezidenti, an imoqmedos dezintegraciisa da 
polarizaciis gziT, es damokidebulia ara marto socialur 
struqturaze, aramed aseve saxelmwifos meTauris politikur 
miznebzec. es gulisxmobs imas, rom naxevrad saprezidento respub-
likaSi pirdapiri wesiT arCeuli prezidentis Tanamdebobis 
interpretacia rogorc neitraluri piris yovelTvis SeuZlebe-
lia. prezidentis gadawyvetileba SeiZleba ganvixiloT neitra-
lurad, rodesac  misi saqmianoba pozitiur Sedegebs moitans, 
magram es xelsayreli unda iyos aseve politikuri partiebisa da 
sxva socialuri interesebis warmomadgenlebisaTvis. ...prezidents 
SeuZlia nebismieri mizeziT imoqmedos, rogorc neitralurma, 
magram igi warmoadgens mTel ers da misi gadawyvetilebebi xSirad 
yofs sazogadoebas. prezidenti naxevrad saprezidento respubli-
kaSi politikuri institutia Tavisi politikuri interesebiT, 
romlebic xSirad, Tavisi Tanamdebobis SenarCunebisaTvis 
gamoiyeneba. idea, rom is imoqmedebs, rogorc neitraluri aris 
iluzia.110  

aseTi kritikuli Sefasebebi gamowveulia realur politikur 
praqtikaSi prezidenti-arbitris konstituciuri principis serio-
zuli damaxinjebiT. gansakuTrebiT es damaxasiaTebelia postsab-
Wouri qveynebisaTvis. amitomac am qveynebSi prezidentis instituts 
arbitris nacvlad, xelisuflebis calke Stod ganixilaven. 
magaliTad somxeTis samecniero literaturaSi aRniSnaven, rom 
somxeTSi Zlieria prezidentis, rogorc umaRlesi arbitris  
uflebamosilebebi. es sakoordinacio funqcia udides gavlenas 
axdens somxeTis respublikis prezidentis mTel institutze. amave 
dros qveynis gamaerTianeblisa da eris erTianobis aseT saarbit-
raJo rols am institutis saxelmwifo arenaze dominirebamde 
mivyavarT. aseTi dominirebis gamo, somxeTis prezidentis mTel rig 
uflebebsa da uflebamosilebebs ar gaaCniaT araviTari 
gamawonasworebeli meqanizmi (isini ki unda asrulebdnen aseT 
funqcias urTierTSekavebisa da gawonasworebis klasikuri 
modelis mixedviT).111 amitomac specialistTa azriT, somxeTSi, 
ruseTsa da bevr sxva postsabWour saxelmwifoebSi prezidentis 
instituti saxelmwifo xelisuflebis organoTa sistemaSi Tavisi 
rolisa da daniSnulebis mixedviT, SeiZleba daxasiaTdes, rogorc 
damoukidbeli meoTxe saprezidento xelisufleba.112 prezidentis 
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xelisufleba aCvenebs Tavis prioritets rogorc aRmasrulebel 
xelisuflebaze, ise xelisuflebis danarCen Stoebze.113  

Tu ramdenad aris prezidenti konkretulad samxreT kavkasiis 
qveynebSi arbitri xelisuflebis Stoebs Soris, xelisuflebis 
umaRles organoebTan prezidentis urTierTobis sakiTxebis 
Seswavlis Semdeg SeiZleba ganvsazRvroT. amitomac am sakiTxze 
mosazrebebi naSromis daskvniT nawilSi iqneba warmodgenili.   
 

1.4. mmarTvelobis naxevrad saprezidento sistemis  
problemuri mxareebi 

 
 mmarTvelobis naxevrad saprezidento sistemas konstituciurad 
gansazRvruli, Tavisi damaxasiaTebeli niSnebi gaaCnia, razedac 
gvqonda ukve saubari. Tumca am sistemis saxelisuflebo 
urTierTobebi kidev ramdenime sayuradRebo problemas warmoaCens, 
razedac yvelaze xSirad aris gamaxvilebuli yuradReba evropeli 
da amerikeli konstitucionalistebis mier. albaT Cvenc ver 
avuvliT gverds maT samxreT kavkasiis qveynebis saxelisuflebo 
urTierTobebis daxasiaTebisas, radgan es faqtorebi mniSvnelov-
nad gansazRvraven prezidentis saxelmwifo xelisuflebis ganSto-
ebebTan urTierTobebis Sinaarss. maT Soris erT-erT mniSvnelovan 
damaxasiaTebel niSans aRmasrulebeli xelisuflebis ormagi, e.w. 
bicefaluri struqtura warmoadgens.     

 
1.4.1. aRmasrulebeli xelisuflebis ormagi, 

e.w. bicefaluri struqtura 
 

aRmasrulebeli xelisuflebis ormagi bunebis Sesaxeb sakmaod 
bevri samecniero kvleva arsebobs. am sakiTxebis erT-erTi 
cnobili mkvlevaris jovani sartoris ganmartebiT, ormagi 
aRmasrulebeli xelisuflebis struqtura aris naxevrad 
saprezidento sistemis ganuyofeli elementi, rac prezidentsa da 
mTavrobas Soris konkurenciis SesaZleblobebs gulisxmobs. misi 
azriT, ormagi aRmasrulebeli xelisufleba Sedgeba sami 
elementisagan: 1. prezidenti damoukidebelia parlamentisagan, 
magram ar SeuZlia marTos damoukideblad da uSualod: 
gadawyvetilebebi unda momdinareobdes da ganixilebodes `misi“ 
mTavrobis mier; 2. premier-ministri da misi kabineti 
damoukidebulia prezidentisagan da amave dros damokidebulia 
parlamentze: igi unda eyrdnobodes saparlamento umravlesobas, 
yovel SemTxvevaSi im dros, rodesac dgeba ndobis an undoblobis 
sakiTxi; 3. xelisuflebis ormagi struqtura gansxvavebuli 
wonasworobis damyarebis SesaZleblobas iZleva aRmasrulebeli 
xelisuflebis Stoebs Soris, vinaidan isini yovelTvis inarCuneben 
aRmasrulebeli xelisuflebis TiToeuli komponentis `potenciur 
avtonomias”.114   
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meore msoflio omis Semdeg, evropaSi, gansakuTrebiT yofil 
socialistur sivrcesa da postsabWour qveynebSi, sadac naxevrad 
saprezidento sistemebi Camoyalibda, saxelmwifos meTauri 
aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebaSi sxvadasxva 
xarisxiT iqna CarTuli. maSin, rodesac sul ufro vlindeboda 
ori subieqtis: prezidentisa da mTavrobis (premier-ministris) mier 
aRmasrulebel xelisuflebis xelmZRvanelobis tendencia, 
samecniero literaturaSi gaCnda ormagi aRmasrulebeli xelisuf-
lebis, ormagi liderobis, sxvagvarad dualisturi sistema.115 am 
ormagi aRmasrulebeli xelisuflebis erT nawils - prezidents 
aqvs damoukidebeli wyaro da gancalkevebulia asambleisagan, 
xolo meore nawilis - premier-ministris (da kabinetis) 
xelisuflebis wyaro asambleis umravlesobisagan momdinareobs.116   
 naxevrad saprezidento sistemaSi ormagi aRmasrulebeli 
xelisufleba mniSvnelovnad gansazRvravs prezidentisa da 
mTavrobis urTierTobebs. aRmasrulebeli xelisuflebis 
ganxorcielebaSi ori subieqtis: prezidentisa da mTavrobis 
monawileoba sxvadasxva xarisxiT vlindeba konstituciur 
praqtikaSi, ramac Tavis mxriv sxvadasxva modelebis klasifikacia 
gamoiwvia TviT naxevrad saprezidento sistemis SigniT. es 
modelebi kargad warmoaCenen aRmasrulebeli xelisuflebis ormag 
bunebas. am TvalsazrisiT samecniero literaturaSi gamoyofen 
naxevrad saprezidento sistemis or saxes - premier-saprezidento 
da prezident-saparlamento sistemas. premier-saprezidento 
modelis mTavari niSania is, rom premier-ministri rogorc wesi, 
pasuxismgebelia parlamentis winaSe. es imas niSnavs, rom Tu 
parlamenti premier-ministrs prezidentis opoziciidan airCevs, 
prezidenti unda daeTanxmos da miiRos aseTi daniSvna117. 
prezident-saparlamento sistemis pirobebSi sxva viTarebaa, aq 
prezidenti inarCunebs premier-ministrisa da kabinetis gadayenebis 
SesaZleblobas. ase, rom prezidentsa da premier-ministrs Soris 
urTierToba ierarqiulia. Tumca, premier-ministri inarCunebs 
parlamentis winaSe pasuxismgeblobis SesaZleblobas. amis Sedegad 
institutebi moqmedeben urTierTqmedebis reJimSi, magram es aris 
urTierToba prezidentsa da sakanonmdeblo organos Soris. Tu 
parlamenti gadawyvets premier-ministrad daniSnos prezidentis 
politikur opoziciaSi myofi piri, premier-ministri prezidentis 
mxridan daTxovnis riskis qveS iqneba da piriqiT, rodesac 
prezidenti gadawyvets premier ministrad daniSnos Tavisi 
Tanapartieli, magram parlamentia opoziciuri, parlaments 
SeuZlia gadaayenos premier-ministri.118  
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 bevri specialisti naxevrad saprezidento sistemis mimarT 
ZiriTadi Teoriuli da politikuri vnebaTaRelvis mizezad -  
ormagi aRmasrulebeli xelisuflebis SigniT SesaZlo konfliqts 
ganixilavs. Tu davubrundebiT frangul magaliTs, Cven davinaxavT, 
rom naxevrad saprezidento sistema safrangeTSi zogadad, 
prezident-premieris urTierTobebis or saxes gamoxatavs. pirveli, 
rodesac prezidents aqvs umravlesoba parlamentSi (rac 
Cveulebrivi SemTxvevaa), sistema muSaobs zogadad prezidentis 
xelmZRvanelobiT. is xelmZRvanelobs mTavrobas de-iure da de-
faqto. premier-ministri iniSneba prezidentis mier parlamentis 
TanxmobiT da prezidentTan mimarTebaSi daqvemdebarebul 
poziciaSia. is marTavs administracias da uZRveba kabinetis 
teqnikur menejments prezidentis saerTo xelmZRvanelobis qveS.   
 meore SemTxveva gulisxmobs viTarebas, rodesac prezidenti 
opoziciuri saparlamento umravlesobis winaSea. am situaciaSi is 
iZulebulia premier-ministrad saparlamento umravlesobis 
lideri daniSnos. am SemTxvevaSi franguli sistema funqcionirebs 
saparlamento variantiT. realuri politikuri xelmZRvaneloba 
kabinetis mimarT premieris xelSia, romelic pasuxismgebelia 
mimdinare politikaze da umravlesobis mxardaWeriT sargeblobs. 
prezidentma ukan unda daixios kabinetis mimarT Zalauflebis 
moTxovnilebisagan. es praqtikuli urTierTobebi prezidentsa da 
premiers Soris frangul literaturaSi `Tanacxovrebad“ iwodeba. 
safrangeTis uaxloes istoriaSi prezidenti orjer iyo 
opoziciuri saparlamento umravlesobiT mxardaWerili premier-
ministris winaSe.119   
 amdenad ormagi aRmasrulebeli xelisuflebis sistema gar-
kveulwilad myar safuZvels aclis samecniero kvlevebSi gaCenil 
ideas - prezidenti-arbitris Sesaxeb. logikuria, rom Tu 
prezidenti raime formiT monawileobs aRmasrulebeli xeli-
suflebis ganxorcielebaSi, is ver CaiTvleba arbitrad, rogorc 
es iyo Cafiqrebuli franguli naxevrad saprezidento sistemis 
Seqmnisas. amitomac mkvlevarebi zogjer miuTiTeben, rom: `...naxev-
rad saprezidento sistemis upiratesobis mTavari gadamwyveti 
argumenti, romlis mixedviTac prezidenti ikavebs arbitris 
adgils parlamentsa da kabinets Soris, ar muSaobs. prezidenti 
saparlamento umravlesobisa da sazogadoebis mier aRiqmeba, 
rogorc arbitri, magram rogorc organuli, ganuyofeli da metad 
mniSvnelovani, aRmasrulebel xelisuflebaze srulad pasuxis-
mgebeli nawili. dasawyisSi prezidentma SeiZleba daikavos arbit-
ris roli da SeuZlia gamoiyenos premier-ministrebi, stiven 
holmsis (Holmes) sityvebiT rom vTqvaT: `buferebad, romlebmac 
unda Seakavon is guliswyroma, romelic gardauvalia transfor-
maciis procesSi.120  
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Tumca mecnierebi imasac aRniSnaven, rom: `...aseTi situacia ar 
SeiZleba gagrZeldes ganusazRvreli vadiT, radgan prezidenti 
aris ara marto nominaluri xelmZRvaneli, aramed yvelaze Zlieri 
saxelmwifo oficialuri piri, romelic flobs Zalian arsebiT 
uflebamosilebebs, saboloo jamSi, atarebs mTavar pasuximgeb-
lobas aRmasrulebel xelisuflebaze. reformebis procesSi 
ganmeorebiTi marcxebisa da cxovrebis donis mudmivi dacemis gamo 
pretenziebi premieridan prezidentisaken inacvlebs. es tendencia 
bevr postkomunistur naxevrad saprezidento respublikebis 
praqtikaSi SeiZleba vnaxoT: ukrainaSi, poloneTSi, ruseTSi da 
belorusiaSi.121  xuan lincis azriT, bevr SemTxvevaSi, iseve 
rogorc safrangeTSi 1958-1962 wlebSi, umTavresi azrTa 
sxvadasxvaoba ormagi aRmasrulebeli xelisuflebis ganmartebi-
saTvis iyo politikuri partiebis undobloba, Tumca aseTi sitemis 
funqcionireba sabolood damokidebulia partiebze da 
urTierTobebze prezidentsa da partiebs, partiul sistemas Soris. 
partiebs Soris neitraluri saarbitraJo xelisuflebis idea 
Zalian popularuli iyo im qveynebSi, sadac partiebs Soris 
polarizaciam parlamentarizms dabrkolebebi Seuqmna.122   

ormagi aRmasrulebeli xelisuflebis maCvenebelia aseve is, 
rom aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebaSi sustdeba 
premier-ministris roli. magaliTad, protsiki aanalizebs ra 
ukrainis naxevrad saprezidento sistemis ormag aRmasrulebel 
xelisuflebas, miuTiTebs, rom: `...faqtori, romelmac ukrainis 
prezidenturis saarbitro xasiaTis Sesaxeb iluziebi gaaqro, iyo 
premier-ministris Tanamdebobis xasiaTi. ukrainaSi rogorc 
yofili sabWoTa kavSiris respublikebis umravlesobaSi, sadac 
moumwifari partiuli sistema arsebobs, premier-ministris posts 
yovelTvis ikaveben ara politikuri partiebis an partiuli 
koaliciis liderebi, aramed teqnokratebi. isini Rebuloben 
mxardaWeras parlamentSi partiebis mniSvnelovani nawilisagan, 
magram ar arian gavleniani politikuri liderebi. praqtikulad es 
niSnavs, rom mTeli politikuri pasuxismgebloba mTavrobis 
saqmianobaze ekisreba prezidents123.  

unda aRiniSnos, rom ormagi aRmasrulebeli xelisufleba 
sulac ar gulisxmobs prezidentisa da premier-ministris Tanabar  
uflebamosilebebs aRmasrulebeli xelisuflebis sferoSi. ormagi 
aRmasrulebeli xelisuflebis buneba iTvaliswinebs ori subieq-
tis monawileobas aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebis 
procesSi, magram konstituciuri uflebamosilebebi da konstitu-
ciuri praqtika sxvagvar suraTs iZleva. Zlieri prezidentis 
institutis mqone naxevrad saprezidento qveynebSi aris miswrafeba 
uflebamosilebebis prezidentis xelSi koncentraciisaken, rac 
wminda saprezidento sistemas waagavs. naxevrad saprezidento 
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sistemaSi prezidenti, romelic sargeblobs parlamentis umravle-
sobis mxardaWeriT, mzad aris daniSnos loialuri premier-
ministri, romlis konstituciuri uflebamosilebebic prezidentis 
dRis wesrigis aRsrulebisaken iqneba mimarTuli. am SemTxvevaSi 
mniSvnelovani konstituciuri uflebamosilebebis mqone prezi-
dents momavali uflebamosilebebi iribad, premier-ministris 
daTmobebis xarjze SeuZlia ganaxorcielos.124   
 zogierTi specialisti naxevrad saprezidento sistemaSi or-
magi aRmasrulebeli xelisuflebis or tips gamoyofs: horizon-
talurs da vertikalurs.125

 horizontaluri ormagi aRmasrule-
beli xelisuflebis dros prezidenti TanamSromlobs premier-
ministrTan nebismier dros yvela doneze, meore SemTxvevaSi 
vertikalur tipis dros ki prezidenti gamodis rogorc lideri 
mxolod krizisebis, sagangebo mdgomareobis dros, yvela sxva 
SemTxvevaSi is aris premier-ministrze zemdgomi da mxolod masTan 
erTad axorcielebs aRmasrulebel xelisuflebas.126 naxevrad 
saprezidento sistemaSi horizontaluri ormagi aRmasrulebeli 
xelisuflebis maxasiaTebelia is, rom aRmasrulebeli xelisuf-
lebis orive mflobeli erTmaneTTan mudmiv konkurenciaSi  arian, 
rac rogorc wesi, damRupvelia erovnuli interesebisaTvis. 
naxevrad saprezidento sistemis vertikaluri ormagi aRmasru-
lebeli xelisuflebisaTvis damaxasiaTebelia, rom Cveulebriv 
viTarebaSi mxolod premier-ministri aris mTavrobis lideri, 
romelic parlamentis winaSe aris pasuxismgebeli, magram 
krizisebis dros, prezidents SeuZlia Caerios da sagangebo 
uflebamosilebebi ganaxorcielos. pirvel SemTxvevaSi ormagi 
aRmasrulebeli xelisuflebis orive mflobelis xelisufleba 
aRreuli, xolo meore SemTxvevaSi naTlad ganawilebulia.127   

specialistebi miuTiTeben, rom mTavrobasTan erTad, prezi-
dentisaTvis aRmasrulebeli uflebamosilebis mniSvnelovani 
nawilis miniWeba aRmasrulebeli xelisuflebis ganStoebis 
potenciurad mtrul nawilebad gayofas niSnavs, ramac SeiZleba 
xeli SeuSalos saxelmwifos funqcionirebas.128 robert eljis 
azriT, naxevrad saprezidento sistemis sawinaaRmdego erT-erTi 
argumenti ukavSirdeba aRmasrulebeli xelisuflebis ormag 
bunebas. kritikas imsaxurebs ormagi xelmZRvanelis problema 
maSinac ki, rodesac prezidenti da premier-ministri erTi da imave 
partiidan an koaliciidan arian. elji eTanxmeba suleimans, 
romelic miuTiTebs, rom `amis mizezia konkurenciis elementi, 
romelic sistemas Semoaqvs“. lincisaTvis `Sedegi gardauvalia - 
did politikanobas da intrigebs SeuZliaT SeaCeron gadawyveti-
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lebebis miRebis procesi da prezidentisa da premier-ministrs 
Soris brZolis gamo dapirispirebul politikamde migviyvanos.129  
 

1.4.2. e.w. `Tanacxovreba“ mmarTvelobis naxevrad  
saprezidento sistemaSi 

 
naxevrad saprezidento sistemis klasifikaciisas, mkvlevarebi 

gamoyofen mmarTvelobis sistemis qvetips, romelic asaxavs 
mdgomareobas, rodesac sakanonmdeblo organoSi saparlamento 
umravlesoba ekuTvnis erT partias an koalicias, magram 
prezidenti miekuTvneba am umravlesobasTan opoziciaSi myof 
partias an ar aris arcerTi partiis wevri. frangul 
litreraturaSi am sistemas xSirad `Tanacxovrebas“ (cohabitation), 
uwodeben, romelic asaxavs ideas, rom ori SeuTavsebeli adamiani 
iZulebulia erTad icxovros.   

`Tanacxovreba“ saTaves naxevrad saprezidento sistemis sam-
Soblodan - safrangeTidan iRebs. safrangeTSi `Tanacxovrebas“ 
1958 wlis konstituciis ZalaSi Sesvlis Semdeg, sam SemTxvevaSi 
hqonda adgili: 1986-1988 wlebSi, socialist prezident miteransa 
da konservator premier-ministrs Siraks Soris, 1993-1995 wlebSi 
prezident miteransa da meore konservator eduard baladurs 
Soris da 1997-2002 wlebSi prezident Siraks da socialist 
premier-ministrs leon Jespens Soris. samxreT kavkasiis qveynebSi 
aseT SemTxvevas praqtikulad adgili ar hqonia zogierTi 
gamonaklisis garda. magaliTad, robert elji miiCnevs, rom 
samxreT kavkasiis qveynebSi azerbaijansa da somxeTSi `Tanacxov-
rebas“ da gayofili umciresobis mmarTvelobas 1995 wlidan 2004 
wlis CaTvliT adgili ar hqonia. misi azriT, mxolod 1992-95 
wlebSi, konstituciis miRebamde hqonda adgili gayofili 
umciresobis mmarTvelobas somxeTSi.130

 

sindi skaCi (Skach) axasiaTebs, ra `Tanacxovrebis“ mdgomare-
obas, miuTiTebs, rom aseT viTarebaSi sakanonmdeblo umravlesoba 
mxars uWers mTavrobas, arsebobs garkveuli uwyvetoba da 
mTavrobisadmi ndobis imedic. am qvetips bevrad ufro didi 
midrekileba aqvs konfliqtebisadmi, vidre gaerTianebuli 
umravlesobis mmarTvelobas. Tu prezidents gaaCnia Tavisi 
sakuTari dRis wesrigi da ar surs dauTmos igi premier-ministrs, 
am dros ideologiuri (an sxva) TvalsazrisiT sakanonmdeblo 
organosa da prezidentis konfliqti Rrmavdeba. konfliqtamde 
SeiZleba migviyvanos aseve modelis daZabulma urTierTobebma, 
rodesac prezidents SeuZlia Tavisi uflebamosi-lebebi srulad 
ganaxorcielos. am SemTxvevaSi prezidenti inarCunebs SesaZleb-
lobas ganaxorcielos Zalaufleba dekretebis meSveobiT an 
sagangebo situaciisa da SeiaraRebuli Zalebis umaRlesi 
mTavarsardlis statusis gamoyenebiT. prezidents SeuZlia 
gamoiyenos es uflebamosilebebi premier-ministris sakanonmdeblo 
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umravlesobis gasawonasworeblad.131 amitom skaCis azriT, es 
sistema ufro metad konfliqturia, vidre gaerTianebuli 
umravlesobis sistema, gansakuTrebiT maSin rodesac prezidents 
gaaCnia saSinao politikis sakuTari gegma da am arenaze ar surs 
ixilos premier-ministri132. 

specialistebi miuTiTeben, rom `Tanacxovrebis“ dros, premier-
ministrs aqvs kabinetis daniSvnasTan dakavSirebuli dRis 
wesrigis kontrolis SesaZlebloba, maSin rodesac prezidents 
aqvs vetos ufleba. ministrTa kabinetis daniSvnaSi orive, 
prezidentic da premier-ministric ori motivaciiT moqmedebs: es 
aris gancalkeveba da efeqturoba. yoveli moTamaSis urTierTobebi 
gaerTianebulia TavianTi politikuri partiebiT, ramdenadac 
ganawilebuli miznebi erToblivi mTavrobis wevrebis daniSvniT 
SeiZleba iqnas miRweuli. meore mxriv, efeqti miiRweva upartio 
kabinetis wevrebis, magaliTad, teqnokratebis, samarTlis 
mrCevlebis, marTvis eqspertebis daniSvniT. Cveulebriv 
mdgomareobaSi gayofili ambiciebi prezidentisa da premier-
ministrisaTvis efeqturobis miRwevas uzrunvelyofs.133  

amdnad `Tanacxovrebas“ specialistebi naxevrad saprezidento 
sistemis erT-erT problemad miiCneven. robert eljis azriT, 
problema mdgomareobs gayofili umciresobis mmarTvelobaSi.134 
elji miuTiTebs, rom prezidentsa da premier-ministrs Soris 
potenciuri konfliqti gansakuTrebiT `Tanacxovrebis“ periodSi 
arsebobs an situaciaSi, sadac prezidenti aris erTi partiidan an 
politikuri jufidan da premier-ministri sxva opoziciuri 
partiidan an jgufidanaa.135 `Tanacxovrebis“ dros konfliqti 
mosalodnelia aRmasrulebeli xelisuflebis ganawilebis far-
glebSi, ramac SesaZloa gamouval politikur mdgomareobamde 
migviyvanos. am SemTxvevaSi xelisufleba SeiZleba moipovon 
SeiaraRebulma Zalebma, raTa aRadginon gadawyvetilebebis miRebis 
uflebamosileba. gayofilma aRmasrulebelma xelisuflebam ki 
SesaZloa waaxalisos erT-erTi mTavari moTamaSe, Cveulebriv 
prezidenti, rom moipovos xelisufleba, raTa aRadginos 
aRmasrulebeli Zalaufleba.136   

`Tanacxovreba“ naxevrad saprezidento sistemis Cveulebrivi 
damaxasiaTebeli niSania, Tumca ar unda vifiqroT, rom am niSnis 
gareSe mmarTvelobis sistema ar CaiTvleba Sereul sistemad. 
`Tanacxovrebis“ arseboba damokidebulia ama Tu im qveyanaSi 
Catarebul saparlamento arCevnebis Sedegebze da SesaZloa 
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zogierT naxevrad saprezidento sistemaSi aseTi mdgomareoba ar 
Seiqmnas xelisuflebis funqcionirebis garkveul etapze, Tumca 
TviT modelis Taviseburebebidan gamomdinare savsebiT realuria 
aseTi viTarebis warmoqmnac. amitomac samecniero literaturaSi 
`Tanacxovrebas“ naxevrad saprezidento mmarTvelobis erT-erT 
yvelaze problemur Taviseburebad miiCneven, Tumca zogierTi 
mkvlevari aRniSnavs, rom bolo periodSi specialistebma uaryves 
Tanacxovrebis mxolod negatiur Sefasebas, da masSi mTlianad 
pozitiur, misaReb da dasaSveb aspeqtebs xedaven.137 

aqve unda aRiniSnos, rom `Tanacxovrebis“ mdgomareoba gan-
sxvavebulad aris damaxasiaTebeli prezident-saparlamento da 
premier-saprezidento formis naxevrad saprezidento sistemebi-
saTvis. specialistebma gamoikvlies naxevrad saprezidento 
mmarTvelobis qveynebis praqtika da daadgines, rom `Tanac-
xovrebas“ premier-saprezidento sistemaSi adgili aqvs 20% Sem-
TxvevaSi, maSin rodesac prezident-saparlamento sistemaSi mxo-
lod 2% SemTxvevaa aseTi.138 amdenad, rogorc vxedavT `Tanac-
xovreba“ ufro metad damaxasiaTebelia premier-saprezidento 
sitemisaTvis. 

 
1.4.3. `Sida konfliqti“aRmasrulebeli xelisuflebaSi 

 
mkvlevarebi gamoyofen naxevrad saprezidento sistemis kidev 

erT Taviseburebas e.w. `Sida konfliqts“ aRmasrulebel xeli-
suflebaSi prezidentsa da premier-ministrs Soris. tomas sedlis 
azriT, prezidentsa da premier-ministrs Soris urTierToba 
SeiZleba davaxasiaToT rogorc konfliqturi, rodesac saxezea 
SesamCnevi dapirispireba prezidentsa da premier-ministrs Soris 
da/an prezidentsa da sxva ministrebs Soris, rac erTi mxaris mier 
meore mxarisadmi winaaRmdegobriv da antagonistur moqmedebebSi 
vlindeba.139   

konfliqti aRmasrulebeli xelisuflebis SigniT SeiZleba 
ganisazRvros, rogorc politikuri konkurencia prezidentsa da 
premier-ministrs Soris aRmasrulebel xelisuflebaSi xelmisawv-
domi politikuri resursebis kontrolisaTvis. prezidentisa da 
kabinetis Tanacxovreba aRmasrulebel xelisuflebis SigniT 
arsebul konfliqtad xasiaTddeba, rodesac prezidenti an 
premier-ministri epaeqrebian erTmaneTs konstituciuri da kanoniT 
dadgenili im normebis interpretaciisaTvis, romlebic 
aregulireben saxelisuflebo urTierTobebs aRmasrulebeli 
xelisuflebis SigniT. an xSirad maSin, rodesac erTi mxare 
politikur moqmedebebis ganxorcielebis mizniT, konstutuciiT 
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gansazRvrul uflebamosilebebs TavisTvis sasargeblod 
ganmartavs.140    

`Sida konfliqti“ naxevrad saprezidento sistemaSi sxvadasxva 
garemoebiT SeiZleba iyos gamowveuli. am mizezTa Soris ori 
ZiriTadi aspeqti unda gamovyoT - erTi mxriv, prezidentisa da 
premier-ministris konstituciuri uflebamosilebebi aRmasrule-
bel xelisuflebaSi, xolo meore mxriv, prezidentsa da premier-
ministrs Soris arsebuli praqtikul-politikuri urTierTobebi, 
romlebic saarCevno sistemis an parlamentSi politikuri 
situaciis gavleniT yalibdeba. Cveni kvlevis miznebisaTvis pirvel 
rigSi, mniSvnelovania prezidentisa da premier-ministris 
konstituciuri uflebamosilebebi, magram prezidentsa da premier-
ministrs Soris konfliqti aRmasrulebeli xelisuflebisaTvis ar 
SeiZleba Sefasdes faqtiuri urTierTobebis analizis gareSe. 
unda iTqvas, rom konfliqti aRmasrulebel xelisuflebaSi 
prezidentsa da premier-ministrs Soris Tavdapirvelad forma-
luri konstituciuri uflebamosilebebiTaa ganpirobebuli.  

marTalia bevri kanoni da sxva sakanonmdeblo aqti gansaz-
Rvraves uflebamosilebebs, romlebic ekuTvnis prezidentsa da 
premier-ministrs, magram arcerT samarTlebriv aqts ar SeuZlia 
srulad moawesrigos aRmasrulebeli xelisuflebis SigniT 
arsebuli saxelisuflebo urTierTobebi. diskreciuli ufle-
bamosilebebis ganxorcielebis ufleba im mdgomareobaSi, romelic 
ar aris aSkarad regulirebuli formaluri procedurebiT, 
xSirad ganisazRvreba, rogorc narCeni uflebamosileba. Sida 
urTierTobebi aRmasrulebeli xelisuflebaSi konfliqtisaken 
aris midrekili, rodesac ar aris usityvo Tanxmoba prezidentsa 
da premier-ministrs Soris imis Sesaxeb Tu vin akontrolebs 
narCen uflebamosilebebs.141 
 swored amitom prezidenti da premier-ministri aseT sakanon-
mdeblo mdgomareobas Tavisi interesebis sasargeblod iyeneben. 
saxelmwifos meTauri, romelic konstituciis mixedviT pirdapir 
ar aris aRmasrulebeli xelisuflebis xelmZRvaneli, uxeSad 
ereva mTavrobis TiTqmis yoveldRiuri saqmeebis gadawyvetaSi. 
msgavsi normebi Tavis sasargeblod SeiZleba gamoiyenos aseve 
premier-ministrma, Tumca es SedarebiT naklebad savaraudoa im 
qveynebSi, romlebic prezident-saparlamento formis naxevrad 
saprezidento sistemebs miekuTvnebian, sadac premier-ministrs 
zurgs ar umagrebs saparlamento umravlesoba da is uSualod 
prezidentis gavlenis qveS imyofeba.   

parlamentis mxardaWera aris safuZveli, romelic premier-
ministrs aZlevs aRmasrulebeli xelisuflebis kontrolis Za-
lauflebas. konfliqts aRmasrulebeli xelisuflebis SigniT 
adgili aqvs maSin, rodesac prezidenti aRmasrulebeli xeli-
suflebis kontrolis mopovebis mcdelobiT sakanonmdeblo or-
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ganos mxardaWeriT aRWurvili premier-ministris pirispir dgas.142  
Tu premier-ministrs aseTi mxardaWera ara aqvs da konstituciuri 
uflebamosilebebis ganxorcielebisaTvis warmoiSoba konfliqti, 
es SeiZleba mTavrobis gadayenebiT an premier-ministris daTxovniT 
damTavrdes. kabinetis daTxovnis uflebamosilebis kontroli aris 
naxevrad saprezidento sistemis mTavari elementi sam institucio-
nalur moTamaSes – prezidents, parlamentsa da kabinets Soris 
kavSirebis asaxsnelad.143   

amdenad prezidentsa da premier-ministrs Soris konfliqti 
aRmasrulebel xelisuflebaSi sxvadasxva formiTaa warmodgenili 
am sistemis or ZiriTad formaSi - premier-saprezidento da 
prezident-saparlamento saxelmwifoebSi. samecniero lite-
raturaSi aRniSnaven, rom: `maSin rodesac prezident-parla-
mentarizmSi premieri dgas aRmasrulebel xelisuflebaSi pre-
zidentis xelmZRvanelobis winaSe, premier-saprezidento sistemaSi 
myari aRmasrulebeli xelisufleba kabinetis xelSia da 
prezidentebi aRmasrulebel xelisuflebaSi premieris xelm-
ZRvanelobis winaSe arian. marTalia premier-prezidencializmSi 
kabinetis formireba prezidentis monawileobiT xdeba, magram 
kabinetis SerCeva parlamentis mxardaWerazea damokidebuli...144  

prezident-saparamento sistemebSi prezidentebs kabinetze 
kontrolis Zlieri uflebamosilebi gaaCniaT, isini konstitu-
ciurad arian aRWurvilni daicvan premier-ministris loialuroba 
da mis kabinets ara aqvs kabinetis daTxovnis proceduris 
inicirebis mizezi. maT aseve gaaCniaT sruli Zalaufleba - 
daTxovnis ufleba - SeaCeron parlamentis ganzraxva kabinetis 
gadasayeneblad... premier-saprezidento sistemaSi, sadac 
prezidenti da saparlamento umravlesoba erTi da igive 
politikuri banakidan momdinareobs, struqturulad gamowveuli 
aRmasrulebeli xelisuflebis Sida konkurenciis potenciali, 
romelsac SeuZlia kabinetis arastabiluroba gamoiwvios, 
Sesustebulia gayofili politikuri programiTa da partiuli 
discipliniT. umravlesobis statusi, romliTac partia an 
koalicia sargeblobs parlamentSi, kabinetis politikuri 
mxardaWeris umTavres wyaros warmoadgens da am ukanasknels 
saSualebas aZlevs win aRudges politikis Sida dapirispirebebs, 
romelmac SeiZleba kabinetis gadayeneba gamoiwvios.145   
  Pprezident-saparlamento sistemaSi Sida samTavrobo kon-
fliqtis mosalodneli logikuri Sedegi SeiZleba iyos pre-
zidentis mier calmxrivad premier-ministris gadayeneba. rodesac 
xdeba urCi premier-ministris gadayeneba, prezidents SeuZlia 
sakmaod martivad gamoiyenos daTxovnis muqara, raTa premier-
ministri mis kontrols daeqvemdebaros. Tu premier-ministri isev 
ar asrulebs prezidentis nebas, maSin prezidents SeuZlia 
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Secvalos premier-ministri. es Cven gvaZlevs imis winaswar 
varauds, rom prezident-saparlamento sistemaSi konfliqtisaTvis 
damaxasiaTebelia prezidentis mier premier-ministris daTxovna.146 

aRsaniSnavia, rom Sida samTavrobo konfliqti negatiur gav-
lenas axdens kabinetis stabilurobaze orive - premier-saprezi-
dento da prezident-saparlamento respublikebSi.147 Tanafardoba 
Sida samTavrobo konfliqts (maRal dones) da kabinetis 
gadayenebas Soris Zalian maRalia orive naxevrad saprezidento 
qvesistemaSi. rodesac prezidents premier-saprezidento sistemaSi 
ara aqvs kabinetis daTxovnis formaluri uflebamosileba, is 
mTavrobis mimarT araformaluri gavlenis saSualebebs iyenebs. 
ramdenime SemTxvevaSi prezidentebma miaRwies warmatebas 
mTavrobis SecvlasTan dakavSirebiT. aRsaniSnavia, rom mTavrobis 
vadamde gadayeneba, rogorc wesi, xdeba Sida samTavrobo 
konfliqtis maRali donis dros, prezident-saparlamento sistemis 
gamoklebiT. ...prezident-saparlamento respublikisaTvis maRali 
Sida samTavrobo konfliqtebis dros damaxasiaTebelia is, rom 
prezidenti gadaayenebs premier-ministrs.148 specialistebi 
konkretul monacemebze dayrdnobiT miuTiTeben, rom kabinetis 
vadamde gadayeneba orive, prezident-saparlamento da premier-
saprezidento sistemaSi ufro xSiri iyo Sida samTavrobo 
konfliqtebis dros, vidre aRmasrulebel xelisuflebaSi 
mSvidobian periodSi. Sida samTavrobo konfliqti aris ufro 
Zlieri sazomi kabinetis gadayenebis Sesafaseblad, vidre sxva 
nebismieri faqtori - naxevrad saprezidento sistema, mTavrobis 
forma (umravleso-bis/umciresobis) da partiuli sistemis 
fragmentaciis done. kabinetis vadamde gadayenebis procesma 
centraluri evropis zogierT saparlamento respublikasa da 
zogierT premier-saprezidento sistemaSi aCvena, rom am 
ukanasknels kabinetis vadamde gadayenebis ufro maRali xarisxi 
axasiaTebs.149   

amdenad, aseTi konfliqturi situacia, Tu konstituciiT misi 
gadawyvetis optimaluri meqanizmebic ar aris gansazRvruli, 
sakmaod negatiurad moqmedebs naxevrad saprezidento mmarTve-
lobis sistemis funqcionirebaze. amitomac specialistebi miu-
TiTeben, rom konfliqti prezidentsa da mTavrobas Soris gar-
dauvalad Slis mTeli saxelmwifo xelisuflebis sistemas, magram 
`absoluturi ukonfliqto erTianoba qmnis politikur atrofiad 
gardaqmnis saSiSroebas. 150 

amgvarad, aRmasrulebeli xelisuflebis Sida konfliqts 
prezidentsa da premier-ministrs Soris ZiriTadad adgili aqvs 
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premier-saprezidento sistemebSi, xolo prezident-saparlamento 
sistemebSi es SeiZleba ar atarebdes masStabur xasiaTs. 
prezident-saparlamento naxevrad saprezidento sistemaSi adgili 
aqvs konfliqts kabinetsa da parlaments Soris, romelic aRmas-
rulebel-sakanonmdeblo konfliqtis xasiaTs atarebs. es 
gulisxmobs ZiriTad konfliqts parlamentsa da prezidents 
Soris, rac ufro TvalsaCinod SeiZleba Semdegi saxiT warmovid-
ginoT (sqema 1): 
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sqema 1. Sida konfliqti aRmasrulebel xelisuflebaSi da aRmasrulebel-
sakanonmdeblo konfliqti premier-saprezidento da prezident-sapar-
lamento mmarTvelobis sistemaSi 
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Tavi II 
 

prezidentis urTierToba parlamentTan  

 

prezidentisa da parlamentis151 urTierTobebis Taobaze 
arsebul samecniero kvlevebSi ZiriTadad or moments eqceva 
yuradReba: xelisuflebis institutebis formalur ufle-
bamosilebebs da saparlamento umravlesobasTan prezidentis 
urTierTobebs. orive faqtori unda iqnas gaTvaliswinebuli aseve 
samxreT kavkasiis saxelmwifoebSi parlamentisa da prezidentis 
urTierTobebis Sefasebisas.  
 Cveni naSromis mizania azerbaijanis, saqarTvelosa da somxeTis 
prezidentebis parlamentebTan urTierTobis procesSi arsebuli 
formaluri uflebamosilebebis Seswavla, magram bunebrivia am 
meqanizmebis moqmedebis samarTlebrivi Sefaseba sakanonmdeblo 
organoebSi saparlamento umravlesobis faqtoris gauTvalis-
wineblad rTuli iqneba. zogierTi mecnieris mosazreba, rom 
saparlamento umravlesobebi da am umravlesobebis mxardaWeriT 
aRWurvili prezidentebi iSviaTia axal demokratiebSi152, 
centraluri da aRmosavleT evropis qveynebisagan gansxvavebiT, ver 
iqneba gaziarebuli samxreT kavkasiis qveynebis mimarT, radgan aq 
iSviaTi gamonaklisis garda, prezidentebi yovelTvis flobdnen 
saparlamento umravlesobas. es qveynebi prezidentsa da 
parlaments Soris urTierTobebis TvalsazrisiT SeiZleba 
warmovidginoT, rogorc naxevrad saprezidento sistemebi 
prezidentis dominirebiT. prezidentebs, romlebic paralelurad 
politikuri partiis Tavmjdomaris Tanamdebobebsac iTavseben, 
seriozul Zalauflebas aniWebs TavianTi saparlamento 
umravlesoba, imdenad ramdenadac isini aseT viTarebaSi parlamen-
tis dRis wesrigis gansazRvrasac axerxeben da ara mxolod 
formalurad maTTvis miniWebuli uflebamosilebebis, aramed myari 
politikuri poziciis meSveobiTac.   

amdenad, samxreT kavkasiis saxelmwifoTa prezidentebisa da 
parlamentis urTierTobis kvlevisas myari saparlamento umrav-
lesobis mqone parlamentebi iqneba  mxedvelobaSi miRebuli. 
sxvagvarad rom vTqvaT, Cven politikurad Zlieri prezidentebis 
formaluri Zalauflebis Seswavla unda movaxdinoT. es ki pirvel 
rigSi, sakanonmdeblo sferoSi prezidentis uflebamosilebebis 
analiziT aris SesaZlebeli. manamde Cveni azriT, saWiroa 
parlamentis statussa da uflebamosilebebze gavamaxviloT yurad-
Reba, raTa gamovkveToT parlamentis roli naxevrad saprezidento 
sistemaSi da konkretulad samxreT kavkasiis qveynebSi.   
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2.1. parlamenti  samxreT kavkasiis qveynebSi 
 
parlamentis roli gansxvavebulad iyo warmodgenili sxvada-

sxva epoqaSi, magram mis funqcionirebas yovelTvis gansakuT-
rebuli mniSvneloba gaaCnda. Tavdapirvelad, rogorc cnobilia 
parlamenti sxvadasxva didgvarovanTa da feodalTa gaerTianeba 
iyo, romelsac ZiriTadad sakonsultacio funqcia hqonda. XIII 
saukunis inglisSi parlamentis warmoSobis mizani mefis 
xelisuflebis SezRudva iyo, rac sakanonmdeblo xelisuflebis 
uflebamosilebebis parlamentisaTvis gadacemiT unda 
ganxorcielebuliyo, aseve parlaments mieca marTlmsajulebis 
ganxorcielebisa da gadasaxadebis dadgenis funqcia.  

pirveli parlamentis warmoSobidan dRemde, samecniero lite-
raturaSi ori ZiriTadi Teoria aris cnobili – dualisturi da 
monisturi. dualisturi Teoria eyrdnoba xelisuflebebis 
Tanasworobisa da TanamSromlobis princips anu parlamentsa da 
saxelmwifos meTaurs Soris Tanasworobis postulats, romelTa 
winaSec pasuxismgebelia mTavroba da romelsac jer kidev 
saxelmwifos meTauri adgens153. monisturi Teoria ki piriqiT, 
parlamentarizmis erTaderT kriteriumad arCeuli asambleis 
winaSe samTavrobo pasuxismgeblobas miiCnevs154.  

saxelmwifoTa ganviTarebis praqtika adasturebs, rom ama Tu im 
saxelmwifos istoriaSi klasikuri dualisturi Teoria 
periodulad monisturiT icvleboda da piriqiT. filip lovo 
miuTiTebs, rom meore msoflio omis Semdeg, TiTqmis yvela 
saxelmwifoSi monisturi modeli gvxdeba. safrangeTi iyo pirveli 
qveyana, romelmac SemoiRo ganaxlebuli dualizmi V 
respublikasTan erTad maJoritaruli saprezidento mmarTvelobis 
formiT155.  

aRniSnuli koncefciebi seriozul gavlenas axdenda evropis 
qveynebSi parlamentis institutis statusze, magram sabWoTa 
sivrceSi, romlis Semadgeneli nawilic 1991 wlamde iyo azer-
baijani, saqarTvelo da somxeTi, es sakiTxebi ar yofila aqtua-
luri. unda iTqvas, rom am qveynebs, Tu ar CavTvliT 1918 wlidan 
1921 wlamde periodSi arsebul xanmokle damoukideblobas, me-20 
saukunis 90-iani wlebis dasawyisSi damoukideblobis mopovebamde 
konstituciuri mmarTvelobisa da parlamentarizmis araviTari 
tradicia ar gaaCndaT. mxolod sabWoTa kavSiris daSlisa da 
damoukideblobis aRdgenis Semdeg, daiwyo am qveynebSi 
parlamentarizmis ideis praqtikuli ganxorcieleba.  

yofili socialisturi banakis Sereuli mmarTvelobis qveynebis 
konstituciebis teqstebi prezidentebs centralur adgilsa da 
Zalian mniSvnelovan rols aniWeben, romlebic garkveulwilad 
dominireben sxva institutebze. prezidentis aseTi upiratesobis 
Sedegad parlamentebi zogadad aris susti, Tumca es mdgomareoba 
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 Burdeau G, Le regime parlementaire dans les constitutions eurorpeennes d’ apresguerre, Paris, 1932, 

p. 84, in: filip lovo, parlamentarizmi, Tb., 2005, gv. 84.  
154 filip lovo, parlamentarizmi, Tb., 2005, gv. 38. 
155 iqve, gv. 39.  
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xangrZlivi drois ganmavlobaSi zogjer icvleba.156 mecnierTa 
msgavsi Sefasebebi realobaa postsabWouri sivrcis qveynebis 
konstituciuri praqtikidan gamomdinare, magram samwuxarod, 
samxreT kavkasiis saxelmwifoebTan mimarTebiT es viTareba 
periodulad naklebad icvleba. rogorc kanonmdebloba, ise 
politikuri praqtika mowmobs, rom damoukideblobis gamocxadebis 
periodidan samxreT kavkasiis qveynebSi saxelmwifo xelisuflebis 
Stoebs Soris formaluri TvalsazrisiT sakanonmdeblo 
xelisufleba mniSvnelovan instituts warmoadgenda. amis mizezi 
isic iyo, rom axali konstituciebis miRebamde, gardamaval 
periodSi, axali samarTlebrivi sistemis SeqmnisaTvis am 
organoebis saqmianobas gansakuTrebuli mniSvneloba hqonda. 
amitomac jer kidev moqmed sabWoTa konstituciebSi Setanili iqna 
cvlilebebi da  SenarCunebul iqna umaRlesi sabWoebis 
Zalaufleba maTi garkveuli modificirebis Sedegad. Tumca es 
periodi Zalian male dasrulda. amdenad Tavdapirvelad evropis 
bevri qveynis msgavsad, samxreT kavkasiis qveynebic gkveulwilad 
monisturi Teoriisaken ixrebodnen, Tumca male, axali 
konstituciebis miRebis Semdeg (1995 w.), naTlad igrZnoboda 
dualisturi Teoriis principebis aRiarebis survili, ris gamoc 
mniSvnelovnad Semcirda parlamentis roli da SemoRebul iqna 
farTo uflebamosilebebiT aRWurvili prezidentis instituti.  

msgavsi midgoma meore msoflio omis Semdeg ganviTarebuli e.w. 
racionalizebuli parlamentarizmis ideis gavleniT aris 
gamowveuli, romlis mizanic tradiciuli parlamentarizmisagan 
gansxvavebiT sistemis funqcionirebisa da stabilurobis dama-
tebiTi meqanizmebis SemoReba iyo. Cveni azriT, dRes SeiZleba 
visaubroT `racionalizebuli parlamentarizmis“ Camoyalibebaze, 
romlis mizania parlamentis xelisuflebis SezRudva da 
aRmasrulebeli xelisuflebis gaZliereba. am garemoebam 
safrangeTSi 1946 wlis konstituciiT arsebuli saparlamento 
respublikis naxevrad saprezidentoTi Secvla gamoiwvia. 
safrangeTis prezidentis general Sarl de golis xelmZRva-
nelobiT SemuSavebuli 1958 wlis konstituciis Sesabamisad, 
prezidentis xelisufleba gaZlierda ise, rom is mTeli 

saxelmwifo aparatis centraluri figura gaxda.157 amitomac aseTi 
gamocdilebis gavleniT, yofil socialistur sivrceSi 
Camoyalibebuli e.w. axali demokratiis qveynebSi, maT Soris 
azerbaijanSi, saqarTvelosa da somxeTSi naklebad iqna aRebuli 
aqcenti saparlamento mmarTvelobaze da saprezidento da 
Sereuli saxelmwifo sistema Camoyalibda158.  
                                                 
156

 Francois Frison-Roche, Semi-presidentialism in a post-communist context, in Semi-presidentialism 

outside Europe, A comparative study, edited by Robert Elgie and Sophia Moestrup, Routledge, London 

and New York, 2007, p. 62. 
157

 Болд рева Е., Сравнительн й анализ полупрезидентских республик (на примере Финляндии и 

Франции), Диссертация на соискание ученой степени Кандидата политических наук, СПб., 2000, 

данная работа доступен на веб-сайте: <http://polscience.narod.ru/ CLASS1 .html>, [последнее 

обнавление: 31.12.2009].  
158 saqarTveloSi 1993 wels Seqmnilma sakonstitucio komisiam franguli Se-
reuli mmarTvelobis formis safuZvelze SeimuSava saqarTvelos konstitucia, 
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 monisturi da dualisturi Teoria gansxvavebulad warmoaCens 
parlamentis statuss, magram yvela SemTxvevaSi parlamentis erT-
erTi tradiciul prerogativas, romelsac vercerTi modeli ver 
uaryofs, sakanonmdeblo xelisuflebis ganxorcieleba 
warmoadgens. monteskie parlamentis rols mxolod sakanonmdeblo 
funqciis gamxorcielebiT zRudavda159. n. bleqstouni miiCnevda, 
rom parlamenti iyo organo, romelsac SeeZlo ekeTebina 
yvelaferi rac SesaZlebeli iyo160. is aseve miiCnevda, rom 
parlamenti Sedgeboda monarqis, TemTa palatisa da lordTa 
palatisagan, romlebic erToblivad urTierTSeTanxmebiT 
moqmedebdnen161. J. J. ruso ki saxalxo suverenitetis ganuyoflobas 
aRiarebda da Camoayaliba uzenaesi xelisuflebis erTianobis idea, 
saidanac misi azriT gamomdinareobda sakanonmdeblo xelisuf-
lebis mier aRmasrulebeli xelisuflebis kontrolis ufleba anu 
misi SexedulebiT parlamentis saqmianoba mxolod sakanonmdeblo 
xelisuflebis ganxorcielebiT ar SeiZleba yofiliyo SezRu-
duli162. 

Tanamedrove parlamentebi pirvel rigSi ganixileba, rogorc 
sakanonmdeblo xelisuflebis ganmaxorcielebeli organoebi, 
romlebic amave dros aRmasrulebeli xelisuflebis makontro-
lebel umTavres institutebsac warmoadgenen. msoflio qveynebis 
Tanamedrove konstituciebis umravlesoba parlaments sakanon-
mdeblo organos uwodebs da mis ZiriTad uflebamosilebad 
sakanonmdeblo xelisuflebis ganxorcielebas gansazRvravs. Tumca 
rogorc didi xniT adre, bleqstouni (Blackstone) parlamentis 
cnebaSi saxelmwifos meTaursac moiazrebda, Tanamedrove 
praqtikasa da samecniero literaturaSic parlamenti sakanon-
mdeblo xelisuflebis ganmaxorcielebel eqskluziur subieqtad 
ar gvevlineba.   

konstituciebis mixedviT, samxreT kavkasiis samive saxel-
mwifoSi parlamenti saxelmwifos umaRlesi warmomadgenlobiTi 
organoa, romelic sakanonmdeblo xelisuflebas axorcielebs. 
azerbaijanis konstituciaSi parlamentis Sesaxeb konstutuciis 
Tavs ewodeba kidec `sakanonmdeblo xelisufleba“163, xolo 
somxeTis konstituciaSi miTiTebulia, rom somxeTis respublikaSi 

                                                                                                                                               
magram bolo momentSi proeqti Seicvala da 1995 wels wminda saprezidento 
modeli iqna miRebuli. 2004 wels saqarTvelo isev daubrunda naxevrad saprezi-
dento sistemas da amJamad es modeli moqmedebs.  
159 Sarl lui monteskie, kanonTa goni, mSvidobis, demokratiisa da ganviTarebis 
kavkasiuri instituti, Tb., 1994, gv. 181-182.   
160

 Sir William Blackstone, Commentaries on the Laws of England, Volume 1, Chicago: University of 

Chicago press, 1979, in: filip lovo, parlamentarizmi, Tb., 2005, gv. 156. 
161 iqve, gv. 164.  
162 Jan Jak ruso, sazogadoebrivi xelSekruleba, mSvidobis, demokratiisa da 
ganviTarebis kavkasiuri instituti, Tb., 1995, gv. 30, 58. 
163

 Конституция Азербайджанской Республики, Принята 12 ноября 1995 г., Опубликована в 
«Собрании законодательства Азербайджанской Республики», 31 июля 1997 года, № 1, (С 

изменениями), пол й текст доступен на веб-сайте: <http://www.constcourt.gov.az>, [Последнее 

обновление: 31.12.2009]. 
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sakanonmdeblo xelisuflebas erovnuli kreba axorcielebs164. 
aRsaniSnavia, rom am saxelmwifoebidan parlamentis erT-erT 
yvelaze farTo gansazRvrebas saqarTvelos konstitucia iZleva. 
kerZod, konstituciis 48-e muxlis Tanaxmad: `saqarTvelos 
parlamenti aris qveynis umaRlesi warmomadgenlobiTi organo, 
romelic axorcielebs sakanonmdeblo xelisuflebas, gansazRvravs 
qveynis saSinao da sagareo politikis ZiriTad mimarTulebebs, 
konstituciiT gansazRvrul farglebSi kontrols uwevs 
mTavrobis saqmianobas da axorcielebs sxva uflebamosilebebs“.165 
ra Tqma unda parlamentis statusis ganmsazRvreli normebi 
mniSvnelovania, magram parlamentis Zalaufleba misi konkretuli 
konstituciuri uflebamosilebebis Sefasebis gareSe SeuZlebelia.  

konstituciuri samarTlis TeoriaSi kompetenciis mixedviT, 
parlamentebis klasifikacia xdeba ganusazRvreli (magaliTad, 
didi britaneTi), absoluturad SezRuduli (magaliTad, safran-
geTi) da SefardebiT SezRuduli kompetenciebis mqone parla-
mentebad. kompetenciebis moculoba mniSvnelovnad ganapirobebs 
parlamentis realur Zalauflebas ama Tu im qveyanaSi. samxreT 
kavkasiis qveynebis konstituciebis analizi gviCvenebs, rom 
TiToeul qveyanaSi gansxvavebuli Taviseburebebi ikveTeba. Cveni 
azriT, parlamentis formaluri statusis SeuzRudaobaze 
miuTiTebs azerbaijanis konstitucia, sadac miTiTebulia, rom 
parlamentis kompetencia SeiZleba konstituciuri kanonis miRebis 
gziT gafarTovdes166. saqarTvelos konstitucia saerTod ar 
iTvaliswinebs parlamentis kompetenciebis CamonaTvals da 
rogorc vnaxeT, igi gansazRvravs, rom parlamenti axorcielebs 
`sxva uflebamosilebebs“. es uflebamosilebebi ki SeiZleba mimdi-
nare kanonmdeblobiT dadgindes. aRsaniSnavia, rom saqarTveloSi 
parlamentis kompetenciis CamonaTvali parlamentis reglamentiT 
(kanoniT) aris kidec gansazRvruli167. somxeTis respublikis 
konstituciis 62-e muxli gansazRvravs, rom: `erovnuli krebis 
uflebamosileba dgindeba konstituciiT”.168 konstitucia ki 
amomwuravad CamoTvlis erovnuli krebis kompetenciebs da 
aranairi miTiTeba ar aris kompetenciis gafarToebis Sesaxeb. Cveni 
azriT, azerbaijanisa da saqarTvelos parlamentebi ganusaz-
Rvreli, xolo somxeTis parlamenti absoluturad SezRuduli 
kompetenciis mqone sakanonmdeblo organoebs SeiZleba mivakuTv-
noT. marTalia am qveynebis mmarTvelobis sistemis funqcionireba 
bevradaa damokidebuli sxva institutebze (prezidenti, politi-
kuri partiebi, saarCevno sistema da a.S.), magram miuxedavad amisa, 
SeiZleba iTqvas, rom parlamentebis statusi formaluri Tval-
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 Конституция Республики Армения, (С изменениями), Принята 05.07.1995, пол й текст 
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sazrisiT Zlieri da konkurentunariani xelisuflebis sakanon-
mdeblo Stos funqcionirebis saSualebas iZleva.   

sakanonmdeblo xelisuflebis realuri rolis SefasebisaTvis 
samecniero literaturaSi sxvadasxva meTodi gamoiyeneba. maT 
Soris Cveni kvlevisaTvis gvinda gamoviyenoT kaliforniis 
universitetis profesoris stiven fiSis mier SemoTavazebuli 
Sefasebis forma, romelic dRes sakmaod gavrcelebulia samec-
niero literaturaSi. fiSma erovnuli sakanonmdeblo organoebis 
uflebamosilebebis SefasebisaTvis parlamentis uflebamosi-
lebebis indeqsi Seqmna, romelic 32 punqtzea damyarebuli (cxrili 
8) da parlamentis mier prezidentisa da biurokratiis kontrolis, 
prezidentis kontrolisagan parlamentis Tavisuflebis, specifi-
kur sferoebSi parlamentis maRali avtoritetis SesaZleblobas 
iTvaliswinebs169.   

 
 
 
 

1. legislaturas damoukideblad, sxva romelime subieqtis monawileobis gareSe 
SeuZlia impiCmenti mouwyos prezidents an gadaayenos premier-ministri. 
2. ministrebi imavdroulad SeiZleba iyvnen parlamentis wevrebi; 
3. parlaments ufleba aqvs gamoiZaxos da mousminos aRmasrulebeli xelisuflebis 
Tanamdebobis pirebs, rogorc parlamentis sxdomebze, ise mis mudmiv komitetebSi; 
4. parlaments SeuZlia Caataros damoukidebeli gamoZieba aRmasrulebeli 
xelisuflebis Tanamdebobis pirebis mimarT; 
5. parlaments aqvs Zalovan struqturebze (SeiaraRebuli Zalebi, samarTaldamcavi 
organoebi, dazvervis samsaxurebi, saidumlo policia da sxva) kontrolis efeqturi 
saSualeba; 
6. parlamenti niSnavs premier-ministrs; 
7. aucilebelia sakanonmdeblo organos mier TiToeuli ministris daniSvnis 
damtkiceba an ministrebs niSnavs TviT parlamenti; 
8. qveyanaSi saerTod ar aris prezidentis Tanamdeboba an prezidents irCevs 
parlamenti; 
9. parlaments SeuZlia ar daumtkicos arcerTi sakiTxi mTavrobas misi daTxovnis 
muqaris gareSe; 
10. parlaments aqvs imuniteti aRmasrulebeli xelisuflebis mier daTxovnisgan; 
11. aRmasrulebeli xelisuflebis nebismieri iniciativa sakanonmdeblo sferoSi 
saWiroebs parlamentis damtkicebas anu sustia e.w. dekretuli Zalaufleba; 
12. parlamentis sakanonmdenlo iniciativebis mimarT SesaZlebelia gamoyenebul iqnas 
vetos ufleba, vetos ufleba ara aqvs aRmasrulebel xelisuflebas an vetos 
daZleva SesaZlebelia ubralo umravlesobiT; 
13. parlamentis kanonebi uzenaesia da ar eqvemdebareba sasamarTlo ganxilvas. 
14. parlaments aqvs sakanonmdeblo iniciativis ufleba politikis nebismier sferoSi, 
aRmasrulebel xelisuflebas ara aqvs erTaderTi Zalaufleba am sferoSi; 
15. biujetis xarjva parlamentis konstrols eqvemdebareba da aRmasrulebeli 
xelisufleba ar aris uflebamosili Seamciros biujeti, romelic parlamentma 
daamtkica; 
16. parlamenti Tavad gankargavs Tavisi Sida organizaciisa da Tanamdebobrivi 
uflebamosilebebis ganxorcielebisaTvis saWiro finansur saxsrebs; 
17. parlamentis wevrebs gaaCniaT imuniteti dakavebisa da sisxlis samarTlebrivi 
devnisagan; 
18. parlamentis yvela wevri arCeulia; aRmasrulebel xelisuflebas gaaCnia 
parlamentis zogierTi wevris daniSvnis ufleba; 
19. parlaments damoukideblad sxva romelime subieqtis monawileobis gareSe 
SeuZlia Secvalos konstitucia; 
20. omis gamocxadebisaTvis aucilebelia parlamentis Tanxmoba; 
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cxrili 8. sakanonmdeblo xelisuflebis kompetenciebis Sefasebis indeqsi 
stiven fiSis mixedviT 
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21. aucilebelia parlamentis Tanxmoba ucxo qveynebTan xelSekrulebebis dadebaze; 
22. parlaments aqvs amnistiis gamocxadebis ufleba; 
23. parlaments aqvs Sewyalebis ufleba; 
24. sakanonmdeblo organos aqvs sasamarTlo xelisuflebis CamoyalibebisaTvis 
daniSvnebis uaryofis ufleba an Tavad niSnavs sasamarTlo xelisuflebis wevrebs; 
25. centraluri bankis Tavmjdomare iniSneba parlamentis mier; 
26. parlaments ekuTvnis gadamwyveti sityva saxelmwifo televiziis marTvaSi; 
27. sakanonmdeblo organo regularulad sesiebze imyofeba; 
28. TiToeul parlamentis wevrs gaaCnia sakuTari samdivno; 
29. TiToeul parlamentis wevrs hyavs samdivnos TanamSromlis garda TanamSromeli 
politikis eqspertizis sferoSi; 
30. parlamentis wevrebs ufleba aqvT xelaxla arCevaze yovelgvari SezRudvis 
gareSe; 
31. adgilebi parlamentSi sakmaod mimzidveli poziciaa, riTac parlamentis wevrebi 
didad interesdebian da cdiloben xelaxla iqnen arCeulni; 
32. Cveulebriv damaxasiaTebelia saTanado gamocdilebis mqone parlamentis wevrebis 
xelaxla arCeva da parlamentSi aris didi gamocdilebis mqone bevri parlamentari.   

 
 
 
 

fiSis formulis mixedviT, parlamentis Zalauflebis Sefaseba 
Sedegebi martivi meTodiT miiReba. cxrilSi mocemul 32 kiTxvaze 
unda gaeces pasuxi - `diax“ an `ara“ da dadebiTi pasuxebis 
raodenoba unda gaiyos SekiTxvaTa saerTo raodenobaze. miRebuli 
cifri iqneba parlamentis Zalauflebis Sefasebis indeqsi.  

fiSi aRniSnavs, rom: `susti sakanonmdeblo organo xels uSlis 
demokratizacias politikuri partiebis ganviTarebis Seferxebis 
gziT. susti parlamentis pirobebSi politikuri partiebi ver 
viTardebian. politikuri partiebi politikuri konkurenciis 
ganviTarebis, xalxisa da maT mier arCeuli pirebis SekavSirebis 
mTavar meqanizmebs warmoadgenen170.“ fiSi koenTan erTad aseve 
gvTavazobs parlamentebis Zalauflebis yvelaze bolo (2009) 
Sefasebas (cxrili 9), sadac warmodgenilia, rogorc yofili 
sabWoTa respublikebis, ise evropis yofili socialisturi 
banakisa da evropis ganviTarebuli saxelmwifoebis parlamentebis 
Sefasebebi.171 Cven am Sefasebebidan amoviReT mxolod yofili 
sabWoTa respublikebisa da yofili socialisturi banakis, aseve 
evropis ganviTarebuli demokratiuli qveynebis parlamentebis 
Sefasebebi, raTa garkveuli Sedarebis saSualeba gvqonoda. 

 
 
 
 

 # yofili sabWoTa qveynebi qveynebi indeqsi 
1 latviis parlamenti  0.78 
2 litvis parlamenti 0.78 
3 estoneTis parlamenti 0.75 
4 moldovas parlamenti 0.75 
5 saqarTvelos parlamenti 0.59 
6 ukrainis umaRlesi sabWo 0.59 
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7 somxeTis erovnuli kreba 0.56 
8 ruseTis federaluri saTaTbiro 0.44 
9 azerbaijanis parlamenti  0.44 
10 tajikeTis umaRlesi sabWo 0.31 
11 uzbekeTis umaRlesi sabWo 0.28 
12 belorusis erovnuli kreba 0.25 
13 TurqmeneTis saxalxo sabWo 0.06 

 evropis qveynebis parlamentebi  

1 germaniis parlamenti   0.84 
2 CexeTis respublikis parlamenti   0.81 
3 makedoniis respublikis parlamenti   0.81 
4 xorvatiis parlamenti  0.78 
5 bulgareTis erovnuli kreba 0.78 
6 poloneTis parlamenti   0.75 
7 sloveniis parlamenti   0.75 
8 rumineTis parlamenti   0.72 
9 fineTis parlamenti  0.72 
10 slovakeTis respublikis erovnuli sabWo   0.72 
11 serbiis erovnuli kreba   0.69 
12 bosniisa da gercogovinas saparlamento asamblea   0.63 
13 safrangeTis parlamenti   0.56 
   

 

 
 
am Sefasebebidan kargad Cans, rom samxreT kavkasiis saxel-

mwifoebis parlamentebis Zalaufleba CamorCeba baltiispireTis 
qveynebis indeqss da uswrebs Sua aziis qveynebis, ruseTisa da 
belorusiis maCveneblebs, romlebic Zalian dabalia. aqve 
naCvenebia evropis yofili socialisturi banakisa da evropis 
ganviTarebuli qveynebis parlamentTa Zalauflebis Sefasebebi. 
aRniSnuli cxrili naTlad gviCvenebs Tu rogor maRal Sefasebas 
imsaxurebs evropis yofili socialisturi banakis qveynebi, 
romlebic sabWoTa wyobilebisagan samxreT kavkasiis 
saxelmwifoebTan erTad ganTavisufldnen. magaliTad, CexeTis, 
makedoniis, xorvatiis, bulgareTis, poloneTis, sloveniis, 
rumineTis, fineTis, slovakeTis, serbiisa da bosnia-gercogovinas 
parlamentis Sefasebebi 0.63-0.81 indeqss Soris meryeobs, maSin 
rodesac azerbaijanis, saqarTvelosa da somxeTis maCvenebeli 
Sesabamisad, 0.44, 0.56 da 0.59 Seadgens. es mianiSnebs imaze, rom 
samxreT kavkasiis saxelmwifoebSi saTanadod ver ganviTarda 
parlamentarizmis idea da ver Camoyalibda Zlieri sakanonmdeblo 
organoebi. kidev erTi momenti, romelzec unda gamaxvildes 
yuradReba Seexeba am cxrilSi mocemuli qveynebs mmarTvelobis 
formebis mixedviT. yvelaze maRali Sefaseba aqvs germaniisa da 
CexeTis parlamentebs, romlebic saparlamento mmarTvelobis 
sistemebs miekuTvneba, xolo naxevrad saprezidento safrangeTis 
parlamentis Sefaseba yvelaze dabals 0.56 Seadgens, rac TiTqmis 
saqarTvelos Sefasebaze naklebi, somxeTis indeqsis Tanabari da 
azerbaijanis Sefasebaze metia.  

parlamentis Zalauflebis da saerTod demokratiis ganviTa-
rebis Sefasebas yovelwliurad axdens saerTaSoriso avtorite-
tuli organizacia Freedom House. am organizaciis 2008 wlis anga-
riSSi aRniSnulia, rom: `marTalia samxreT kavkasiis qveynebSi 
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sakanonmdeblo sistema mmarTvelobis gaumjobesebisaTvis Zli-
erdeba, magram 2007 wlisaTvis konkretuli nabijebi ufro metad 
angariSvaldebuli da gawonasworebuli politikuri sistemis 
Camoyalibebisaken naklebad gadaidga“. amitomac organizaciis 
SefasebiT somxeTma 5.25. qula miiRo. angariSSi aseve miTiTebulia, 
rom saqarTveloSi arsebul xelisuflebis sistemas gauwonaswo-
rebeli xasiaTi aqvs, sadac aRmasrulebeli xelisufleba 
dominirebs sxva saxelmwifo institutebze susti opoziciis 
pirobebSi. saqarTvelos Sefasebam 5.50-dan 5.75 qulamde daiwia. 
Freedom House-is SefasebiT azerbaijanSic darRveulia balansi 
prezidentsa da parlaments Soris prezidentis sasargeblod. 
amitomac azerbaijanma miiRo 6.00 qula172.   Cveni azriT, swored 
aseTi dabali uflebamosilebebisa da realuri roliT aris 
gamowveuli am qveynebSi sazogadoebis negatiuri damokidebuleba 
sakanonmdeblo organoebis mimarT. magaliTad, The Caucasus Analytical 

Digest-is yovelwliuri kvlevis Sedegebis Sesabamisad saxelmwifo 
institutebis mimarT (jari, eklesia, prezidenti, ombucmeni, 
policia, media, parlamenti da arasamTavrobo organizaciebi) 
ndobis kvleva aCvenebs, rom somxeTSi prezidents endoba 
gamokiTxulTa 22 %, xolo parlaments 7 %, azerbaijanSi 
prezidents 6.7 %, xolo parlaments 7,6 %, saqarTveloSi 
prezidents 22.2 %, xolo parlaments 3.8 %.173. 

rogorc vxedavT, samxreT kavkasiis qveynebis parlamentebis 
Zalaufleba sakmaod sustia. saqarTvelosTan dakavSirebiT spe-
cialistebi miuTiTeben: `...parlamentis erT-erTi umTavresi 
uflebamosileba - qveynis finansebze kontroli, arsebiTad 
Sesustebul iqna. sinamdvileSi parlamenti gaxda aRmasrulebeli 
xelisuflebis iniciativebis ZiriTadi realizatori. es 
uaryofiTad moqmedebs politikuri plurarizmis gaZlierebasa da 
ganviTarebad mravalpartiul sistemaze, magram dadebiTia swrafi 
reformebis gatarebisaTvis.”174 axali parlamenti rogorc Cans, 
iqneba ufro metad damokidebuli aRmasrulebel xelisuflebaze 
da ufro damjeri, vidre odesme saqarTvelos damoukideblobis 
aRdgenis Semdeg. es situacia ar uwyobs xels mmarTvel partiasa 
da opozicias Soris urTierTobas da ufro metad xels uwyobs 
axal konfliqtebs demokratiisa da samarTlianobis fundamentur 
sakiTxebTan dakavSirebiT.175 

azerbaijanSi konstitucia parlamentis raime seriozul 
makontrolebel uflebamosilebebs mTavrobasTan mimarTebaSi ar 
iTvaliswinebs. garda amisa, am mxriv arc sxva sakanonmdeblo 
aqtebi ar aZlevs parlaments raime qmediT kompetencias. maga-
liTad,  `mili mejlisis mudmivi komisiebis Sesaxeb“ azerbaijanis 
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respublikis kanonis me-2 muxli gansazRvravs mudmivi komisiebis 
funqciebs. igi ZiriTadad sakanonmdeblo saqmianobis sferoSi 
mili mejlisis uflebamosilebebs CamoTvlis. kanoni ar 
gansazRvravs iseT finqciebs, rogoricaa aRmasrulebeli xelisuf-
lebis makontrolebeli uflebamosilebebi.176   

arc somxeTSi aris parlamenti Zlieri Tavisi uflebamosi-
lebebis TvalsazrisiT da aqac prezidentis uflebamosilebebis 
yovelgvari cvlileba parlamentis Sesustebad aRiqmeba. veneciis 
komisiis erT-erTi daskvnis mixedviT, yvela SemTxvevaSi mxolod 
parlaments unda gaaCndes sakmarisi makontrolebeli 
uflebamosilebebi aRmasrulebeli xelisuflebis mimarT. som-
xeTis prezidentis uflebamosilebebis Semdgomi gaZliereba maSin, 
rodesac igi pirdapir airCeva da politikuri sistemis realur 
`mamoZravebels“ warmoadgens, Zalian saSiSi iqneba demokratiuli 
saxelmwifos arsebobisaTvis da amave dros igi ar uzrunvelyofs 
erovnuli krebis rolis aucilebel gaZlierebas.177 formalur-
iuridiuli analizis safuZvelze somxeTi SeiZleba ganisazRvros, 
rogorc naxevrad saprezidento respublikis Sereuli modeli. 
...somxeTis politikuri sistema aris naTeli magaliTi xalxis mier 
arCeuli Zlieri prezidentisa da SedarebiT susti parlamentis 
arsebobisa, romelic konstituciis mixedviT SeiZleba daTxovnil 
iqnas prezidentis mier.178 

parlamentTan mimarTebiT prezidentis gazrdili uflebamo-
silebebi konstituciis miRebidanve kritikis sagani iyo samxreT 
kavkasiis qveynebSi. somxeTis prezidentis institutis mimarT, 
romelic sxva or qveyanasTan SedarebiT TiTqos sustia, somexi 
specialistebi miuTiTeben, rom konstituciam prezidents 
saxelmwifo xelisuflebis organoTa sistemaSi misi pirvel 
adgilze dayenebiT Zalian farTo uflebamosilebebi mianiWa. mas 
gaaCnia ufro meti mniSvnelovani uflebamosileba, vidre 
prezidents saprezidento respublikaSi. pirvel rigSi es 
gamomdinareobs parlamentTan urTierTobidan, ramdenadac 
somxeTis prezidents aqvs ufleba moiwvios da daiTxovos 
erovnuli kreba da ar aris valdebuli SeuTanxmos ministrebis 
kandidaturebi erovnul krebas.179 
 naxevrad saprezidento mmarTvelobis sistemasTan dakavSire-
bul samecniero kvlevebSi parlamentis sisustes ramdenime 
sakiTxSi xedaven. zogierTi specialistis mosazrebiT, naxevrad 
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saprezidento reJimebSi sakanonmdeblo xelisufleba aris 
sakanonmdeblo TvalsazrisiT susti, gansakuTrebiT rodesac 
kanonproeqti exeba finansur an materialur sakiTxebs. naTelia, 
rom safrangeTis parlaments kanonproeqtebis inicirebis rTuli 
wesi gaaCnia, radgan kanonproeqtebi da Sesworebebi SeiZleba 
daiblokos Tu isini respublikis finansuri xarjebis gamoyofas 
iTvaliswineben da parlaments ar SeuZlia ganixilos sagada-
saxado kanonmdebloba mTavrobis Tanxmobis gareSe.180 

sxvaTa SexedulebiT, naxevrad saprezidento respublikaSi 
sakanonmdeblo xelisuflebis sisuste dakavSirebulia aseve 
parlamentis mxridan gakicxvis uflebamosilebasTan. saparla-
mento sistemebSi sakanonmdeblo xelisuflebas SeuZlia mTav-
robis winaaRmdeg miiRos gakicxvis rezolucia. naxevrad sapre-
zidento respublikebSi kanonmdebloba ar gansazRvravs ase 
srulad mTavrobis gakicxvis SesaZleblobebs. safrangeTSi 
erovnulma krebam SeiZleba miiRos undoblobis votumi 
mTavrobasTan mimarTebiT (muxli 49), Tumca praqtikulad ar aris 
daSvebuli prezidentis mimarT gakicxvisa da pasuxismgeblobis 
saSualebebi.181 

naxevrad saprezidento respublikebSi aRmasrulebeli xeli-
suflebis gavlena maRalia da aseTi gavlena istoriuli kon-
teqstidan momdinareobs, romelmac asaxva hpova konstituciebSi. 
istoriulad naxevrad saprezidento reJimi Cveulebriv stabi-
lurobis moTxovnidan gamomdinare da xSirad aRmasrulebeli 
xelisuflebis dominirebidan Seiqmna. safrangeTSi de golma 
SemoiRo Zlieri monarqis konstituciuri tradicia rogorc `misi 
winamorbedi meoTxe respublikis antiTeza“ romelsac Tormeti 
wlis ganmavlobaSi 25 mTavroba gaaCnda.182  

Cveni azriT, aucilebelia ganisazRvros, ramdenad Seesabameba 
sinamdviles samecniero literaturaSi gavrcelebuli azri, rom 
zogadad naxevrad saprezidento respublikebSi sustia par-
lamenti. aris Tu ara marTlac susti parlamenti am sistemaSi da 
ra ganapirobebs parlamentis sisustes am modelSi? Cveni azriT, 
gasaTvaliswinebelia, rom parlamenti sustia ara mxolod 
naxevrad saprezidento sistemaSi, aramed Tanamedrove konsti-
tuciur praqtikaSi arsebobs tendencia, romlis mixedviTac 
SeiniSneba aRmasrulebeli xelisuflebis dominireba sakanon-
mdeblo xelisuflebaze yvela mmarTvelobis formis saxelm-
wifoSi. samecniero kvlevebSi bolo periodSi xSirad aris aR-
niSnuli sakanonmdeblo organoebis sisutisa da marginalizaciis 
Sesaxeb, rac gamowveulia Tanamedrove globalizaciis pirobebSi 
saxelmwifoTa aRmasrulebeli xelisuflebis winaSe mdgari 
gamowvevebiT. 
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amdenad parlamentis sisustis mizezi ramdenime SeiZleba iyos. 
pirveli, rodesac parlamentis uflebamosilebebi konsti-
tuciurad aris SezRuduli da meore, rodesac parlamentis 
uflebamosilebebi formalurad farToa, magram praqtikulad 
SezRudulia misi SesaZleblobebi. imisaTvis, rom parlamentis 
sisustesa da siZliereze vimsjeloT, Tavdapirvelad saWiroa 
avxnaT ra aris parlamentis umTavresi uflebamosilebebi. msof-
lioSi pirveli parlamentis Camoyalibebis dRidan, parlaments 
ori ZiriTadi funqcia gaaCnda: sakanonmdeblo xelisuflebis 
ganxorcieleba da aRmasrulebeli xelisuflebis kontroli. 
naxevrad saprezidento sistemis mowinaaRmdegeebi parlamentis 
sisustis mizezs swored parlamentis sakanonmdeblo saqmianobisa 
da aRmasrulebeli xelisuflebis kontrolis sferoSi uf-
lebamosilebebis SezRudvaSi xedaven.   

samecniero kvlevebSi gavrcelebuli mosazrebis Tanaxmad,  
parlamentis sisustes prezidentisaTvis sakanonmdeblo sferoSi 
miniWebuli uflebamosilebebi ganapirobebs. konstituciuri 
samarTlis TeoriaSi mas zogierTi avtori (Sugarti da keri) 
prezidentis sakanonmdeblo uflebamosilebebs uwodebs. 
prezidents marTlac gaaCnia aseTi uflebamosilebebi, magram Cveni 
azriT, es uflebamosilebebi mxolod maSin axdens uaryofiT 
gavlenas parlamentis sakanonmdeblo saqmianobaze, rodesac 
konstitucia zustad ar gansazRvravs prezidentis mier am 
uflebamosilebebis gamoyenebis safuZvlebs da parlamentis an 
sasamarTlo xelisuflebis mxridan misi Sekavebis meqanizmebs.  

rac Seexeba parlamentis mier aRmasrulebeli xelisuflebis 
kontrolis sferoSi uflebamosilebebis SezRudvas, unda iTqvas, 
rom parlaments naxevrad saprezidento sistemaSi iseTive 
meqanizmebi gaaCnia mTavrobis saqmianobis kontrolisaTvis, ro-
gorc es moqmedebs saparlamento sistemebSi. mTavrobis saq-
mianobis kontroli parlamentma ZiriTadad interpelaciis, sam-
Tavrobo saaTis Tu mTavrobisaTvis ndoba-undoblobis meqaniz-
mebis gamoyenebiT unda ganaxorcielos. am mxriv naxevrad sapre-
zidento sistema formaluri TavalsazrisiT ar zRudavs par-
laments, es meqanizmebi gansazRvrulia konstituciasa da mimdi-
nare kanonmdeblobaSi. sxva sakiTxia parlamentis politikuri 
uunaroba akontrolos aRmasrulebeli xelisufleba. am Tval-
sazrisiT parlamentis sisustes xSirad ukavSireben viTarebas, 
rodesac prezidenti flobs parlamentSi saparlamento umrav-
lesobas. am SemTxvevaSi formalurad parlamenti SezRuduli 
Tavis kompetenciebSi ar aris, ubralod politikuri situacia 
axali saparlamento arCevnebis Semdeg, rogorc praqtika adas-
turebs, qmnis iseT mdgomareobas, rodesac saparlamento umrav-
lesobis partia loialurad aris ganwyobili missive Camoyali-
bebuli mTavrobis mimarT. es ufro politikis sakiTxia, vidre 
institucionaluri da damokidebulia TviT prezidentis, par-
lamentis umravlesobisa da mTavrobis pasuxismgebeli pirebis 
konstituciur kulturaze, ra ufro mniSvnelovania maTTvis - 
konstituciis uzenaesoba Tu viwro partiuli interesebi. 
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aseTi Sexedulebis siswores safrangeTis konstituciuri 
praqtikis magaliTebic adasturebs. rodesac respublikis pre-
zidents gaaCnia saparlamento umravlesoba erovnul krebaSi, 
naTelia rom gadawyvetilebebis miRebis procesi kontroldeba da 
dominirebs saxelmwifos meTauri. parlamentis wevrebi, romlebic 
prezidentis partiasa Tu koalicias miekuTvnebian, prezidentis 
programis gasatareblad loialur da disciplinirebul gzas 
irCeven. meore mxriv, rodesac premier-ministrs gaaCnia 
saparlamento umravlesobis mxardaWera, misi saparlamento 
umravlesobis survilic disciplinirebulobisa da efeqturobis 
Cveneba iqneba. winaaRmdeg SemTxvevaSi, prezidents SeuZlia 
gamoiyenos Tavisi ufleba da daiTxovos uwesrigo da ara-
produqtiuli erovnuli kreba. Tu Cven safraneTis mesame 
respublikis, aseve meoTxe respublikis parlaments SevxedavT da 
ganvsazRvravT Tu ra rols asrulebdnen isini, SeiZleba 
gavakeToT daskvna, rom mexuTe respublikam SezRuda parlamentis 
roli, radgan safrangeTis parlamenti naklebad TvalSisacemi da 
naklebad avtonomiuria.183   

sabolood SeiZleba iTqvas, rom sxva faqtorebis garda, sam-
xreT kavkasiis qveynebis parlamentebis rolis gazrda garkveul 
konstituciur cvlilebebzecaa damokidebuli. magaliTad, 
azerbaijanis mili-mejlisis statusTan dakavSirebiT sasurvelia 
gaTvaliswinebul iqnas zogierTi azerbaijaneli specialistis 
winadadeba, rom mizanSewonilia konstituciurad ganisazRvros 
azerbaijanis respublikis mili-mejlisi, rogorc respublikis 
`parlamenti“ da `warmomadgenlobiTi“ organo.184 aseve kasumovis 
mosazrebiT, gaTvaliswinebul iqnas mili-mejlisis - respublikis 
sakanonmdeblo organos uflebamosilebebis gafarToeba, kerZod, 
misi sakontrolo funqciebi, saparlamento mosmenebis gamarTva, 
azerbaijanis respublikis ministrTa kabinetisa da misi wevrebis, 
centraluri aRmasrulebeli organoebis xelmZRvanelebis, 
(romlebic ar Sedian ministrTa kabinetis SemadgenlobaSi)  
angariSebis mosmena.185 da mili-mejliss mieniWos ufleba 
monawileoba miiRos aRmasrulebeli xelisuflebis centraluri 
organoebis (saministroebi, uwyebebi) CamoyalibebaSi, maTi 
xelmZRvanelebis daniSvnaSi.186 vfiqrobT, mili-mejlisis uflebamo-
silebebis gafarToeba marTlac aucilebelia, magram ver 
daveTanxmebiT im mosazrebas, rom mili-mejlisi aRmasrulebeli 
xelisuflebis centraluri organoebis (saministroebi, uwyebebi) 
CamoyalibebaSi unda monawileobdes. mili-mejlisi mxolod 
ministrTa kabinetis formirebaSi SeiZleba monawileobdes, xolo 
aRniSnuli sakiTxebis gadawyveta TviT ministrTa kabinetis 
konmpetenciaSi unda Sediodes. 
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savsebiT samarTlianad SeniSnavs zogierTi specialisti, rom 
Tanamedrove etapze, konstituciur doneze mili-mejlisis 
sakontrolo funqciebi biujetis Sesrulebaze kontroliT 
(azerbaijanis respublikis konstituciis 95-e muxlis me-5 punqti) 
da mili-mejlisis mier ministrTa kabinetisaTvis undoblobis 
sakiTxis (azerbaijanis respublikis konstituciis 95-e muxlis me-
14 punqti) gadawyvetis uflebiT Semoifargleba.187 Tumca Cven 
davamatebdiT, rom meore sakiTxi saerTod formalur xasiaTs 
atarebs, razedac detalurad saubari naSromis mesame TavSi 
gveqneba.   

azerbaijanis garda, somexi specialistebic aRiareben par-
lamentis sisutes somxeTSi. maTi azriT, `zesaprezidento~ sistema 
ganpirobebulia mosaxleobaSi parlamentis dabali avtoritetiT. 
Tu mxedvelobaSi miviRebT partiuli sistemis sisustes, am 
respublikebSi ar aris aranairi Sansi, rom parlamentis arCevnebi 
kargad organizebul parlamentis Seqmnas gamoiwvevs, romelsac 
Tavis mxriv eqneba unari Seqmnas Zlieri da qmediTunariani 
mTavroba. am situaciaSi ar SeiZleba ar aRvniSnoT is faqti, rom 
mkafiod organizebuli partiuli sistemis msgavsi institutebis 
warmoSobamde, sadac yvela iReben TamaSis wesebs, 
prezidencializms nawilobriv eqneba legitimuroba da 
efeqturoba188.    

veneciis komisia 2001 wels aRniSnavda, rom somxeTis erovnuli 
krebis sakanonmdeblo saqmianobis efeqturoba da aqtiuri 
zedamxedveli roli ar aris maRali. materialuri TvalsazrisiT 
erovnuli krebis rolis gazrda SeiZleba gadawydes gan-
sazRvruli konstituciuri reformis Sedegad, kerZod, erovnuli 
krebisaTvis Tavisi politikuri pasuxismgeblobis rea-
lizaciisaTvis ufro meti damoukideblobis miniWebis gziT, 
erovnuli krebis daTxovnis Sesaxeb prezidentis absoluturad 
abstraqtuli uflebis gauqmebiT, amave gziT erovnuli krebis mier 
TavianTi uflebamosilebis ganxorcielebisas sxva xelisuf-
lebebze balansis TvalsazrisiT gavlenis gaZlierebiT.189 am 
kuTxiT somxeTSi ganxorcielda kidec garkveuli cvlilebebi da 
Cveni azriT, azerbaijanTan SedarebiT, somxeTis parlamentis 
Zalauflebis Sefasebis maRali maCvenebeli nawilobriv amiTac 
aris ganpirobebuli. 

fiSis azriT, qveynebs sadac konstituciis miRebisas Tavidanve 
hqondaT SedarebiT Ria politika, namdvilad ufro metad Zlieri 
sakanonmdeblo organo Camoyalibda190. fiSis mosazrebiT, iq sadac 
avtoritaruli reJimebi daemxo da maTi adgili axalma reJimma 
daikava, Zalauflebis aRmasrulebeli xelisuflebaSi koncen-
traciis maRali miswrafebaa, xalxi xSirad moiTxovs Zalauflebis 
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koncentracias ufro efeqtur xelisuflebaSi da es Cveulebriv 
prezidentia191. rogorc aRvniSneT, samxreT kavkasiis saxelmwi-
foebSi sustia parlamentis Zalaufleba, rac sxva faqtorebTan 
erTad, prezidentis sakanonmdeblo uflebamosilebebis gafarTo-
ebiTaa gamowveuli. amitomac Cveni mizania sakanonmdeblo 
saqmianobis sferoSi parlamentebTan urTierTobaSi prezidentebis 
uflebamosilebebis Sefaseba. 

 
2.2. prezidentis konstituciuri uflebamosilebebi  

sakanonmdeblo xelisuflebis sferoSi 
 

rogorc ukve aRvniSneT, naxevrad saprezidento sistemaSi 
Zalian farToa prezidentis konstituciuri uflebamosilebebi, 
magram es uflebamosilebebi problematuria parlamentTan urTi-
erTobaSi, vinaidan, Tu Sugartisa da keris terminebs gamovi-
yenebT, mas mniSvnelovani `sakanonmdeblo uflebamosilebebi“ 
gaaCnia. xSirad naxevrad saprezidento mmarTvelobis sistemas 
frangul modelad moixsenieben, magram specialistebi aRniSnaven, 
rom  aRmosavleT evropisa da yofili sabWoTa kavSiris yvela 
qveyanaSi, romelmac premier-saprezidento sistema SemoiRo, 
prezidents ufro farTo sakanonmdeblo uflebamosilebebi aqvs 
miniWebuli, vidre safrangeTis prezidents.192  
 aseTi Sefaseba konkretulad postsabWouri qveynebis 
kanonmdeblobaSi sakanonmdeblo sferoSi, prezidentisaTvis 
safrangeTis konstituciisagan gansxvavebuli bevri axali 
kompetenciis miniWebis faqts emyareba. maT Soris aRsaniSnavia 
prezidentisaTvis erTdroulad sakanonmdeblo iniciativisa da 
vetos uflebis miniWeba. samecniero literaturaSi prezidentis 
uflebamosilebebs specialistebi yofen aqtiur da mareagirebel 
uflebamosilebebad. aqtiuri uflebamosilebebi prezidents 
SesaZleblobas aZlevs daadginos Tavisi dRis wesrigi status-
kvos Secvlis gziT. sakanonmdeblo iniciativis ufleba am 
kompetenciebSi Sedis. meore mxriv, mareagirebeli ufle-
bamosilebebi prezidents dRis wesrigis ganmsazRvreli 
sakanonmdeblo organosagan status-kvos dacvis saSualebas 
aZlevs. veto aris mareagirebeli kompetencia. sakanonmdeblo 
iniciativis ganxorcielebis ufleba ufro met SesaZleblobas 
aZlevs prezidents Tavisi sasurveli politika gaataros, vidre 
vetos ufleba193. parlamentTan urTierTobaSi prezidentis 
uflebamosilebebis Sefasebas swored am uflebamosilebebis 
ganxilviT daviwyebT. 

 

 

                                                 
191 ix. M. Steven Fish, dasax. naSr., gv. 12.   
192

 Steven D. Roper, Are All Semipresidential Regimes the Same? A Comparison of Premier-Presidential 

Regimes, Comparative Politics, Vol. 34, No. 3 (Apr., 2002), p. 261. 
193

 Shugart, Matthew Soberg and Stephan Haggard, Institutions and Public Policy in Presidential Systems, 

In: Stephan Haggard and Mathew D. McCubbins, eds. Presidents, Parliaments, and Policy, p. 64-102. 

Cambridge: Cambridge University Press, 2001, p. 72-75. 
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2.2.1. sakanonmdeblo iniciativis ufleba 
 
sakanonmdeblo iniciativis ufleba erT-erTi mniSvnelovani 

kompetenciaa sakanonmdeblo procesSi CarTuli subieqtebisaTvis. 
specialistebi miuTiTeben, rom: `sakanonmdeblo iniciativis 
ufleba ufro mniSvnelovania, vidre aRmasrulebeli xelisuf-
lebis Tanamdebobebis kontroli, ramdenadac mas SeuZlia axali 
politikis Sinaarsi da mimarTuleba gansazRvros. saerTod, 
parlamenti nebismier demokratiul qveyanaSi umaRlesi sakanon-
mdeblo xelisuflebis Stoa, Tumca praqtikaSi yovelTvis es ar 
aris instituti, romelsac gaaCnia de-faqto sakanonmdeblo 
xelisufleba. sakanonmdeblo xelisufleba naxevrad saprezidento 
sistemis farglebSi SeiZleba ganxorcieldes  prezidentis an 
parlamentis mier an kidev SesaZloa am sakiTxSi prezidenti da 
parlamenti konkurencias uwevdnen erTmaneTs“194.    

klasikuri saprezidento da Sereuli mmarTvelobis koncefciis 
mixedviT, rogorc wesi, saxelmwifos meTauri uSualod 
sakanonmdeblo procesSi ar erTveba. tradiciulad prezidents 
(magaliTad, safrangeTSi) ar gaaCnda sakanonmdeblo iniciativis 
ufleba, is mxolod miRebuli kanonebis xelmoweras axdens, magram 
postsabWour azerbaijanSi, saqarTvelosa da somxeTSi am sakiTxze 
sxvadasxva midgoma iqna SemuSavebuli. azerbaijanis konstituciis 
mixedviT, prezidenti aRWurvilia sakanonmdeblo iniciativis 
uflebiT195. somxeTis prezidents sakanonmdeblo iniciativis 
ufleba konstituciis mixedviT ar gaaCnia196. Tumca zogierTi 
specialisti somxeTSi miiCnevs, rom: `...imis miuxedavad, rom is ar 
sargeblobs sakanonmdeblo uflebamosilebebiT, parlamentSi 
wardgenil kanonebis xelmo-weris an vetos dadebis ufleba mas 
aZlevs saboloo sityva Tqvas axali kanonebis mimarT. es arRvevs 
Sekavebisa da gawonasworebis princips.“197

 

rac Seexeba saqarTvelos, aq jer kidev 1995 wlidan, roca 
saqarTvelo saprezidento respublikas warmoadgenda, prezidents 
yovelTvis gaaCnda sakanonmdeblo iniciativis ufleba, xolo 2004 
wlidan, rodesac mmarTvelobis saprezidento forma naxevrad 
saprezidento sistemiT Seicvala, konstituciis 67-e muxlis 
pirveli punqtis mixedviT, sakanonmdeblo iniciativis ufleba 
saqarTvelos prezidents mxolod gansakuTrebul SemTxvevaSi 
gaaCnia198. Tumca unda iTqvas, rom arc konstitucia da arc 
parlamentis reglamenti ar ganmartavs Tu ras niSnavs 
`gansakuTrebuli SemTxveva“. Cveni azriT, konstituciuri Seswo-
rebiT TiTqos SeizRuda prezidentis sakanonmdeblo iniciativis 

                                                 
194 ix. Jung-Hsiang Tsai, dasax. naSr., gv. 68 
195 ix. Конституция азербаиджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 96, punqti I. 
196

 Конституция Республики Армения, (С изменениями), Принят 05.07.1995, пол й текст доступна 

на веб-сайте: <http://www.parliament.am>, [Послед-нее обновление: 31.12.2009].. 
197

 Syuzanna Vasilyan, Towards Constitutionalism for the Republic of Armenia, Centro Argentino de 

Estudios Internacionales Area CEI y Paises Balticos, p. 14. the article is available on the Website: 

<http://www.caei.com.ar/es/programas/cei/P25.pdf>, [Accessed: 31.12.2009]. 
198 ix. saqarTvelos konstitucia dasax. wyaro, gv. 444. 
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ufleba, Tumca realurad ar Secvlila mdgomareoba, vinaidan 
prezidents nebismieri sakanonmdeblo iniciativa SeuZlia 
`gansakuTrebul SemTxvevad“ CaTvalos da parlaments saka-
nonmdeblo iniciativiT mimarTos. magaliTad, aseTi iniciativis 
yvelaze naTeli magaliTia konstituciuri cvlilebebi. 2004 wlis 
6 Tebervlis Semdeg, konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis 
Setanis Taobaze miRebul iqna 13 konstituciuri kanoni. TiTqmis 
yvela SemTxvevaSi es cvlilebebi prezidentis sakanonmdeblo 
inicia-tiviT ganxorcielda da yvela es iniciativa swored am 
`gansakuTrebuli SemTxvevad“, iqna miCneuli. konstituciuri 
cvlilebebis garda, parlamentSi prezidentis iniciativiT 
ganxilul iqna aseve sxva kanonproeqtebi. magaliTad, saqarTvelos 
parlamentma 2007 wlis 13 aprils prezidentis sakanonmdeblo 
iniciativiT miiRo saqarTvelos kanoni `yofili samxreT oseTis 
avtonomiur olqSi konfliqtis mSvidobiani mogvarebisaTvis 
saTanado pirobebis Seqmnis Sesaxeb“.199 parlamentma 2005 wlis 23 
dekembers ganixila aseve saqarTvelos prezidentis mier 
wardgenili kanonproeqti `qalaq Tbilisis sazRvrebSi da 
mimdebare teritoriaze arsebuli mwvane nargavebisa da 
saxelmwifo tyis fondis gansakuTrebuli dacvis Sesaxeb“ 
saqarTvelos kanonSi cvlilebis Setanis Taobaze“ da misgan 
gamomdinare: `saxelmwifo sakuTrebaSi arsebuli sasoflo-
sameurneo daniSnulebis miwis privatizebis Sesaxeb“ saqarTvelos 
kanonSi damatebis Setanis Taobaze“.200 2008 wlis 13 marts 
parlamentma ganixila saqarTvelos prezidentis mier sakanon-
mdeblo iniciativis wesiT wardgenili kanonproeqtebi: `ukanono 
Semosavlis legalizaciis aRkveTis xelSewyobis Sesaxeb“ 
saqarTvelos kanonSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis 
Taobaze“, `saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsSi 
cvlilebebisa da damatebebis Setanis Taobaze“ da `saqarTvelos 
erovnuli bankis Sesaxeb“ saqarTvelos organul kanonSi cvlile-
bebisa da damatebebis Setanis Taobaze“.201 garda aRniSnulisa, sxva 
araerTi SemTxveva arsebobs, romelic adasturebs, rom saqar-
Tvelos prezidenti Zalian xSirad axorcielebs Tavis sakanon-
mdeblo iniciativis uflebas. 

somxeTis sakanonmdeblo praqtikis Tanaxmad, kon-stituciis 
miRebidan 2003 wlis CaTvliT sakanonmdeblo iniciativebis 64 % 
ekuTvnoda parlamentis wevrebs, xolo 36 % mTavrobas. Setanili 
iniciativebidan kanoni gaxda 70 % parlamentis iniciativebi da 30 

                                                 
199 saqarTvelos parlamentis regonuli politikis, TviTmmarTvelobisa da 
maRalmTiani regionebis iuridil sakiTxTa komitetis erToblivi sxdomis oqmi 
#75, 2007 wlis 4 aprili, oqmi #77, 2007 wlis 11 aprili, oqmebi xelmisawvdomia 
internet-gverdze:<http://www.parliament.ge>, [bolo ganaxleba: 31.12. 2009]. 
200 saqarTvelos parlamentis dargobrivi ekonomikisa da  ekonomikuri poli-
tikis komitetis sxdomis oqmi #44, 23 dekemberi 2005 weli, oqmi xelmisawvdomia 
internet-gverdze:<http://www.parliament.ge>, [bolo ganaxleba: 31. 12.2009]. 
201 saqarTvelos parlamentis safinanso-sabiujeto komitetis sxdomis oqmi #7, 13 
marti, 2008 weli, xelmisawvdomia internet-gverdze: <http://www. parlia ment.ge>, 

[bolo ganaxleba: 31. 12.2009].   
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% mTavrobis iniciativebi. saerTo jamSi ki erovnul krebaSi 
Setanili iniciativebidan 95 % kanoni xdeba.202 

specialistTa nawili prezidentis sakanonmdeblo iniciativis 
uflebas prezidentis, rogorc konstituciis garantis statusTan 
mimarTebiT ganixilavs. maTi azriT, Tu prezidents gaaCnia saka-
nonmdeblo iniciativis ufleba, maSin is miukerZoeblad ver 
Seafasebs konstituciis dacvis process.203 aseve somexi specialis-
tebi miuTiTeben, rom prezidenti mowodebulia uzrunvelyos 
saxelmwifo xelisuflebis yvela organos SeTanxmebuli 
funqcionireba da urTierTqmedeba. Tu mas Seaqvs kanonproeqti, 
maSin is amiT gavlenas axdens sxva organoebze, aiZulebs ra maT 
daTanxmdnen sakanonmdeblo iniciativiT dayenebul problemis 
xedvis prezidentiseul variants. meore mxriv, hipoTezis doneze 
SesaZlebelia konfrontacia prezidentsa da mTavrobas Soris 
mTavrobis mier prezidentis sakanonmdeblo iniciativasTan 
dakavSirebiT uaryofiTi safinanso-ekonomikuri daskvnis 
SemTxvevaSi, ramac SeiZleba aRmasrulebeli xelisuflebis 
stabilurobis darRvevamde migviyvanos. aseve erovnuli krebis 
mier prezidentis kanonproeqtis ganxilvisas SesaZlebelia masSi 
prezidentTan SeuTanxmebeli cvlilebebi iqnas Setanili. amasTan, 
paradoqsuri situacia SesaZloa Seiqmnas kanonis xelmoweris 
dros, roca prezidenti daadebs vetos sakuTar kanonproeqts. 
sakanonmdeblo iniciativis ufleba xels uSlis prezidents 
dadges erovnul krebasa da mTavrobas Soris arsebul winaaRmde-
gobebze maRla. sazogadoebaSi gansazRvruli stabilurobis 
miRwevisaTvis prezidenti parlamentsa da mTavrobas Soris 
arsebul mimdinare urTierTobebze maRla unda idges.204  

unda aRiniSnos, rom sxvadasxva qveynis prezidentebi martivad 
axerxeben sakanonmdeblo iniciativis uflebis ganxorcielebas 
miuxedavad imisa, aqvT Tu ara uSualod maT konstituciiT 
sakanonmdeblo iniciativis ufleba. magaliTad, Tu somxeTSi 
prezidents ar gaaCnia sakanonmdeblo iniciativis ufleba, es 
ufleba aqvs respublikis mTavrobas. specialistebi miuTiTeben, 
rom somxeTis konstituciis Semdgenlebs amiT surdaT xazi 
gaesvaT saprezidento xelisuflebis sakanonmdeblo xelisufle-
bisagan distancirebisa da erovnul krebasa da mTavrobas Soris 
sruliad gansazRvruli kavSirisaTvis. aseT midgomaSi araa rTuli 
davinaxoT logika, e.i. swored mTavrobisagan SeiZleba moiTxovos 
parlamentma qveynisaTvis saWiro kanonebis momzadeba da 
aRsruleba, rac ar SeiZleba gaakeTos prezidentTan mimarTebiT205. 
Tumca isic aRsaniSnavia, rom mTavrobas faqtiurad prezidenti 
ayalibebs. sakanonmdeblo iniciativis ufleba somxeTSi aseve 

                                                 
202

 Енгоян А., Проблем  законодательного процесса в Республике Армения, Диссертация на 

соискание ученой степени кандидата юридических наук, Ереванский Государственн й 

Университет, Ереван, 2003 г., с.163-168  
203

 Марино И., Президент Российской Федерации: Конституционно-правов е отнашения, От  

Конституционного Совещания до современной практики, Москва, АЛМИ, 2007, с. 53. 
204

 ix. Енгоян А., dasax. naSr., gv. 48-49. 
205

 ix. Арутюнян А., Конституционно-правовой статус Президента Республики Армения, gv. 310. 
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gaaCniaT parlamentis deputatebs, parlamentSi ki prezidents 
yovelTvis gaaCnia Tavisi myari saparlamento umravlesoba, 
romlis meSveobiTac xSirad xorcieldeba sakanonmdeblo 
iniciativebi. prezidents saparlamento umravlesobis gareSec, misi 
politikuri partiis romelime deputatis meSveobiTac SeuZlia 
iniciativebis ganxorcieleba, magram samxreT kavkasiis 
saxelmwifoebSi prezidents sakanonmdeblo iniciativis sferoSi 
garkveuli privilegirebuli mdgomareoba uWiravs. magaliTad, 
saqarTveloSi, prezidentis mier wardgenil kanonproeqtebs 
parlamenti riggareSe ganixilavs. amis Sesaxeb saqarTvelos 
konstituciis 67-e muxlis me-2 punqtSi pirdapiraa miTiTebuli: 
`saqarTvelos prezidentis an mTavrobis mier wardgenil 
kanonproeqts maTive moTxovniT parlamenti ganixilavs 
riggareSe“206.   Cveni azriT, prezidents ar unda gaaCndes araTu 
privilegirebuli mdgomareoba sakanonmdeblo iniciativis 
sferoSi, aramed saerTod sakanonmdeblo iniciativis ufleba. am 
mxriv misasalmebelia am etapze saqarTvelelos saxelmwifo 
sakonstitucio komisiaSi Camoyalibebuli azri, rom prezidents 
ar unda gaaCndes sakanonmdeblo iniciativis ufleba, Tumca 
rogorc cnobilia jerjerobiT komisiis Sesabamisi samuSao jgufi 
am sakiTxze erTian poziciaze ver Camoyalibda.207 faqtiurad 
prezidentis iniciativebis prioritetulobis maCvenebelia 
azerbaijanis konstituciis 96-e muxlis me-5 nawilis normac, 
romlis mixedviT: `azerbaijanis prezidentis... mier kanonproeq-
tebis an dadgenilebis proeqtebis saswrafo proeqtebad 
gamocxadebis SemTxvevaSi, isini kenWisyraze unda daisvas 
dadgenili 2 Tviani vadisagan gansxvavebiT, 20 dRis vadaSi.“ xolo 
aseTi saswrafo kanonebi konstituciis Tanaxmad, prezidents 
xelmosawerad egzavneba misi miRebidan 24 saaTis ganmavlobaSi“208. 
azerbaijaneli specialistebis SefasebiT, sakanonmdeblo inicia-
tivis uflebis mqone subieqtebs Soris, azrbaijanis respublikis 
prezidenti Zalian xSirad iyenebs am uflebas. mili-mejlisis mier 
ganxilul kanonproeqtTa Soris udidesi nawili prezidentis 
iniciativebs ekuTvnis.209 aqedan gamomdinare, faqtia, rom prezi-
dentis wardgenili kanonproeqtebi yovelTvis am e.w. `saswrafod 
misaReb“ proeqtTa ricxvSi moxdeba.  

marTalia somxeTis konstituciaSi pirdapir ar aris aseTi 
miTiTeba, magram praqtikulad prezidentis rolidan gamomdinare, 
SesaZlebelia amgvari upiratesoba prezidentma moipovos 
parlamentSi sakuTari partiis umravleleobis meSveobiT, ro-
melic faqtiurad yvela bolo mowvevis parlamentebSi gaaCndaT 
somxeTis prezidentebs.  

                                                 
206 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro, gv. 444. 
207

 nana WiRlaZe, sakanonmdeblo xelisuflebis sakiTxTa samuSao jgufis xel-
mZRvanelis moxseneba saqarTvelos saxelmwifo sakonstitucio komisiis saredaq-
cio jgufis sxdomaze, baTumi, 2009 wlis 5 agvisto, sxdomis oqmi xelmisawv-
domia internet-gverdze: <http://www.constcommis.gov.ge>,[bolo ganaxleba:31. 12.2009]. 
208 ix. Конституция азербаиджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 97, punqti II. 
209

 ix. Касумов З., dasax., naSr., gv. 148. 
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saqarTvelosa da azerbaijanis prezidentTa sakanonmdeblo 
iniciativis ufleba, maTTvis sakanonmdeblo procesSi Carevis 
uflebis miniWebis maCvenebelia, rac yovelTvis kritikis sagani 
xdeba specialistTa Soris. es, Cveulebriv, prezidentisaTvis 
gadametebuli uflebamosilebis miniWebad da saxelisuflebo 
balansis darRvevad miiCneva210. amasTan unda aRiniSnos, rom 
sakanonmdeblo iniciativis uflebis mqone subieqtTa wris 
gafarToeba erTi mxriv, warmomadgenlobiTi dawesebulebebis 
sakanonmdeblo saqmianobis demokratiuli principebis gafarTo-
ebaze miuTiTebs, xolo meore mxriv, igi samarTalSemoqmedebis 
procesis garTulebas iwvevs, vinaidan kanonproeqtebis SemmuSa-
vebeli bevri centri Cndeba, romelTa Soris ar aris SeTan-
xmebuloba. sakanonmdeblo iniciativis uflebiT mxolod par-
lamentis wevrebis aRWurva sulac ar niSnavs warmomadgenlobiTo 
organoebis mier sakanonmdeblo saqmianobis uzurpaciasa da 
kanonebis SemuSavebisgan aRmasrulebeli xelisuflebis 
CamoSorebas. aSS-Si marTalia formalurad, aRmasrulebeli 
xelisufleba ar sargeblobs sakanonmdeblo iniciativiT, Tumca 
sakanonmdeblo saqmianobis programa warmodgenilia prezidentis 
yovelwliur mimarTvebSi211.  

samxreT kavkasiis saxelmwifoebSi prezidentis yovelwliuri 
mimarTvebi mxolod formalur xasiaTs atarebs da prezidentis 
sakanonmdeblo iniciativebi am formiT sulac ar xorcieldeba. 
magaliTad, saqarTvelos parlamentis reglamentis mixedviT, 
prezidentis mimarTvebis dros parlamentSi ar imarTeba aranairi 
debatebi,  parlamentis wevrebs prezidentisaTvis SekiTxvebis 
dasmis uflebac ki ar gaaCniaT212. es imiTacaa gamowveuli, rom 
samxreT kavkasiis qveynebis prezidentebs konstituciurad gaaCniaT 
sakanonmdeblo iniciativis ufleba da ufro metic, prezidentebi 
vetos uflebiTac arian aRWurvilni. sakanonmdeblo iniciativisa 
da SeyovnebiTi vetos uflebis erTdrouli arseboba ucxoa, 
rogorc tradiciuli (klasikuri) saprezidento, ise saparlamento 
da naxevrad saprezidento sistemebisaTvis. erT xelSi moqceuli 
orive ufleba aZlierebs parlamentze zemoqmedebis SesaZleblobas 
da, Sesabamisad, asustebs parlamentis diskreciul uflebamo-
silebas sakanonmdeblo politikis ganxorcielebis sferoSi213. 
tradiciuli franguli mmarTvelobis modelis mixedviT, 

                                                 
210 konstituciuri samarTali, saxelmZRvanelo, avtorTa koleqtivis xel-
mZRvaneli da pasuxismgebeli redaqtori avTandil demetraSvili, `inovacia“, Tb. 
2005, gv. 298. 
211

 Сравнительное конституционное  право, Отв. ред. В. Е. Чиркин, М., «международн е 

отношения», 2002 г., с. 336. 
212

 saqarTvelos parlamentis reglamenti, 2004 wlis 17 Tebervali, dokumenti 
xelmisawvdomia internet-gverdze: <http://www.parliament.ge>, [bolo ganaxleba: 31. 
12.2009].  
213

 vaxtang xmalaZe, avtandil demetraSvili, aleqsandre nalbandovi, levan 
ramiSvili, daviT usufaSvili, zurab jibRaSvili, saqarTvelos saxelmwifo 
xelisufleba centralur doneze: balansi mis ganStoebaTa Soris, sakon-
stitucio-politikuri reformis procesi saqarTveloSi: politikuri elita da 
xalxis xmebi, IDEA, CIPDD, Tb., 2005, gv. 23. 
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prezidentisaTvis aRniSnuli uflebamosilebebis formaluri 
ararseboba ar niSnavs, rom misi poziciebi sustia sakanonmdeblo 
procesSi. naxevrad saprezidento sistemaSi, sadac prezidenti 
xelmZRvanelobs, rogorc mTavrobas, ise saparlamento 
umravlesobas, mas faqtiurad sakanonmdeblo iniciativis uflebac 
gaaCnia. prezidents aqvs upiratesi ufleba - gansazRvros 
politika parlamentSi Tavisi partiuli umravlesobis meSveobiT.214 
Tumca azerbaijanisa da saqarTvelos konstituciis Semqmnelebma 
prezidentisaTvis sakanonmdeblo iniciativis farTo uflebamo-
silebebis konstituciiT miniWeba gadawyvites. Cveni azriT, amis 
mizezi isic iyo, rom am qveynebSi sustadaa ganviTarebuli 
partiuli sistema, ris gamoc prezidentis poziciebis simyare 
mxolod saarCevno procesze damokidebuli ver iqneboda.  

is, rom prezidents naxevrad saprezidento respublikebSi ar 
unda hqondes sakanonmdeblo iniciativis ufleba, niSnavs imas, rom 
sakanonmdeblo process saxelmwifoSi parlamenti unda 
warmarTavdes. parlamentis mier sakanonmdeblo iniciativis uf-
lebis kontroli ar niSnavs mxolod imas, rom parlaments 
SeuZlia mxolod cvlilebebi Seitanos an veto daados mTavro-
bidan miRebul kanons, is aseve gulisxmobs, rom parlaments 
SeuZlia gansazRvros sakanonmdeblo politikis Sinaarsi da 
mimarTuleba. am SemTxvevaSi, maSinac ki, rodesac prezidents 
gaaCnia aRmasrulebeli xelisufleba,  ufleba daniSnos premieri 
da Camoayalibos kabineti, misi politikuri Zalaufleba sustdeba 
imis gamo, rom parlamenti dominirebul mdgomareobaSia. am dros 
prezidents ar SeuZlia gaakontrolos sakanonmdeblo saqmianobis 
dRis wesrigi215. amdenad, samxreT kavkasiis qveynebis prezidentebi 
sakanonmdeblo iniciativis uflebiT sargebloben ara politikis 
gansazRvrul sferoebSi, aramed es ufleba prezidentebis 
marTlac SeuzRudavi uflebaa, riTac maT sakanonmdeblo procesis 
warmarTvis SesaZlebloba eZlevaT. es ki prezidentis 
Zalauflebis gaZlierebisa da sakanonmdeblo xelisuflebis 
Sesustebis maCvenebelia. amitomac miuTiTeben Sugarti da keri, 
rom didi ZalauflebiT aRWurvili prezidenti Zalian 
problematuria216. reJimi prezidentis Zlieri sakanonmdeblo 
xelisuflebiT iseve problematuria, rogorc kabinetTan 
dakavSirebuli uflebamosilebis asambleasa da prezidents Soris 
gayofa217. prezidentis sakanonmdeblo iniciativis ufleba ar 
Seesabameba Zalauflebis dayofis princips da amdenad unda 
SeizRudos an (sasurvelia) mTlianad gauqmdes. rac Seexeba 
prezidentis uflebas, veto daados parlamentis mier miRebul 
kanonebs, arsebobs misi SenarCunebis garkveuli ligika; saWiroa 

                                                 
214 ix. vaxtang xmalaZis, avtandil demetraSvilis, aleqsandre nalbandovis, 
levan ramiSvilis, daviT usufaSvilis, zurab jibRaSvilis dasax. naSr., gv. 9. 
215

 ix. Jung-Hsiang Tsai, dasax. naSr., gv. 71. 
216 ix. Shugart M.S. and Carey J.M., dasax. naSr., gv. 156. 
217 iqve, gv. 165. 
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garkveuli damcavi meqanizmi im SemTxvevisaTvis, Tu parlamenti 
miiRebs naCqarev an cudad gaazrebul kanons“218.  
 

2.2.2. prezidentis vetos ufleba da misi daZleva 
 
mecnierebi prezidentis sakanonmdeblo uflebamosilebebSi pir-

vel rigSi, gamoyofen prezidentis vetos uflebas, romelic mas 
SeuZlia daados mTel kanonproeqtze. amave dros yuradReba 
gamaxvilebulia parlamentis mier vetos daZlevis sakiTxze. 
azerbaijanis konstituciis Tanaxmad: `azerbaijanis respublikis 
prezidents misTvis kanonis xelmosawerad wardgenidan 56 dRis 
vadaSi, ufleba aqvs Tavisi SeniSvnebiT daubrunos igi mili-
mejliss xelaxla gansaxilvelad“219. aqve unda aRiniSnos, rom 
specialistebi SeniSvnebs gamoTqvamen azerbaijanSi kanonTa 
xelmowerisaTvis dadgenil vadebTan dakavSirebiT. magaliTad, 
kasumovis azriT, azerbaijanis respublikis konstituciiT 
dadgenili 56 dRiani vada prezidentis mier kanonze xelis 
mowerisaTvis Zalian xangrZlivi vadaa. es gaumarTleblad 
aWianurebs sakanonmdeblo process, Tu am SemTxvevaSi 
gaviTvaliswinebT, rom azerbaijanis respublikis mili-mejlisi 
azerbaijanis respublikis prezidents kanons xelmosawerad 
warudgens misi miRebidan 14 dRis ganmavlobaSi. gamodis, rom 
kanonis miRebis dRidan misi ZalaSi Sesvlamde SeiZleba gavides 
TiTqmis orTvenaxevari.220 somxeTis konstituciis mixedviT: 
`somxeTis prezidents ufleba aqvs kanonis xelmosawerad 
wardgenidan 21 dRis vadaSi Tavisi SeniSvnebiT daubrunos kanoni 
erovnul krebas xelaxla gansaxilvelad“221. saqarTvelos 
konstituciis 68-e muxlis Tanaxmad ki: `prezidenti xelmosawerad 
gadacemul kanons 10 dRis vadaSi xels awers da aqveynebs an 
motivirebuli SeniSvnebiT ubrunebs parlaments“222. aqve unda 
aRiniSnos, rom samive qveyanaSi gansazRvrulia ara nawilobrivi, 
aramed vetos ufleba mTel kanonebze (kanonproeqtebze). vfiqrobT, 
mizanSewonili iqneba prezidentisaTvis nawilobrivi vetos 
uflebis miniWeba, rac aRiarebuli praqtikaa evropis qveynebis 
konstituciur praqtikaSi. am TvalsazrisiT misasalmebelia 
saqarTvelos saxelmwifo sakonstitucio komisiaSi gamoTqmuli 
pozicia, rom konstituciam unda gaiTvaliswinos nawilobrivi 
vetos SesaZlebloba, radgan aseTi institutis arseboba 
mniSvnelovani berketia, calkeul SemTxvevebSi, zogierTi debu-
lebebis sadavoobis gamo, qveynisaTvis sasicocxlo mniSvnelobis 
kanonproeqtis ZalaSi Sesvlis dabrkolebis Tavidan asaci-

                                                 
218 jonaTan uiTli, saqarTvelos saxelmwifo xelisufleba centralur doneze: 
balansi mis ganStoebaTa Soris, saxelmwifos konstituciuri organizacia, saer-
TaSoriso samecniero-praqtikuli konferenciis masalebi (Tbilisi, 18-19 maisi) 
`meridiani“, Tb., 2004, gv. 35. 
219 ix. Конституция азербаиджанской Республики,  dasax. wyaro, muxli 110, punqti I. 
220

 ix. Касумов З., dasax. naSr., gv. 149. 
221 ix. Конституция Республики Армения, dasax. wyaro, muxli 55,  punqti 2. 
222 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro, gv. 438. 
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leblad.223 amdenad, samive respublikaSi prezidenti flobs vetos 
uflebas mTel kanonproeqtebTan mimarTebiT, rac faqtiurad mas 
sakanonmdeblo procesis erT-erT seriozul makontroleblad 
aqcevs.  

am TvalsazrisiT gansakuTrebiT gamokveTilia azerbaijanis 
prezidentis poziciebi. specialistebi miuTiTeben, rom: `bolo 
wlebSi moulodnelad warmoiSva absoluturi (SeuzRudavi) veto 
azerbaijanis respublikaSi konstituciur kanonebTan mimarTebiT, 
romelic parlamentisaTvis dauZlevelia, rac saerTod 
aratipiuria ganviTarebuli demokratiuli saxelmwifoebisaTvis da 
samarTlebriv anaqronizmad miiCneva“224. aq mxedvelobaSi aqvT 
azerbaijanis konstituciis norma, romlis Tanaxmadac: `Tu 
azerbaijanis prezidenti xels ar moawers konstituciur kanonebs, 
isini ZalaSi ar Seva“225. am muxlis ZaliT, azerbaijanis 
prezidents sruli ufleba aqvs yovelgvari ganmartebis gareSe ar 
moaweros xeli kanons. unda iTqvas, rom msgavsi ufleba 
parlaments ar utovebs sxva gamosavals, is prezidentis 
gadawyvetilebas unda daemorCilos, rac sakanonmdeblo organos 
uflebamosilebebSi uxeS Carevas warmoadgens. aseT dros, 
saqarTvelos konstitucia iTvaliswinebs kanonis xelmoweras 
parlamentis Tavmjdomaris mier, romelic konstituciiT meore 
umaRlesi Tanamdebobis piria saxelmwifoSi. msgavsi norma 
sakanonmdeblo xelisuflebis avtoritetisa da statusis dacvis 
mniSvnelovan garantiad migvaCnia.  

praqtika adasturebs, rom prezidentebi arc ise xSirad iyeneben 
vetos uflebas. 1995 wlis konstituciis miRebidan dRevandel 
periodamde, azerbaijanis prezidentma vetos ufleba gamoiyena 
mxolod orjer.226 pirvel SemTxvevaSi vetos gamoyeneba sulac ar 
iyo dakavSirebuli parlamentTan metoqeobasTan. kerZod, 
azerbaijanis prezidentma veto daado kanons `sazogadoebrivi 
televiziis Sesaxeb“, mxolod mas Semdeg, rodesac mili mejlisma 
miiRo es kanoni, magram evropis sabWos eqspertebma seriozulad 
gaakritikes igi. prezidentma ilham alivema xeli ar moawera 
kanons, daabruna igi mili-mejlisSi. warmoiSva paradoqsuri 
situacia – prezidentma veto daado kanons, romelic pirobiTad 
rom vTqvaT, TviTon (misma administraciam) moamzada227. meore 
SemTxvevaSi vetos ufleba gamoyenebul iqna `municipalitetebis 
kavSiris wesdebis damtkicebis Sesaxeb“ azerbaijanis respublikis 
kanonTan mimarTebiT. orive SemTxvevaSi Sesabamisi mudmivi komisiis 

                                                 
223

 ix. nana WiRlaZis dasax. moxseneba.   
224

 Окуньков Л. А., Рощин В. А., Вето Президента, научно-практическое пособие, «городец-

формула права», М.: 1999 г., с. 10-11. 
225 ix. Конституция азербаиджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 110, punqti II.. 
226 ix. Зейналабдин А., dasax. naSr., gv. 137. 
227

 Бадалов Р., Мехти Н., Политические институт  Азербайджана: Дихотомия текста и реальности, 

с. 12, данная работа доступен на веб-сайте: <http://www.idea.int>, Последнее обновление: 

31.12.2009]. 
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rekomendaciiT mili mejlisi daeTanxma prezidentis argumen-
tacias.228  

somxeTis sakanonmdeblo praqtikis Tanaxmad, konstituciis 
miRebidan 2003 wlis CaTvliT, prezidenti misTvis gagzavnili 
kanonproeqtebidan xeli moawera 95 %-s. rac Seexeba vetos 
daZlevis SemTxvevebs, prezidentis mier vetodadebuli kanonproeq-
tebidan mxolod 4 % daZleva SeZlo erovnulma krebam. Tu 
prezidentis mier vetos gamoyenebis dinamikas SevxedavT, 1996 wels 
igi 4 %-s Seadgenda, 1999 wlisaTvis 2 %-ze Camovida, 2002 wels 
isev miaRwia 5 %-s, xolo 2001 wlidan iwyo kleba 2 %-mde da 2003 
wlisaTvis iyo 0 %.229 amJamad, 2003 wlidan dRemde, parlamentis 
iuridiuli komitetis monacemebis mixedviT, prezidentis vetos 
gamoyenebis arcerT SemTxvevas adgili ar hqonia.  

vetos uflebas iyenebda saqarTvelos prezidenti eduard 
SevardnaZe miuxedavad imisa, rom igi mTeli Tavisi prezidentobis 
periodSi ZiriTadad flobda saparlamento umravlesobas 
parlamentSi. prezidentma SevardnaZem rvajer gamoiyena Tavisi 
ufleba da daado veto misTvis xelmosawerad gagzavnil 
kanonproeqtebs. prezidentma veto daado 2003 wels 6 kanons, 
kerZod, `saerTo sasamarTloebis Sesaxeb“ saqarTvelos organul 
kanonSi damatebebisa da cvlilebebis Setanis Taobaze 
saqarTvelos organul kanonis 3 proeqts, `mosamarTleTa 
socialuri da samarTlebrivi dacvis garantiebis Sesaxeb“ 
saqarTvelos kanonSi cvlilebebis Setanis Sesaxeb“ saqarTvelos 
kanonis proeqts, `saqarTvelos Sromis kanonTa kodeqsSi 
cvlilebebis Setanis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis proeqts da 
`saqarTvelos sagadasaxado kodeqsSi cvlilebebisa da dama-
tebebis Setanis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis proeqts. prezi-
dentma 2002 wels veto daado `sabiujeto sistemisa da sabiujeto 
uflebamosilebaTa Sesaxeb“ saqarTvelos kanonSi damatebebisa da 
cvlilebebis Setanis Taobaze“ saqarTvelos kanonis proeqts da 
`damoukidebeli maregulirebeli organoebis Sesaxeb“ saqarTvelos 
kanonis proeqts.230   

miRebuli praqtikis Tanaxmad, prezidentis vetos damabalan-
sebeli saSualebaa parlamentis mier misi daZleva anu saprezi-
dento veto ar atarebs absolutur xasiaTs. ar SeiZleba imis 
uaryofa, rom saxelmwifos meTauris uflebamosilebebSi vetos 
ufleba marTlac aucilebelia, Tundac iqedan gamomdinare, rom 
prezidenti aris saxelmwifos normaluri funqcionirebis 
konstituciuri garanti da mas am miznis misaRwevad parlamentis 
mxridan arasasurveli kanonis miRebis Semakavebeli meqanizmi unda 
gaaCndes. vetos uflebis sapirwone ki sakanonmdeblo xelisuf-
lebis uflebamosilebebSi misi daZlevis uflebis arsebobaa. 
sakanonmdeblo procesSi prezidentisa da parlaments Soris  am 
orma saSualebam unda uzrunvelyos Zalauflebis dabalanseba.  

                                                 
228

 ix. Алекперов З., dasax. naSr., gv. 137.  
229 ix. Енгоян А., dasax. naSr., gv. 163-168. 
230 monacemebi moyvanilia saqarTvelos parlamentis iuridiul sakiTxTa komite-
tidan miRebul oficialur dokumentebze dayrdnobiT. 
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specialistTa azriT, konstituciis mixedviT, azerbaijanis 
prezidenti erTi mxriv, aris sasamarTlo xelisuflebis garanti, 
magram meore mxriv, sakonstitucio kanonebze absoluturi vetos 
uflebiT, is arsebiTad zRudavs sakonstitucio sasamarTlos 
uflebamosilebebs. xelisuflebaTa aseTi disbalansi aSkaraa da 
warmoadgens arcTu warmatebul erovnul elements Tanamedrove 
konstituciur sistemaSi. SeiZleba aRiniSnos, rom aq ufro metad 
mniSvnelovania politikuri mizanSewonilobis sakiTxi, rac wina 
planze wamoiweva saxelmwifos meTaurTa mier konstituciuri 
kanonebisa da sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebis 
Sefasebisas. konstituciur kanonebze vetos ufleba `gadawonis“ 
parlamentis sakanonmdeblo prerogativebs, xolo urTierTSe-
kavebisa da wonasworobis sistema am nawilSi faqtiurad ar 
muSaobs231.   

parlamentis mniSvnelovani uflebamosilebaa saprezidento 
vetos daZleva, Tumca arsebuli praqtikis Tanaxmad, prezidentis 
vetos daZlevis SemTxvevebi ufro naklebia, vidre warmodgenili 
SeniSvnebis gaTvaliswinebisa da kanonis xelaxla miRebis 
SemTxveva. samxreT kavkasiis saxelmwifoebis konstituciebi 
parlaments saprezidento vetos daZlevis sxvadasxva saSualebebs 
aniWebs. azerbaijanis konstituciis Tanaxmad, saprezidento vetos 
daZlevisaTvis gaTvaliswinebulia ganmeorebiTi kenWisyra, 
risTvisac dadgenilia pirveli kenWisyris dros saWiro xmebis 
raodenobaze maRali xmaTa umravlesoba. kerZod, veto daZleulad 
CaiTvleba im SemTxvevaSi, Tu adre 83 xmiT miRebul kanons 
parlamenti meore ganxilvisas, 95 xmiT, xolo 63 xmiT miRebul 
kanonebs 83 xmiT miiRebs.232 saqarTveloSi prezidentis veto 
daZleulad CaiTvleba, Tu kanonis Tavdapirvel variants mxars 
dauWers parlamentis wevrTa siiTi Semadgenlobis sami mexuTedi, 
xolo konstituciur kanons sruli Semadgenlobis ori mesamedi.233 
somxeTis konstituciis mixedviT, veto daZleulad CaiTvleba, Tu 
axali kenWisyris dros, Tavdapirvel variants mxars dauWers 
parlamentis wevrTa saerTo raodenobis umravlesoba234. zogierTi 
specialistis azriT, somxeTis konstituciam prezidentis vetos 
daZlevis sakiTxSi didi pragmatizmi gamoavlina, SerCeulia 
somxeTis realobasTan SedarebiT Sesabamisi vetos daZlevis 
meqanizmi. prezidentis mier dabrunebul kanonproeqtebis 
xelmeored misaRebad, kvalificiuri umravlesobis dadgena 
sinamdvileSi prezidentis vetos parlamentisaTvis gadaulaxav 
dabrkolebad aqcevda, rac ra Tqma unda, uaryofiTad aisaxeboda 
mTel sakanonmdeblo procesze. amasTan erTad, prezidentis vetos 
daZlevisaTvis pirvelad, kanonis mirebisagan gansxvavebiT bevrad 
rTuli proceduraa dadgenili, rac namdvilad prezidentis vetos 
saTanado wonas sZens. sxvagvarad rom vTqvaT, somxeTis 
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 Окуньков Л. А., Рощин В. А., Вето Президента, научно-практическое пособие, «городец-

формула права», М.: 1999. 11. 
232 ix. Конституция азербаиджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 110, punqti II. 
233 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro gv. 445. 
234 ix. Конституция Республики Армения, dasax. wyaro, muxli 72. 
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konstituciiT dadgenili prezidentis vetos daZlevis procedura 
erTi mxriv, ar aZlevs prezidents SesaZleblobas borotad 
gamoiyenos es ufleba, meore mxriv, igi gavlenas axdens 
deputatebze da aiZulebs maT imoqmedon mTeli sazogadoebis 
interesebidan gamodinare.235 somexi specialistebi aseve miiCneven, 
rom somxeTis prezidenti sargeblobs susti vetos uflebiT.236 
somxeTis porezidents ara aqvs SerCeviTi vetos ufleba, anu 
konstituciis 55-e muxlis me-2 punqti gulisxmobs, rom prezidents 
SeuZlia veto daados mTel kanons da ara romelime mis muxls da 
es muxli sxvagvar ganmartebas ar iZleva.237  

Tumca arsebobs ramdenadme gansxvavebuli mosazrebac, rom 
somxeTis respublikaSi dadgenili vetos daZlevis procedura 
naklebad warmatebulia. maTi azriT, saWiro iyo cxovrebis rea-
lobidan gamosvla raTa aRniSnul normas emuSava da ara yofi-
liyo fiqtiuri, prezidentis vetos dasaZlevad saWiroa gaTva-
liswinebul iqnas erovnuli krebis damswre wevrTa kvalificiuri 
umravlesoba da ara erovnuli krebis saerTo raodenobis 
umravlesoba. saerTod saWiroa SevqmnaT meqanizmi, romelic 
prezidents ar miscems saSualebas borotad gamoiyenos vetos 
ufleba, da aiZulebs mas Tavis uflebas ufro metad da-
sabuTebulad moekidos238. 

rogorc vxedavT, saprezidento vetos winaaRmdeg samive qve-
yanaSi parlaments naklebi meqanizmebi gaaCnia, Tu imasac gaviT-
valiswinebT, rom bolo ramdenime mowvevis parlamentSi pre-
zidentebi yovelTvis floben saparlamento umravlesobas. miu-
xedavad amisa, azerbaijanis konstituciiT, sakanonmdeblo inici-
ativisa da faqtiurad absoluturi vetos paralelurad dadge-
nilia saprezidento vetos daZlevis Zalzed garTulebuli wesi, 
romlis mixedviTac, pirvandeli kenWisyrisagan gansxvavebiT, 
faqtiurad, yvela sakiTxze 20-iT meti xmaa saWiro vetos 
dasaZlevad. konstitucia gansazRvravs, rom 83 xmiT miiReba kanoni 
prezidentis arCevnebis, parlamentis arCevnebisa da deputatis 
statustan, referendumTan dakavSirebiT. vetos dasaZlevad ki 
saWiroa 95 xma, rac 12 xmiT metia239. kerZod, konstitucia 
gansazRvravs, rom prezidentis arCevnebis, parlamentis arCevnebisa 
da deputatis statusTan, referendumTan dakavSirebuli sakiTxebis 
garda, parlamentis kompetenciaSi arsebul yvela sakiTxze kanoni 
miiReba 63 xmiT. vetos dasaZlevad ki saWiroa 95 xma, rac 20 xmiT 
metia240.  

vetos ufleba prezidentis mxridan erTgvari kontrolis 
funqciasac iZens. saxelmwifos meTauris mxridan vetos gamoye-
nebis mizezi sxvadasxva SeiZleba iyos: konstituciasa da kanon-

                                                 
235 ix. Енгоян А., dasax. naSr., gv 140. 
236 iqve, gv. 137. 
237 iqve, gv. 141. 
238 ix. Арутюнян А., Конституционно-правовой статус Президента Республики Армения, gv. 314-
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239 ix. Конституция азербаиджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 94, punqti 2.  
240 iqve, muxlis 94, punqti II. 



, 

 93 

mdeblobasTan Seusabamoba, parlamentis mier konstituciuri 
uflebamosilebebis darRveva, adamianis uflebaTa darRveva, 
sakanonmdeblo teqnikis sakiTxebis daucveloba, sasamarTlo 
xelisuflebis damoukideblobis SezRudva da a.S. prezidenti ki, 
rogorc konstituciuri wyobilebis dacvis garanti, romelime 
safuZvliT uflebamosilia ar moaweros xeli kanons da Tavisi 
SeniSvnebiT daubrunos igi parlaments.  

unda aRiniSnos saqarTvelos praqtikaSi dafiqsirebuli 
saintereso SemTxvevis Sesaxeb, rodesac saqarTvelos prezidentma 
`saerTo sasamarTloebis Sesaxeb“ saqarTvelos organul kanonSi 
damatebebis Setanis Taobaze saqarTvelos organuli kanonis 
proeqts veto daado im motiviT, rom es kanonproeqti ar 
iTvaliswinebda saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetilebas. kanonproeqti gansazRvravda uflebamosilebis 
vadis gagrZelebas afxazeTis avtonomiuri respublikis raionuli 
(saqalaqo) sasamarTloebis im mosamarTleebisaTvis, romelTac 
konkursis wesiT mosamarTlis SerCevamde dakisrebuli hqondaT 
uflebamosilebis ganxorcieleba. sakonstitucio sasamarTlom 2003 
wlis 26 Tebervals  saqarTvelos konstituciis 29-e muxlis 
pirvel punqtTan mimarTebiT arakonstituciurad scno `saerTo 
sasamarTloebis Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanonis 852 

muxlis pirveli punqti, romelic samosamarTleo 
uflebamosilebis ganxorcielebis dakisrebas iTvaliswinebda. 
prezidentma miuTiTa, rom: `...warmodgenili kanonis proeqtiT 
faqtobrivad xdeba arakonstituciurad cnobili normisa da 
cnebis ganmeorebiT SemoReba da amoRebuli punqtis adgilas kvlav 
imave punqtis aRdgena, rac winaaRmdegobaSi modis saqarTvelos 
konstituciis 89-e muxlis me-2 punqtis, `saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ saqarTvelos organuli 
kanonis 25-e muxlis me-4 punqtis, agreTve `normatiuli aqtebis 
Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 32-e muxlis me-3 punqtis 
moTxovnebTan241.   

xelisuflebis danawilebis principis dacvis mizniT, mniSvne-
lovania prezidentis vetos uflebamosileba, magram mas efeqti 
aqvs da gamarTlebulia mxolod im SemTxvevaSi, Tu xelisuflebis 
meore subieqts - parlaments konstitucia vetos daZlevis SesaZlo 
meqanizmebs aZlevs. winaaRmdeg SemTxvevaSi, aseTi vetos ufleba 
yovelTvis mxolod prezidentis Zalauflebis TviTnebur gazrdas 
gamoiwvevs. amasTan unda aRvniSnoT, rom samxreT kavkasiis 
saxelmwifoebSi prezidentisaTvis erTdroulad sakanonmdeblo 
iniciativisa da suspensiuri (azerbaijanSi faqtiurad absolu-
turi) vetos uflebis miniWeba, akninebs da asustebs sakanonmdeblo 
xelisuflebis funqcias saxelisuflebo sistemaSi.   

 
  

                                                 
241 monacemebi moyvanilia saqarTvelos parlamentis iuridiul sakiTxTa komite-
tidan miRebul oficialur dokumentebze dayrdnobiT.  
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2.2.3. kanonis Zalis mqone normatiuli  
aqtebis gamocema 

 
prezidentis mier kanonis Zalis mqone aqtebis gamocemis uf-

leba erT-erTi mniSvnelovani sakiTxia prezidentsa da parlaments 
Soris urTierTobaSi. bolo periodSi, gansakuTrebiT postsabWour 
qveynebSi, Zalian Sors wavida prezidentis normaSemoqmedebis 
praqtika. prezidentis dasaxelebuli uflebamosilebebis 
aRsaniSnavad samecniero literaturaSi sxvadasxva cneba Semovida. 
magaliTad, iseTi, rogoricaa `delegirebuli kanonmdebloba“. o 
doneli (O'Donnell) amtkicebda, rom zogierT demokratiuli 
saxelmwifoSi adgili aqvs prezidentebis aRmasrulebeli 
xelisuflebis sakanonmdeblo da sasamarTlo organoebis xarjze 
gazrdis tendencia da is aseT sistemebs delegirebul 
demokratiul saxelmwifos uwodebs242. mecnierebi aseve xSirad 
iyeneben cnebas `dekretebis Zalaufleba“243. rusul samecniero 
literaturaSi xSirad gamoiyeneba cneba `brZanebulebiTi 
samarTali“. rusi avtori luCini miuTiTebs, rom `brZanebulebiT 
samarTalSi“ gadmocemuli saxelmwifos meTauris sfecifikuri 
normaSemoqmedeba, rogorc wesi, xorcieldeba parlamentis 
uflebamosilebebis Sesabamisad da Tavisi iuridiuli Zalis 
mixedviT aseTi aqtebi kanonebs ar Camouvardebian244. sxva avtorebi 
sxva midgomas emxrobian, da miiCneven, rom aRmasrulebeli 
xelisuflebis aqtebi iuridiuli Zalis mixedviT, kanonis Zalis 
mqonea, Tumca formis mixedviT isini aseve kanonqvemdebare aqtebs 
warmoadgenen.245 saxarovi miuTiTebs laTinuri amerikis, aziisa da 
afrikis saxelmwifoTa prezidentebis mier sakanonmdeblo 
uflebamosilebebis ganxorcielebis praqtikis arsebobaze. is 
miiCnevs, rom amgvari uflebamosilebebi ewinaaRmdegeba 
konstitucionalizmis principebs da xelisuflebis uzurpaciis 
Tanamedrove formas warmoadgens246. Saios azriT, `delegirebis 
amkrZalavi normis ararseboba saxelisuflebo ganStoebaTa 
urTierTSekavebisa da urTierTgawonasworebis sistemaSi ufro 
saxifaToa. am normis ararsebobis SemTxvevaSi, sakanonmdeblo 
organom Tavisi konstituciuri amocanis Sesrulebas SeiZleba 
Tavic aaridos, xolo aRmasrulebelma xelisuflebam parlamentis 
funqcia Tavis gadawyvetilebaze pasuxismgeblobis gareSec miiRos, 
ris Sedegadac samarTali SeiZleba veRarc ganWvrito“247.  

                                                 
242

 O'Donnell, Guillermo, Delegative Democracy, Journal of Democracy, #5 (1),  1994, p. 55-69  
243

 Cindy Skach, Constitutional Origins of Dictatorship and Democracy, Constitutional Political 

Economy, Volume 16, #4 (December 2005), p. 5. George Tsebelis, Tatiana P. Rizova, Presidential 

Conditional Agenda Setting in the Former Communist Countries, Comparative Political Studies, Volume 

40, #10, October 2007, p. 1164. 
244

 Лучин В.О., Мазуров А.В. Указ  Президента РФ: основн е социальн е и правов е 

характеристики, М.: ЮНИТИ-ДАНА, «Закон и право», 2000., с. 58-59, 62–63, 65–67. 
245

 Хабриева Т.Я., Чиркин В.Е., Теория современной конституции. М., «Норма», 2005, с. 282-283. 
246

 Сахаров Н.А., Институт президентства в современном мире. М., «Юридическая Литература», 

1994, с. 118. 
247 andraS Saio, xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis Sesavali, 
IRIS - saqarTvelo, Tb., 2003, gv. 205.  
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unda iTqvas, rom prezidentis es uflebamosileba ar aris ucxo 
samxreT kavkasiis saxelmwifoebisaTvis. parlamentis mier 
miRebuli sakanonmdeblo aqtebis safuZvelze, prezidenti ufle-
bamosilia gamosces kanonqvemdebare normatiuli aqtebi, xolo 
konstituciiT gaTvaliswinebul SemTxvevaSi sakanonmdeblo aq-
tebic. prezidentis normaSemoqmedebiTi saqmianobis dros, mniSv-
nelovania, rom prezidenti ar SeiWras sakanonmdeblo organos 
uflebamosilebebSi. amis garantia aris konstituciis principi, 
romlis Tanaxmad, saxelmwifos meTaurs ufleba aqvs Tavisi 
samarTlebrivi aqtiT daadginos urTierTobebis maregulirebeli 
normebi mxolod sakanonmdeblo organos mier dadgenili normebis 
safuZvelze. prezidents damoukideblad sxvadasxva urTierTobebis 
regulirebis uflebamosileba ar gaaCnia da yoveli aseTi 
SemTxveva konstituciis darRvevad aRiqmeba. Tumca unda aRiniSnos, 
rom Tanamedrove pirobebSi, gansakuTrebiT naxevrad saprezidento 
mmarTvelobis respublikebSi, prezidentis xelisuflebis zrdis 
fonze, sul ufro SeimCneva prezidentis damoukidebeli 
normaSemoqmedebis praqtika. specialistebi miuTiTeben kidec, rom 
Tu arsebiT sakiTxebze gadawyvetilebebi aRmasrulebeli 
xelisuflebis gankargulebebisa da sxva normatiuli aqtebis 
doneze miiReba, es konstituciuri kanonierebis darRvevis 
tolfasia, radgan parlaments erTmeva sakanonmdeblo funqcia, rac 
misi konstituciuri amocanaa, saxelmwifo amocanebis gansazRvrac 
da aRsrulebac Tavs iyris xelisuflebis erTaderT 
ganStoebaSi.248 parlamentsa da prezidents Soris urTierTobebis 
konstituciuri CarCoebis SenarCuneba da xelisuflebis balansis 
dacva mxolod saprezidento da saparlamento samarTalSemoq-
medebis mkveTri gamijvnis SemTxvevaSia SesaZlebeli.  

samxreT kavkasiis saxelmwifoTa konstituciebi gansazRvraven 
SemTxvevebs, rodesac prezidenti parlamentis msgavsad sakanon-
mdeblo aqtebsac iRebs. magaliTad, saqarTvelos konstituciis 73-e 
muxlis pirveli punqtis `r“ qvepunqtis mixedviT, prezidenti: 
`parlamentis daTxovnidan axladarCeuli parlamentis pirvel 
Sekrebamde, gansakuTrebul SemTxvevebSi, uflebamosilia 
sagadasaxado da sabiujeto sakiTxebze gamosces kanonis Zalis 
mqone aqti - dekreti, romelic Zalas kargavs, Tu axladarCeuli 
parlamenti pirveli Sekrebidan erTi Tvis ganmavlobaSi ar 
daamtkicebs mas“. konstituciis 93-e muxlis me-3 punqtis mixedviT: 
parlamentis daTxovnisas `...parlamentis mier konstituciiT 
dadgenil vadaSi saxelmwifo biujetis daumtkiceblobisas 
saxelmwifo biujets dekretiT amtkicebs prezidenti“. preziden-
tisaTvis sagadasaxado da sabiujeto sakiTxebze kanonis Zalis 
mqone dekretebis gamocemasTan dakavSirebiT, specialistebi 
miuTiTeben, rom es aris parlamentis sakanonmdeblo ufleba-
mosilebebis gadacema prezidentisaTvis, konstituciiT dadgenili 
xelisuflebis danawilebis principis koncefciuri uaryofa 
xelisuflebis sakanonmdeblo ganStoebis mimarT. Aam uflebis 

                                                 
248 ix. andraS Saios dasax. naSr., gv. 198. 



, 

 96 

miniWebiT sagadasaxado da sabiujeto sferoSi sakanonmdeblo 
politikis ganmsazRvreli, nacvlad parlamentisa, droebiT Tumca, 
es dro arc ise mcirea - daaxloebiT 4 Tve) prezidenti xdeba. 
specialistebi aseve samarTlianad SeniSnaven, rom parlamentis 
Seqmnis  Tavdapirveli umTavresi mizezi sagadasaxado politikis 
gansazRvra iyo249. konstituciis 73-e muxlis pirveli punqtis `T“ 
qvepunqtis mixedviT, saqarTvelos prezidenti sagangebo 
mdgomareobis dros gamoscems kanonis Zalis mqone dekretebs, 
romlebic moqmedebs sagangebo mdgomareobis damTavrebamde... 
dekretebi waredgineba parlaments, roca igi Seikribeba...250. 
`normatiuli aqtebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-5 muxlis 
pirveli punqtis mixedviT, saqarTvelos prezidentis dekreti 
saqarTvelos konstituciisa da kanonis msgavsad sakanonmdeblo 
aqtia251. prezidents amgvari normebis safuZvelze, sakanonmdeblo 
uflebamosilebis ganxorcielebis uflebamosileba eniWeba, rac 
warmomadgenlobiTi organos funqciaa. msoflio praqtikis Tanax-
mad, gadasaxadebis dadgena an biujetis damtkiceba yovelTvis 
warmomadgenlobiTi organos funqciaa. amitom prezidents ar 
SeiZleba gaaCndes aseTi saxis aqtebis gamocemis ufleba, rac 
sakanonmdeblo xelisuflebis Sesustebas iwvevs. sxva sakiTxia 
dekretis gamocemis ufleba sagangebo an saomari mdgomareobis 
dros, radgan am SemTxvevaSi saqme gvaqvs specifikur reJimTan, 
rodesac qveynis warmomadgenlobiTi organo moklebulia kon-
stituciuri uflebamosilebebis normalur ganxorcielebis 
SesaZleblobas, Tumca es dekretebi mainc waredgineba parlaments 
dasamtkiceblad.  

somxeTis respublikis konstitucia pirdapir ar iTvaliswinebs 
prezidentis mier kanonis Zalis mqone aqtebis gamocemis uflebas. 
konstituciaSi mxolod aRniSnulia, rom respublikis prezidenti 
gamoscems brZanebulebebsa da gankargulebebs, romlebic ar unda 
ewinaaRmdegebodes somxeTis respublikis konstituciasa da 
kanonebs da eqvemdebareba Sesrulebas qveynis mTel terito-
riaze.252 somxeTSi kanonis Zalis mqone aqtebis gamocemis 
SesaZlebloba prezidentis mier gamoyenebul iqna 1996 wels, 
erovnul krebasa da mTavrobas Soris `teritoriuli marTvis“ 
Sesaxeb kanonis miRebisas arsebuli winaaRmdegobebis dros. 
prezidentma gauswro parlaments, moawera ra xeli brZanebulebas, 
romlis sagansac kanonproeqtiT gaTvaliswinebuli sakiTxis 
daregulireba warmoadgenda. im periodSi somxeTSi prezidentis 
aseTi moqmedeba araerTgvarovnad Sefasda. eqspertebis erTi 
nawili misaRebad miiCnevda prezidentis gadawyvetilebas da 
miuTiTebda, rom prezidentma amiT gadawyvita dava, konfliqti 

                                                 
249 ix. vaxtang xmalaZis, avTandil demetraSvilis, aleqsandre nalbandovis, 
levan ramiSvilis, daviT usufaSvilis, zurab jibRaSvilis, dasax. naSr., gv. 22-
23. 
250 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro gv. 448. 
251 saqarTvelos kanoni `normatiuli aqtebis Sesaxeb“, saqarTvelos par-lamentis 
uwyebani, 1996 wlis 19 noemberi. 
252 ix. Конституция Республики Армения, dasax. wyaro, muxli 56. 
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sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebas Soris. meore 
nawili am gadawyvetilebas erovnuli krebis uflebamosilebebSi 
uxeS Carevad miiCnevda.253   

azerbaijanis konstituciac pirdapir ar adgens, rom prezi-
denti gamoscems kanonis Zalis mqone aqtebs, Tumca konstitucia 
miuTiTebs, rom prezidenti gamoscems mniSvnelovan normatiul 
aqtebs. konstitucia adgens, rom: `azerbaijanis respublikis 
prezidenti aRmasrulebeli wesiT wyvets yvela sxva sakiTxs, 
romelic winamdebare konstituciiT ar miekuTvneba azerbaijanis 
respublikis mili-mejlisis an sasamarTlo organoTa kompeten-
cias“.254 aseve konstituciis Tanaxmad, azerbaijanis prezidenti 
gamoscems brZanebulebebs saerTo moqmedebis wesebis dadgenisas, 
xolo danarCen SemTxvevebSi, gankargulebebs255.  

konstituciis aRniSnuli normebis safuZvelze, SeiZleba 
davaskvnaT, rom azerbaijanSi prezidents SeuZlia gamosces 
kanonis Zalis mqone aqtebi nebismier im sakiTxze, rac mili-
mejlisisa da sasamarTlo xelisuflebis kompetencias araa 
mikuTvnebuli konstituciiT,Ees ki seriozul Zalauflebas aniWebs 
prezidents. amas adasturebs erTi SemTxvevac, rodesac 
azerbaijanis konstituciis mixedviT, ministrTa kabinetis saqmi-
anobis wesi respublikis prezidentis mier ganisazRvreba256, maSin 
rodesac, magaliTad, saqarTvelos mTavrobis saqmianobis wesi 
saqarTvelos parlamentis mier dgindeba kanoniT257.  

vfiqrobT, savsebiT samarTlian SeniSvnebs gamoTqvams am 
normebTan dakavSirebiT kasumovi. misi azriT azerbaijanis res-
publikis konstituciis 113-e muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, 
`saerTo moqmedebis wesebis dadgenisas azerbaijanis respublikis 
prezidenti gamoscems brZanebulebs...“ Tu am normebis teqstidan 
gamovalT, miviRebT, rom azerbaijanis respublikis mili-mejlisi 
da prezidenti, TiToeuli Tavisi uflebamosilebis farglebSi 
adgenen saerTo wesebs. ramdenadac konstituciis me-7 muxli 
xelisuflebis danawilebis principis safuZvelze saxelmwifo 
xelisuflebis organizaciis safuZvlebs gansazRvravs, xolo amave 
muxlis me-4 punqti adgens maT urTierTqmedebasa da 
damoukideblobas TavianTi uflebamosilebebis farglebSi. ismis 
kiTxva, ratom ar aris azerbaijanis respublikis konstituciaSi 
Tundac daaxloebiTi CamonaTvali sakiTxebisa, romlebzedac 
prezidenti miiRebs saerTo moqmedebis wesebis damdgen 
brZanebulebebs, rogorc es gaakeTa konstituciam mili-mejlisTan 
(konstituciis 94-e muxli) mimarTebiT? rogorc cnobilia, kanonis 
da kerZod, konstituciis ena unda iyos calsaxa, martivi da 
araorazrovani. es aris kanonmdeblis erT-erTi valdebuleba.258   

                                                 
253 ix. Джангирян Ж., dasax. naSr., gv. 168. 
254 ix. Конституция азербаиджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 109, punqti 32. 
255 iqve, muxli 113, punqti I. 
256 ix. Конституция азербаиджанской Республики,  dasax. wyaro, muxli 114. 
257 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro gv. 453.  
258 ix. Касумов З., dasax. naSr., gv. 173.  
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meore mxriv, prezidentis mier kanonis Zalis mqone aqtebis 
gamocemas azerbaijanul samecniero literaturaSi ramdenime 
mizeziT amarTleben. magaliTad, gummetovi miiCnevs, rom Tana-
medrove pirobebSi, rodesac sakanonmdeblo baza, romelic mokle 
droSi cvlis saxelmwifoebriv da sazogadoebriv wyobilebas, ver 
aswrebs srulyofilad daakmayofilos qveynis ganviTarebis 
moTxovnilebebi, saxelmwifos meTauris normatiuli aqtebi xels 
uwyobs samarTlebrivi xarvezebis aRmofxvras. ...qveyanaSi mimdinare 
socialur-ekonomikuri procesebis dinamika imdenad didia, rom 
sakanonmdeblo organo, sakanonmdeblo procesis xangrZlovobis 
TvalsazrisiT, ver aswrebs yvela aqtualuri problemis reguli-
rebas. amis gakeTeba uxdeba qveynis prezidents, ra Tqma unda im 
principis gaTvaliswinebiT, rom isini ar unda ewinaaRmdegebodes 
konstituciasa da kanons.259  

igive gummetovis azriT, is faqti, rom damkvidrebuli praq-
tikis Tanaxmad, azerbaijanis respublikis prezidenti zogierTi 
sazogadoebrivi urTierTobis pirvelad regulirebas uz-
runvelyofs, ar aris SemTxveviTi. es gamowveulia imiT, rom rig 
SemTxvevebSi mili-mejliss sxvadasxva saxis obieqturi 
garemoebebis (intensiuri socialur-ekonomikuri ganviTareba, 
saxelmwifo-samarTlebrivi mSeneblobis sferoSi arsebuli 
procesebis reformireba da a.S.) gamo, ar SeuZlia operatiulad 
gadawyvitos sxvadasxva sakiTxebi, romlebic regulirebas moiT-
xovs. es ra Tqma unda ar niSnavs, rom prezidents SeuZlia 
Caanacvlos mili-mejlisi Tavisi aqtebis gamocemiT, Tumca mas 
SeuZlia qveynis yoveldRiuri xelmZRvanelobis procesSi xeli 
Seuwyos metad mniSvnelovani mimdinare sakiTxebis gadawyvetas,  
rac mas ara Tu SeuZlia, aramed valdebulicaa.260 

Tu mili-mejlisis uflebamosilebebis SezRudvasa da 
prezidentis sakanonmdeblo sferoSi arsebul uflebamosilebebs 
miviRebT mxedvelobaSi, vfiqrobT, azerbaijanis prezidenti 
marTlac cvlis mili-mejliss sakanonmdeblo saqmianobis 
garkveul sferoebSi da amis gamarTleba mxolod operatiuli 
moqmedebiT dauSvebelia.  

azerbaijaneli specialistebi aseve miuTiTeben, rom pre-
zidentis aqtebi, romlebic aregulireben iseT urTierTiobebs, 
romlebic ar aris mowesrigebuli kanonebiT, marTalia faqtiurad 
sakanonmdeblo mniSvnelobis aqtebs warmoadgenen, Tumca maT ar 
gaaCniaT kanonis Zala da moqmedeben Sesabamisi kanonis ZalaSi 
Sesvlamde.261 amdenad, specialistebi prezidentis mxridan aseTi 
aqtebis gamocemas mxolod misi droebiTi xasiaTiT xsnian, magram 
Cveni azriT ar aris gamarTlebuli aseTi mosazreba, vinaidan 
arsebiTi gansxvaveba ar aris aqtis droebiT Tu mudmiv 
moqmedebaSi, Tu imasac gaviTvaliswinebT, rom samxreT kavkasiis 
qveynebis praqtikaSi xSirad, garkveuli vadiT miRebuli aqtebi 
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 ix. Гумметов Р., dasax. naSr., gv. 114. 
260 iqve, gv. 118-119.  
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 iqve, gv. 117. 
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faqtiurad mudmivi moqmedebis aqtebad qceula, misi vadis 
sistematiuri gagrZelebis gziT.   
 Ggarda amisa, unda aRiniSnos, rom azerbaijanis praqtikaSi aris 
SemTxvevebi, rodesac prezidentis normatiuli aqtebiT 
regulirdeba individualuri xasiaTis urTierTobebi da piriqiT, 
individualuri aqtebiT normatiuli xasiaTis urTierTobebi, rac 
miuTiTebs, rom mkveTrad ar aris gamijnuli praqtikaSi 
prezidentis normaSemoqmedebis sakiTxebi. magaliTad, kasumovi 
miuTiTebs, rom savsebiT gasagebia, rom prezidentis aqti ama Tu im 
piris, magaliTad, ministris Tanamdebobaze an sxva centraluri 
organos xelmZRvanelad daniSvnis Sesaxeb ar aris normatiuli. 
Tumca am dros, 2002 wlis 4 dekembris brZanebulebiT daniSnul 
iqna azerbaijanis respublikis erovnuli saarqivo sammarTvelos 
ufrosi. sxva brZanebulebiT 2002 wlis 30 oqtombers, dainiSna 
azerbaijanis respublikis satelefono saagentos generaluri 
direqtori. brZanebulebiT dainiSna prezidentTan arsebuli 
umaRlesi saatestacio komisiis Tavmjdomare da a.S. prezidentis 
brZanebulebiT dajildovdnen medlebiT, mieniWaT sapatio 
wodebebi da a.S. amave dros, prezidentis mier miRebuli iqna 
gankargulebebi prokuraturis TanamSromelTa materialuri da 
socialuri uzrunvelyofis garantiebis Sesaxeb (8 oqtomberi, 2002 
weli), mexanZreTa profesiuli dRis dawesebis Sesaxeb (2002 wlis 5 
oqtomberi) da sxva. Cveni azriT, es aqtebi ar warmoadgenen 
erTjeradi gamoyenebis aqtebs da amitom saWiro iyo isini 
brZanebulebis saxiT gamocemuliyo.262  

unda iTqvas, rom marTalia rogorc wesi, samxreT kavkasiis 
saxelmwifoTa kanonmdeblobiT, prezidentis aqtebi yvela Sem-
TxvevaSi  sakanonmdeblo aqtebad ar aris miCneuli,263 Tumca 
konstituciebis aRniSnuli normebi da am qveynebSi arsebuli 
praqtika adasturebs, rom prezidentis brZanebulebebi xSir 
SemTxvevaSi swored kanonis Zalis matarebelia. im dros, rodesac 
konstituciiT ar aris dadgenili Tu ra sakiTxebze SeuZlia 
prezidents gamosces brZanebulebebi, prezidents faqtiurad 
SeuzRudavi SesaZlebloba eZleva Tavad aiRos xelSi didi 
moculobiT sakanonmdeblo saqmianoba. amis dasturia azerba-
ijanis, saqarTvelosa da somxeTis prezidentebis brZanebulebebi, 
romlebic xSirad iseT sakiTxebze gamoicema, rac ar regulirdeba 
kanonmdeblobiT. magaliTad, 2001 wels gamoica prezidentis 
brZanebuleba `saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministros 
specialuri Semosavlebis gamoyenebis droebiTi wesis Sesaxeb“264, 
riTac prezidentma daadgina gadasaxadebis ganawilebis wesi, rac 
parlamentis funqcia iyo. saqarTveloSi prezidentis brZanebu-
lebiT aris gansazRvruli Savi da feradi liTonebis jarTis, Savi 
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 ix. Касумов З., dasax. naSr., gv. 174-175. 
263 gamonaklisia saqarTveloSi sagangebo an saomari mdgomareobis dros 
prezidentis mier gamocemuli dekretebi.  
264 ix. saqarTvelos prezidentis 2001 wlis 6 Tebervlis #42 brZanebuleba 
`saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministros specialuri Semosavlebis gamoyenebis 
droebiTi wesis Sesaxeb“.  
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da feradi liTonebis narCenebis Sesyidvis wesi265, romelic 
mxolod `normatiuli aqtebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 
safuZvelzea gamocemuli, es sakiTxi ki Cveni azriT samoqalaqo 
kodeqsiTa da `mewarmeTa Sesaxeb“ kanoniT unda regulirdebodes. 

prezidentis mier faqtiurad kanonis Zalis mqone aqtebis 
gamocemis maCvenebelia am qveynebSi gavrcelebuli praqtika, 
rodesac prezidentebi brZanebulebebs sxvadasxva kanonebis 
safuZvelze gamoscemen, ise, rom aseTi ufleba maT konstituciiT 
gansazRvruli ara aqvT. konstituciebi gansazRvraven, rom 
konstituciaSi CamoTvlili SemTxvevebis garda, prezidentebi 
axorcieleben sxva uflebamosilebebs kanoniT dadgenili wesiT. am 
kanonebis safuZvelze ki Zalian xSirad, prezidentebs eZlevaT 
ufleba gamoscen brZanebulebebi. praqtikaSi vxdebiT uamrav 
kanons, sadac miTiTebulia sakiTxebis daregulireba prezidentis 
brZanebulebiT. SeiZleba vifiqroT, rom xSirad kanonmdebeli Tavs 
aridebs ama Tu im sakiTxis sruli sakanonmdeblo reglamentacias 
da  saboloo sityvas prezidents utovebs. magaliTad, 
azerbaijanis prezidentis brZanebulebiT aris gansazRvruli 
socialurad naklebad uzrunvelyofili moqalaqeebisaTvis 
socialuri daxmarebis Tanxebis odenobebi266. azerbaijanis 
respublikis 1995 wlis konstitucia ar iTvaliswinebs mili 
mejlisis mxridan Tavisi calkeuli uflebamosilebebis 
prezidentisaTvis delegirebis SesaZleblobas. garda amisa, 
`normatiuli aqtebis Sesaxeb“ azerbaijanis respublikis 1999 wlis 
26 noembris kanonis me-6 muxli pirdapir krZalavs parlamentis 
mier konstituciis 94-e  da 95-e muxlebiT gaTvaliswinebuli 
Tavisi uflebamosilebebis delegirebas. Tumca azerbaijanis 
respublikis uaxlesi sakanonmdeblo praqtikaSi farTod 
gamoiyeneba kanonebSi aRmasrulebeli xelisuflebis uflebamo-
silebaSi Semaval sakiTxTa CamonaTvalis konstataciis 
instituti.267 msgavsi midgoma saSualebas aZlevs prezidents 
parlamentis gverdis avliT gazardos an Seamciros socialuri 
daxmarebis Tanxebis odenoba. ki iuridiuli Zalis mixedviT, aseT 
SemTxvevaSi gamocemuli aqtebi arafriT Camouvardeba parlamentis 
mier miRebul kanonebs. amgvari SemTxvevebis Sesaxeb sruliad 
samarTlianad aRniSnavs Saio, rom: `miuxedavad imisa, rom 
formalurad konstituciaTa umetesobaSi kanonmdebloba parla-
mentis movaleobadaa miCneuli, kanonebis Sinaarsis gansazRvra 
gadasulia aRmasrulebel xelisuflebaSi myofi biurokratiis 
xelSi. aman SeiZleba `teqnikur doneze“ daarRvios sakanonmdeblo 

                                                 
265 ix. saqarTvelos prezidentis 2007 wlis 2 Tebervlis #85 brZanebuleba `Savi 
da feradi liTonebis jarTis, Savi da feradi liTonebis narCenebis Sesyidvis 
wesis damtkicebis Sesaxeb“.  
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funqciis damoukidebloba da, Sesabamisad, - saxelisuflebo 
ganStoebebs Soris wonasworoba“.268  

prezidentis mier kanonis Zalis mqone aqtebis gamocemis uf-
lebas xSirad safrangeTis naxevrad saprezidento models 
ukavSireben, rac TiTqos samxreT kavkasiis saxelmwifoebis 
mmarTvelobis modelis safuZveli gaxda, Tumca safrangeTSi 
konstituciis me-19 muxlis Tanaxmad, respublikis prezidentis 
aqtebi, garda zogierTi gamonaklisi SemTxvevisa (magaliTad, 
premier-ministris daniSvna, referendumis Catareba, erovnuli 
krebis daTxovnis Sesaxeb, sagangebo mdgomareobis Sesaxeb) 
eqvemdebareba kontrasignacias premier-ministris an aucileblobis 
SemTxvevaSi, pasuxismgebeli ministrebis mier269. samxreT kavkasiis 
saxelmwifoebSi ki kontrasignaciis aranairi meqanizmi gaTvalis-
winebuli ar aris. prezidenti damoukideblad iRebs aseT 
gadawyvetilebebs da uSualod aris pasuxismgebeli am aqtebSi 
gadmocemul normebze. ufro metic, prezidents am qveynebSi 
ufleba aqvs gaauqmos mTavrobisa da sxva aRmasrulebeli 
xelisuflebis organoTa aqtebi. 

xSirad prezidentis aseTi farTo sakanonmdeblo funqciis gamo, 
Zalian mkacrad fasdeba misi statusi. sindi skaCis azriT, 
demokratiis perspeqtivebisaTvis problematuria is, rom pre-
zidenti, romelic iRebs konstitucializebul avtonomias xang-
rZlivi periodiT, naxevrad saprezidento demokratiis qveynebs 
konstituciur diqtaturad aqcevs.270 konstituciuri diqtatura 
aris situacia, rodesac aRmasrulebeli xelisufleba iyenebs 
sagangebo da sadekreto xelisuflebas raTa rTul viTarebaSi 
gamosces sakanonmdeblo aqtebi. Aam uflebamosilebebis gafarTo-
ebuli gamoyeneba gankuTvnilia imisaTvis rom daicvas eri, 
rodesac igi naTeli, uSualo da arsebiTi saSiSroebis winaSea. 
aseTi koniunqtura arRvevs demokratiuli mmarTvelobis yvelaze 
fundamentur moTxovnebs: xalxis monawileobas xelisuflebis 
ganxorcielebaSi da xalxis winaSe xelisuflebis pasuxismgeb-
lobas. moqalaqeebi sakanonmdeblo organos irCeven xangrZlivi 
periodiT da aRmasrulebeli xelisufleba Tavisi konstituciuri 
diqtaturis meSveobiT, sagangebo uflebamosilebebis farglebSi, 
sakanonmdeblo aqtebis - dekretebis gamocemiT gadawyvetilebebis 
miRebis process koncentrirebas ukeTebs prezidentis mier 
daniSnuli adamianTa viwro jgufis an prezidentis administraciis 
wevrebis xelSi. xSirad es jgufi sakanonmdeblo organos winaSe 
pasuxismgeblobis nacvlad, prezidentis sruli kontrolis qveS 
imyofeba.“271    

prezidentis formaluri uflebamosielebebis paralelurad, 
mecnierebi yuradRebas amaxvileben aseve parlamentSi politikuri 
Zalebis ganlagebasa da maTTan prezidentis urTierTobaze. 
Sugartis azriT, Tu sakanonmdeblo organos disciplinirebuli 

                                                 
268 ix. andraS Saios dasax. naSr., gv. 196.  
269 ix. safrangeTis konstitucia, dasax. wyaro, gv. 137.   
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partiuli umravlesoba an koalicia xelmZRvanelobs, es 
prezidentis dekretebis gamocemis uflebas uinteresos, radgan 
isini yovelTvis icvleba an uaryofs mas parlamenti, prezidenti 
dekretebis gamocemiT veranair Sedegs ver aRwevs. Tumca Tu 
sakanonmdeblo organo susti partiebis gamo cudadaa 
koordinirebuli, prezidentma SeiZleba moipovos upiratesi 
mdgomareoba da Sedegebic misTvis sasurveli SeiZleba iyos.272  

amdenad, samxreT kavkasiis qveynebSi prezidentebs kanonis Zalis 
mqone aqtebis gamocemis sakmaod farTo uflebamosilebebi 
gaaCniaT, ris gamoc parlamentebi SezRudulni arian sakanon-
mdeblo saqmianobaSi. vfiqrobT, aucilebelia mkveTrad SeizRudos 
prezidentTa mier kanonis Zalis mqone aqtebis gamocemis 
uflebamosilebebi. Cveni azriT, prezidents es ufleba unda 
gaaCndes mxolod sagangebo, an samomari mdgomareobis dros.  

  
2.2.4. uflebamosilebebi biujetis miRebis procesSi 

 
 biujetis miReba erT-erTi mniSvnelovani sakiTxia aRmasru-
lebel da sakanonmdeblo xelisuflebas Soris urTierTobebSi. 
naxevrad saprezidento respublikisaTvis damaxasiaTebelia, rom 
biujets mTavroba adgens, romelic aseve waradgens mas 
sakanonmdeblo xelisuflebis winaSe. Tumca samxreT kavkasiis 
saxelmwifoebSi es procesi prezidentis seriozuli kontrolis 
qveSaa. miuxedavad imisa, rom am qveynebSi saxelmwifo biujetis 
momzadebisa da Sesrulebis procesi mTavrobis prerogativaa, igi 
prezidentis monawileobis gareSe ar xorcieldeba. azerbaijanis 
konstituciis Tanaxmad, mili-mejliss azerbaijanis respublikis 
saxelmwifo biujets dasamtkiceblad warudgens respublikis 
prezidenti273. TviT prezidents ki saxelmwifo biujets warudgens 
ministrTa kabineti274. somxeTSi prezidenti biujetis kanonis 
parlamentSi wardgenaSi ar monawileobs. konstituciis Tanaxmad, 
saxelmwifo biujetis proeqts erovnul krebas dasamtkiceblad 
respublikis mTavroba warudgens.275 saqarTvelos konstituciis 93-
e muxlis mixedviT,  parlaments biujetis proeqts warudgens 
saqarTvelos mTavroba parlamentis komitetebTan ZiriTadi 
monacemebisa da mimarTulebebis SeTanxmebis Semdeg, saqarTvelos 
prezidentis TanxmobiT. Tu parlamentma ver moaxerxa ...wardgenili 
biujetis miReba sami Tvis ganmavlobaSi, saqarTvelos prezidenti 
uflebamosilia gadaayenos mTavroba an daiTxovos parlamenti da 
daniSnos riggareSe arCevnebi. saxelmwifo biujetis daum-
tkiceblobis SemTxvevaSi parlamentis daTxovnisas, prezidenti 

                                                 
272

 Matthew Soberg Shugart, ,,Politicians, Parties, and Presidents: An Exploration of Post-Authoritarian 

Institutional Design“, In: Liberalization and Leninist Legacies: Comparative Perspectives on Democratic 

Transitions, edited by Beverly Crawford and Arend Lijphart. University of California Press/University of 

California International and Area Studies Digital Collection, Edited Volume 96, 1997, p. 62,  is available 

on the Website: <http://repositories.cdlib.org>, [Accessed: 31.12.2009]. 
273 ix. Конституция азербаиджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 109, punqti 2. 
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dekretiT daamtkicebs saxelmwifo biujets da axladarCeuli 
parlamentis uflebamosilebis cnobidan erT TveSi warudgens mas 
dasamtkiceblad parlaments.276 

rogorc vxedavT, azerbaijansa da saqarTeloSi biujetis 
kanonis miRebis procesSi gansakuTrebulia prezidentis roli. 
somxeTSi konstitucia pirdapir ar gansazRvravs prezidentis mier 
biujetis kanonis erovnul krebaSi wardgenas. azerbaijanSi 
pirdapiraa gansazRvruli mili-mejlisSi biujetis kanonis 
mxolod prezidentis mier wardgena. marTalia saqarTveloSi 
konstituciis mixedviT, prezidenti ar waradgens parlamentSi 
biujetis proeqts, Tumca masTan SeTanxmebis gareSe es procedura 
ver ganxorcieldeba. es ki Cveni azriT, faqtiurad igivea rac biu-
jetis wardgenis ufleba, vinaidan mTavroba SezRudulia prezi-
dentis uflebamosilebebiT am sferoSi. am uflebamosilebebs 
saqarTveloSi isic amyarebs, rom prezidents SeuZlia biujeti 
daamtkicos Tavisi kanonis Zalis mqone aqtiT. Cveni azriT es 
procesi gadaxedvas saWiroebs da biujetis momzadeba da 
parlamentSi wardgena eqskluziurad mTavrobis kompetenciaSi 
unda Sediodes. biujeti samTavrobo programis ganxorcielebis 
erT-erTi mniSvnelovani komponentia da Tu parlamenti ndobas 
ucxadebs samTavrobo programas, biujetis parlamentSi wardgenis 
an wardgenaze Tanxmobis micemis ufleba prezidents ar unda 
gaaCndes. garda amisa gasaTvaliswinebelia, rom prezidents 
ufleba aqvs veto daados sabiujeto kanons, riTac igi faqtiurad 
monawileobas iRebs sabiujeto procesSi. 

 
2.2.5. prezidenti da referendumi  

 

referendumi uSualod xalxis mier gadawyvetilebebis miRebis 
erT-erT uZveles da tradiciul formas warmoadgens, romelsac 
gacilebiT maRali legitimacia gaaCnia, vidre parlamentis mier 
miRebul gadawyvetilebebs. Tumca mkvlevarebi miuTiTeben, rom: 
`referendumi destabilizaciis faqtorad SeiZleba gadaiqces, Tu 
konstitucia ar gansazRvravs misi gamoyenebis receptebs - anu ar 
gamoaclis mas im iluzias, rom referendumis dros xalxi 
suverenuli da Seucdomelia, radgan referendumi maTi nebis 
uSualo gamoxatulebaa... Zalian saxifaToa suverenitetis 
eqskluziur kuratorad vinmes gamocxadeba. uSualod arCeuli 
prezidentebi, romlebic yofili sabWoTa kavSiris respublikebSi 
acxadeben, rom franguli modelis mimdevrebi arian, ar 
emorCilebian parlaments imis momizezebiT, rom isini uSualod 
warmoadgenen saxalxo suverenitets“.277 postsabWour samxreT 
kavkasiis saxelmwifoebSi prezidentisaTvis referendumze 
sakiTxebis gatanis uflebis miniWeba seriozulad zrdis mis 
Zalauflebas da zogjer asustebs warmomadgenlobiT demokratias. 
mecnierebi miuTiTeben kidec, rom referendumi sakanonmdeblo 
organos aSorebs sxva arsebiT moTamaSeebs. faqtiurad saxalxo 
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iniciativis meSveobiT mTeli sakanonmdeblo procesi 
referendumiT icvleba.278 

referendumis daniSvna samxreT kavkasiis saxelmwifoTa pre-
zidentebis erT-erT mniSvnelovan uflebamosilebas warmoadgens, 
Tumca yovel maTganSi es uflebamosileba met-naklebad 
gansxvavebulia. azerbaijanis konstituciis mixedviT, respublikis 
prezidenti niSnavs referendums da referendumze SeiZleba 
miRebul iqnas normatiuli aqtebi279. somxeTis konstituciis 
Tanaxmad, referendums niSnavs respublikis prezidenti erovnuli 
krebis wevrTa saerTo raodenobis umravlesobis winadadebiT an 
TanxmobiT. konstituciis mixedviT, kanonebi misaRebad SeiZleba 
gatanil iqnas referendumze 111-e muxliT dadgenili wesiT280. 
saqarTvelos konstituciis 74-e muxlis Tanaxmad, `saqarTvelos 
parlamentis, aranakleb 200000 amomrCevlis moTxovniT an sakuTari 
iniciativiT saqarTvelos prezidenti konstituciiTa da organuli 
kanoniT gansazRvrul sakiTxebze niSnavs referendums misi 
Catarebis moTxovnis miRebidan 30 dRis vadaSi.“  

mniSvnelovania da gasaTvaliswinebelia erTi momenti – 
referendums prezidenti sakuTari iniciativiT niSnavs Tu 
unawilebs igi am uflebamosilebas sxva subieqtebs. am 
uflebamosilebis eqskluziurad prezidentisaTvis miniWeba 
(rogorc saqarTvelosa da azerbaijanSi) seriozulad aZlierebs 
mis Zalauflebas da mas SeuZlia nebismier dros ignorireba 
gaukeTos parlamentis nebas. am TvalsazrisiT somxeTis 
konstituciaSi gaTvaliswinebuli parlamentis TanxmobiT an 
iniciativiT prezidentis aRniSnuli uflebamosilebis SezRudva 
dadebiTad unda CaiTvalos, Tumca saWiro momentSi ramdenad 
gaiTvaliswinebs am SezRudvas prezidenti Zneli saTqmelia. 
magaliTad, safrangeTis konstituciis me-11 muxli moiTxovs, rom 
referendumi prezidentma SeiZleba daniSnos mTavrobis an 
parlamentis winadadebiT, Tumca prezidentma Sarl de golma es 
wesi orjer daarRvia, rodesac 1962 da 1969 wels sakuTari 
iniciativiT daniSna referendumi.    

samxreT kavkasiis saxelmwifoebSi ZiriTadad ori formis 
referendumi SeiZleba gaimarTos - erTi mxriv, kanonebis misa-
Rebad (azerbaijani, somxeTi) da meore mxriv, gansakuTrebiT 
mniSvnelovani saxelmwifoebrivi sakiTxebis gadasawyvetad 
(saqarTvelo). pirvel SemTxvevaSi referendumze uSualod kanoni 
miiReba, xolo meore SemTxvevaSi, referendumis mizania 
saxelmwifoebrivi mniSvnelobis mqone sakiTxebze mosaxleobis 
azris gageba, rasac aseve kanonis Zala aqvs. sami respublikidan 
mxolod saqarTveloSi ar SeiZleba miRebul iqnas kanonebi 

                                                 
278

 George Tsebelis, Veto players: How Political Intitutions Work, UCLA, Forthcoming Princeton UP and 

Russell Sage Foundation, p. 192, is available on the Website: <http://politics.as.nyu.edu>, [Accessed: 

31.12.2009].  
279 ix. Конституция азербаиджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 109, punqti 18, 
muxli 148. 
280 ix. Конституция Республики Армения, dasax. wyaro, muxli 102, muxli 111. 



, 

 105 

referendumis gziT, Tumca saqarTveloSi ukve ramdenime 
referendumi gaimarTa mniSvnelovan saxelmwifoebriv sakiTxebze.  

yvela aRniSnul SemTxvevaSi xalxis gadawyvetileba konkretul 
sakanonmdeblo RonisZiebebSi gamoixata da amdenad aRniSnuli 
formiT referendumis daniSvnac aseve prezidentis gansakuTrebul 
uflebamosilebas warmoadgens. am uflebamosilebis mniSvnelobis 
xazgasasmelad SeiZleba gavixsenoT, rom 1995 wlis konstituciis 
miRebisas e. SevardnaZem gamoacxada, rom konstitucias 
referendumis gziT miiRebda Tu mas parlamenti ar daamtkicebda. 
1995 wels, maSindelma parlamentma miiRo kidec dadgenileba, 
sadac gansazRvruli iyo, rom parlaments konstituciis proeqti 
1995 wlis 26 ivlisamde unda ganexila, xolo misi miuReblobis 
SemTxvevaSi, 1995 wlis 20 agvistos referendumi iniSneboda.281 
Tumca 1995 wlis 24 agvistos, politikurad Zalian mravalferovan 
parlamentSi konstituciis miReba moxerxda.  

konstitucionalizmis TavlsazrisiT gadamwyveti mniSvneloba 
aqvs imas Tu risTvis gamoiyeneba referendumi. igi ar SeiZleba 
iyos samarTalSemoqmedebis Cveulebrivi meTodi, magram SeiZleba 
iyos konstituciuri kontrolis erT-erTi meqanizmi da, agreTve, 
sakanonmdeblo Cixidan gamosvlis saSualeba (magaliTad, dasaSvebi 
gamosavali iqneba `xalxs“ mivandoT gadawyvetilebis miReba maSin, 
rodesac parlamentis ori palata ver axerxebs SeTanxmebas).282 Tu 
azerbaijanis, saqarTvelosa da somxeTis konstituciur praqtikas 
gadavxedavT, vnaxavT, rom aq referendumebi ZiriTadad zogad-
saxelmwifoebriv sakiTxebze imarTeboda. magaliTad, referendumi 
gaimarTa samive qveyanaSi me-20 saukunis 1990-1991 wlebSi 
saxelmwifoebrivi damoukideblobis aRdgenis sakiTxebze, aseve 
referendumis gziT iqna miRebuli konstituciebi azerbaijansa da 
somxeTSi 1995 wels. 2003 wlis 2 noembers saqarTveloSi gaimarTa 
referendumi parlamentis wevrTa raodenobis Semcirebis sakiTxze, 
sareferendumod gamotanili iyo sakiTxi: `Tanaxma xarT Tu ara, 
rom saqarTvelos parlamentis wevrTa raodenoba Semcirdes da 
ganisazRvros ara umetes 150 deputatiT“.283  

gansakuTrebiT unda aRiniSnos 2009 wlis 18 marts azerbaijanSi 
Catarebuli referendumi, romelzedac dasamtkiceblad gatanil 
iqna 40-mde konstituciuri Sesworeba, romelTa Soris yvelaze 
mniSvnelovani iyo konstituciis 101-e muxlis V punqtis axali 
redaqcia, romelic prezidentis orze meti vadiT arCevis 
akrZalvis gauqmebas iTvaliswinebda. prezidentis am iniciativas 
mkacrad akritikebda azerbaijanis opozicia, Tumca sakiTxi 
prezidentma alievma referendumze mainc gaitana da sasurvel 
Sedegsac miaRwia. alievma amomrCevelTa mxardaWera miiRo da 
damtkicda wardgenili konstituciuri Sesworebebi, rac imas 
niSnavda, rom moixsna prezidentis Tanamdebobaze erTi da igive 
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piris mesame vadiT arCevis akrZalva. yofili sabWoTa 
respublikebis TurqmeneTisa da belorusiis Semdeg azerbaijani me-
3 qveyana gaxda, sadac moixsna prezidentis zedized orze meti 
vadiT arCevis SezRudva miuxedavad imisa, rom am qveynebSic 
msgavsi konstituciuri Sesworebebi seriozuli kritikis sagani 
iyo da demokratiisagan gadaxvevad aris miCneuli.  

unda aRiniSnos, rom praqtikis mixedviT, referendumze TiTqmis 
umravles SemTxvevaSi prezidentebi aRweven maTTvis sasurveli 
gadawyvetilebebis miRebas. msgavsi praqtika aris ganviTarebuli 
aseve samxreT kavkasiis qveynebSi. Tumca aris gamonaklisic. 2003 
wels somxeTSi faqtiurad postsabWour sivrceSi pirveli 
SemTxveva iyo, rodesac xelisuflebam ver uzrunvelyo 
referendumze TavisTvis sasurveli gadawyvetilebis miReba 
konstituciur cvlilebebTan dakavSirebiT. rogorc specialistebi 
aRniSnaven, saerTo jamSi proeqti pozitiuri iyo 
institucionaluri mowyobis demokratizaciisa da xelisuflebis 
Stoebis horizontaluri angariSvaldebulebis TavlsazrisiT. 
parlamentSi ganxilvis Semdeg, 2003 wlis maisSi proeqti gatanil 
iqna referendumze, Tumca man ver moagrova xmaTa saWiro 
raodenoba da ar iqna miRebuli. mizezi mdgomareobda  
mdgomareobda imaSi, rom miuxedavad konstituciis axali 
redaqciis pozitiuri cvlilebebisa, arcerT mxares ar 
akmayofilebda warmodgenili konstituciuri Sesworebebi, 
gansakuTrebiT proeqtSi saparlamento ganxilvis Semdeg Setanili 
Sesworebebis Semdeg. proeqti ar akmayofilebda arc opozicias, 
romelic axal redaqcias prezidentis Zalauflebis 
Sesasusteblad ganxorcielebul sanaxevro zomebad miiCnevda, da 
arc mmarTvel Zalas, romelsac ar undoda prezidentis uf-

lebamosilebebis gansazRvruli Sesusteba.
284

  
2003 wels, somxeTSi referendumis faqtiurad CaSlis Semdeg, 

warmodgenil axal konstituciur cvlilebebTan dakavSirebiT 
veneciis komisiam aRniSna, rom reforma warmarTul unda iqnas 
dadgenil vadebSi da somexi xalxisaTvis misaRebi formiT. am 
mizniT, Zalian mniSvnelovania, rom referendumis gamarTvis 
kampania sakmarisad, adekvaturad da farTod gaSuqdes masobrivi 
sainformacio saSualebebiT. A garda amisa, komisiam aRniSna, rom 
konstituciuri reformis procesis warmateba damokidebulia 
somxeTis politikuri klasis simwifeze. ara marto umravlesobam, 
aramed aseve opoziciamac unda gamoavlinos Tavisi kompromisis 
unari namdvili politikuri Sedegis misaRwevad, romelsac 
SeuZlia somxeTSi demokratiis Camoyalibeba.285 
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 Маркаров А., Полупрезидентализм в контексте постсоветской трансформации (на примере 

Республики Армения), ПОЛИТЭКС 2: 279-288, (2006), the article is available on the Website: 

<http://www.politex.info/content/view /219/30/>, [Последнее обновление: 31.12.2009]. 
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 CDL(2005)054, European Commission for Democracy Through Law (Venece Commission), Draft 
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, 

 107 

gasaTvaliswinebelia, rom evropul praqtikaSi referendums 
prezidentebi iSviaTad mimarTaven, radgan Tu prezidenti ar aris 
darwmunebuli amomrCevlebis ganwyobebSi, aseTi gadawyvetileba 
Tavad prezidentisaTvis SeiZleba saxifaTo aRmoCndes. amas 
adasturebs safrangeTis praqtikac, rodesac magaliTad, 1969 wels 
prezidentma de golma referendumze daayena sakiTxi axali 
regionebis Seqmnisa da senatis reformirebis Taobaze, xolo 
realurad es iyo plebisciti darCeniuliyo Tu ara prezidenti 
xelisuflebaSi. Amas mohyva is, rom de goli politikurad 
iZulebuli gaxda Tanamdebobidan gadamdgariyo referendumze 
uaryofiTi Sedegis gamo.  

garda referendumisa, unda aRiniSnos saqarTveloSi 1996 wels 
SemoRebuli uSualo demokratiis kidev erTi formis - 
plebiscitis Sesaxeb. misi SemoReba ZiriTadad afxazi separa-
tistebis ukanono moqmedebebma ganapiroba, razedac aucilebeli 
iyo reagireba saqarTvelos xelisuflebis mxridan. swored am 
axali normebis safuZvelze, saqarTveloSi 1996 wlis 23 noembers 
Catarda plebisciti afxazeTSi gamarTuli separatistuli 
arCevnebis sapasuxod devnili mosaxleobis azris gasagebad. aseve 
2008 wlis 5 ianvars saqarTveloSi gaimarTa plebisciti, sadac 
gamotanili iyo ori sakiTxi: saqarTvelos parlamentis morigi 
arCevnebi Catardes saqarTvelos konstituciis Sesabamisad 2008 
wlis 1 oqtombridan 2008 wlis 31 dekembramde, Tu 2008 wlis 
gazafxulze da uWeren Tu ara saqarTvelos moqalaqeebi mxars 
saqarTvelos gawevrianebas Crdiloatlantikuri xelSekrulebis 
organizaciaSi (nato).286 plebiscitis SekiTxvas amomrCevelTa 79 %-
ze metma dadebiTi pasuxi gasca287. 

plebisciti aris saerTo-saxalxo gamokiTxva kenWisyriT, gan-
sakuTrebiT mniSvnelovan saxelmwifoebriv sakiTxebze saqar-
Tvelos amomrCevelTa an misi nawilis azris gasagebad. plebis-
citis Sedegebi saxelmwifo xelisuflebis organoebisaTvis 
sarekomendacio xasiaTisaa. mniSvnelovania, rom plebiscitis 
daniSvna prezidentis eqskluziur uflebamosilebas miekuTvneba, 
rac mas saSualebas aZlevs parlamentTan SeuTanxmeblad nebismier 
dros mimarTos uSualod xalxs. unda aRiniSnos, rom plebiscitis 
meSveobiT prezidents sakmaod efeqturi meqanizmi gaaCnia 
parlamentze zemoqmedebisaTvis. Tu referendumis Sedegebi 
savaldebuloa da kanonis Zala aqvs, plebiscits mxolod 
sarekomendacio xasiaTi aqvs, rac nebismier saxelmwifoebriv 
sakiTxze gadawyvetilebis miRebisas prezidents garkveuli 
lavirebis saSualebas aZlevs. Tu prezidenti parlamentTan 
konfrontaciis SemTxvevaSi, uSualod amomrCevlebze gaakeTebs 
aqcents, magram amomrCeveli prezidentis poziciis sawinaaRmdego 
gadawyvetilebas miiRebs, prezidenti iZulebuli iqneba 

                                                 
286 ix. `plebiscitis daniSvnis Sesaxeb“ saqarTvelos prezidentis 2007 wlis 23 
noembris #657 brZanebuleba. 
287 saqarTvelos centraluri saarCevno komisiis 2008 wlis 5 ianvris ple-
biscitis Sedegebis Semajamebeli oqmi, 2008 wlis 15 ianvari, oqmi xelmi-
sawvdomia internet-gverdze: <http://www. cec. gov. ge>, [bolo ganaxleba: 31.12. 2009].  
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daemorCilos am gadawyvetilebas, rac misTvis SesaZloa 
politikuri kraxiTac dasruldes. plebiscitis SemTxvevaSi ki 
prezidents, romelic SezRuduli ar aris misi Sedegebis 
savaldebulo ZaliT, amomrCevelTa ganwyobis mixedviT SeuZlia 
SedarebiT Tavisuflad imoqmedos, parlaments Seaxsenos 
eleqtoratis pozicia, masTan garkveul SeTanxmebebze wavides an 
garkveuli drois Semdeg daiviwyos plebiscitis Sedegebi. 

amdenad, referendumze sakiTxebis gatanis ufleba mniSvne-
lovnad zrdis am qveynebSi prezidentis Zalauflebas. Tu pre-
zidenti srulad gamoiyenebs am uflebamosilebas, SeuZlia par-
lamentis gverdis avliT warmarTos misTvis saWiro politika 
sakanonmdeblo procesSi da ara marto am sferoSi. magaliTad, 
sakmarisia gavixsenoT, rom swored referendumis gziT, parla-
mentebis gverdis avliT, TurqmeneTSi, uzbekeTSi, yirgizeTSi, 
yazaxeTsa da belorusiaSi prezidentebma SeZles TavianTi kon-
stituciuri uflebamosilebis vadis gagrZeleba. calkeuli 
specialistebi miuTiTeben, rom: `referendumi anu pirdapiri 
kanonSemoqmedebis saSualeba mniSvnelovnad cvlis sakanonmdeblo 
procesis wesebsa da Sedegebs. xalxisTvis sakanonmdeblo arCevanis 
miRebis martivi SesaZleblobis micemas gadawyvetilebis miRebis 
procesSi axali moTamaSe: saSualo amomrCeveli Semohyavs. Tumca 
rogorc sxvadasxva gamokvlevebSia naCvenebi, aseTi amomrCeveli 
arc arsebobs. rodesac erTi da igive moTamaSe marTavs 
referendumis daniSvnasac da mis dRis wesrigsac, maSin am 
procesis tradiciuli warmmarTveli gamoTiSulia gadawyveti-
lebebis miRebis procesidan.288 amitom aucilebelia referendumis 
daniSvnis uflebis garkveuli farglebis dadgena.  laipharti 

(Lijphart) iZleva rekomendacias, rom dadgindes konstituciuri 
pirobebi, romlebic SezRudaven referendumebis ricxvs... misi 
azriT, referendumi aris brma maJoritaruli instrumenti, 
romelic umciresobis winaaRmdeg gamoiyeneba.289 Cveni azriT, 
postsabWour sazogadoebaSi, sadac Zalian dabalia samarTlebriv-
politikuri kultura da sazogadoeba polarizebulia, 
referendumi prezidentis xelSi advilad SeiZleba gaxdes 
sasurveli gadawyvetilebebis miRebis qmediTi iaraRi.  

unda aRiniSnos, rom azerbaijanis, saqarTvelosa da somxeTis 
konstituciebi adgenen kidec garkveul SezRudvebs sareferendumo 
sakiTxebTan dakavSirebiT.  kerZod, azerbaijanis konstituciis 
mixedviT, referendumis gamarTva dauSvebelia mxolod 
gadasaxadebis, saxelmwifo biujetis, amnistiisa da Sewyalebis, 
aseve Tanamdebobis pirTa sakadro sakiTxebis gadasawyvetad.290 
saqarTvelos konstituciis mixedviT ki: `ar SeiZleba referen-
dumis mowyoba kanonis misaRebad an gasauqmeblad, amnistiisa da 
Sewyalebis gamo, saerTaSoriso xelSekrulebaTa da SeTanxmebaTa 
ratificirebisa da denonsirebis Sesaxeb, agreTve iseT sakiTxebze, 

                                                 
288 ix. George Tsebelis, dasax. naSr., gv. 194. 
289 ix. Arend Lijphart, dasax. naSr., gv. 106. 
290 ix. Конституция азербаиджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 3, punqti 3. 
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romlebic zRudaven adamianis ZiriTad konstituciur uflebebsa 
da Tavisuflebebs“291. unda iTqvas, rom es normebi ar miuTiTeben 
raime seriozul SezRudvebze. somxeTis konstitucia pirdapir 
aseT SezRudvebs saerTod ar iTvaliswinebs. azerbaijanSi 
arsebuli SezRudva ki, Cveni azriT, ar moicavs mniSvnelovan 
sferos da SesaZlebelia prezidents mieces referendumis 
Catarebis farTo SesaZlebloba. marTalia formalurad 
saqarTveloSi saerTod akrZalulia kanonebis miReba referendumis 
gziT, rac sakanonmdeblo organos uflebamosilebis sasargeblod 
gadadgmul nabijad unda CaiTvalos, Tumca Zalzed xSirad 
martivia referendumis sagnis imgvari formulireba, rom ar 
moxdes am akrZalvis darRveva. magaliTad, Cveni azriT amis kargi 
magaliTia 2004 wels Catarebuli referendumi saqarTvelos 
parlamentis wevrTa raodenobis Semcirebis Sesaxeb. marTalia 
referendumze kanonis proeqti ar yofila gatanili, magram 
referendumis gadawyvetilebis Sesabamisad Seicvala saqarTvelos 
konstitucia, romelic parlamentis wevrTa raodenobas 
gansazRvravda. es ki iqedan gamomdinareobda, rom `referendumis 
Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanonis Tanaxmad, saqarTvelos 
sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisufleba valdebulia 
referendumis Sedegebidan gamomdinare, erT TveSi SesabamisobaSi 
moiyvanos saqarTvelos kanonmdebloba da sxva aqtebi.292 

Cveni azriT, aseve mniSvnelovania referendumze sakiTxebis 
gamtani subieqtebis sakiTxi - am gadawyvetilebas eqskluziurad 
prezidenti iRebs, Tu is valdebulia es sakiTxi sxva subieqtebsac 
SeaTanxmos. Tu referendumis dRis wesrigis dadgena 
delegirebulia erT subieqtze, es aZlierebs am subieqts sxva 
subieqtebTan mimarTebiT.293 samxreT kavkasiis qveynebSi mxolod 
somxeTis respublikis prezidenti inawilebs am uflebamosilebas 
parlamentTan da prezidentma referendumi SeiZleba daniSnos 
mxolod erovnuli krebis wevrTa saerTo raodenobis 
umravlesobis winadadebiT an TanxmobiT294. referendumis 
daniSvnac da misi dRis wesrigis gansazRvrac faqtiurad eqs-
kluziurad prezidentis prerogativaa azerbaijansa da saqar-
TveloSi. prezidenti am sakiTxs ar uTanxmebs sxva subieqts. 
marTalia, saqarTvelos konstituciis mixedviT, prezidents 
referendumis daniSvnis iniciativa SeiZleba 200 000 amomrCevelma 
SesTavazos, magram referendumis daniSvna prezidents sakuTari 
iniciativitac SeuZlia.  

am nawilis daskvnis saxiT unda iTqvas, rom referendumze 
sakiTxebis gatana prezidentTa erT-erTi seriozuli konstitu-
ciuri uflebamosilebaa parlamentis sakanonmdeblo saqmianobaSi 
Carevis TavalsazrisiT, Tumca am qveynebSi politikuri realobis 
gaTvaliswinebiT, prezidentebi am uflebamosilebas xSirad ar 

                                                 
291 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro, gv. 451. 
292

 `referendumis Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanoni, 1996 wlis 15 maisi, 
saqarTvelos parlamentis uwyebani, #14, 12.06.96. gv.10. 
293

 ix. Arend Lijphart, dasax. naSr., gv. 195. 
294 ix. Конституция Республики Армения, dasax. wyaro, muxli 111. 
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iyeneben. praqtika adasturebs, rom  referendumi, rogorc 
parlamentze zemoqmedebisa da politikuri miznebis miRwevis 
saSualeba, mxolod eleqtoratis mxridan prezidentisadmi 
dadebiTi damokidebulebisa da mxardaWeris pirobebSi SeiZleba 
iqnas gamoyenebuli. unda daveTanxmoT samecniero literaturaSi 
gamoTqmul mosazrebas, rom `...referendumi ueWvelad mZlavri 
politikuri iaraRia prezidentis xelSi, romelmac icis da surs 
xalxis instrumentireba da sakanonmdeblo sferoSi arsebuli 
blokadebis gadalaxva. gansakuTrebiT iseT qveyanaSi, romelic 
axla swavlobs demokratiuli TamaSis wesebs, qarizmatul 
prezidents sakmaod didi zegavlenis moxdena SeuZlia. 
xelisuflebaTa balansis procesze. referendumi sasworis 
sapirwones swevs parlamentis sazianod, romelic kargavs Tavis 
uzenaesobas - iyos sakanonmdeblo sferoSi erTaderTi legitimuri 
Semoqmedi.295 

 
2.2.6. parlamentis pirveli sesiis (sxdomis) 

mowvevis ufleba 
 

 prezidentis mier parlamentis pirveli sesiis mowvevis ufleba 
erTi SexedviT ar aris gansakuTrebuli kompetencia, magram meore 
mxriv, aseTi gadawyvetilebis miReba prezidentis rogorc 
saxelmwifos meTauris statusis xazgasmaze miuTiTebs. aseve 
aRniSnuli uflebamosileba prezidents SesaZleblobas aZlevs 
garkveuli gavlena moaxdinos sakanonmdeblo xelisuflebaze 
qveynisaTvis starategiulad mniSvnelovani sakiTxebis parlamentSi 
ganxilvis dasawyebad.   

samxreT kavkasiis saxelmwifoebSi es kompetencia sxvadasxva 
saxiT aris warmodgenili. azerbaijanis konstituciis mixedviT, 
mili-mejlisis pirveli sxdomis TariRs sakon-stitucio 
sasamarTlo gansazRvravs. riggareSe sesias ki moiwvevs mili-mej-
liis Tavmjdomare prezidentisa da mili-mejlisis aranakleb 42 
deputatis moTxovniT296. saqarTvelos axalarCeuli parlamentis 
pirveli sxdoma unda gaimarTos arCevnebidan 20 dRis 
ganmavlobaSi. pirveli sxdomis dRes niSnavs saqarTvelos 
prezidenti. parlamenti muSaobas Seudgeba, Tu dadasturebulia 
deputatTa aranakleb ori mesamedis uflebamosileba.297 somxeTis 
konstituciaSi pirdapir ar weria, rom prezidenti moiwvevs 
parlamentis pirvel sesias, magram konstituciaSi gansazRvrulia, 
erovnuli krebis pirveli sxdomis moiwveva deputatTa aranakleb 
saerTo raodenobis ori mesamedis arCevidan mesame xuTSabaTs. 
riggareSe sesias ki somxeTSi prezidentis, deputatTa erTi 
mesamedis an mTavrobis iniciativiT moiwvevs krebis Tavmjdomare.298 

                                                 
295 volfgang gauli, konstituciis SemuSaveba da miReba saqarTveloSi 1993-1995, 
(germanuli gamocemis qarTuli Targmani), Tb., 2002, gv. 188.  
296 ix. Конституция азербаиджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 88, punqti I. 
297 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro gv. 462. 
298 ix. Конституция Республики Армения, dasax. wyaro, muxli 68. 
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Tu parlamentis, rogorc umaRlesi warmomadgenlobiTi orga-
nosa da damoukidebeli sakanonmdeblo xelisuflebis Stos 
statuss gaviTvaliswinebT, parlamenti saxelmwifos meTaurisagan 
damoukideblad unda ikribebodes da aseve damoukideblad unda 
gansazRvravdes Tavisi muSaobis dRis wesrigs. amitomac migvaCnia, 
rom ufro mizanSewonilia parlamentis pirveli sesiis TariRs 
konstitucia gansazRvravdes. aseT SemTxvevaSi konstituciuri 
valdebulebidan gamomdinare, axladarCeuli parlamenti 
valdebuli iqneba Seikribos, cnos Tavisi uflebamosileba da 
Seudges muSaobas. samxreT kavkasiis saxelmwifoebSi parlamentis 
muSaobis dawyveba ar aris SezRuduli prezidentis 
uflebamosilebebiT, radgan azerbaijanSi pirveli sxdomis TariRs 
sakonstitucio sasamarTlo adgens, saqarTvelosa da somxeTSi ki 
mas uSualod konstitucia gansazRvravs, rac aseve mniSvnelovani 
garantiaa parlamentis damoukideblobisaTvis. aqve aRsaniSnavia, 
rom saqarTvelos konstitucia ar adgens, ra moxdeba im 
SemTxvevaSi Tu saqarTvelos prezidenti konstituciiT dadgenil 
vadaSi ar daniSnavs parlamentis pirveli sxdomis TariRs. Cven 
vfiqrobT, samarTlebrivad parlamenti aseT SemTxvevaSi unda 
Seikribos da es unda iyos gansazRvruli konstituciiT.     

 
2.2.7. prezidentis mimarTva parlamentisadmi 

 
parlamentisadmi prezidentis mimarTva umniSvnelovanesi poli-

tikuri meqanizmia, romlis safuZvelzec, rogorc wesi, weliwadSi 
erTxel parlamentsa da xalxs saSualeba eZleva Seafasos 
saxelmwifos meTauris saqmianobis Sedegebi. msoflio qveynebis 
konstituciur praqtikaSi es procedura gansazRvrulia, rogorc 
saprezidento (aSS), ise naxevrad saprezidento (safrangeTis) 
qveynebis konstituciebiT. igi gaTvaliswinebuli iqna postsabWour 
naxevrad saprezidento qveynebSic. Cvens SemTxvevaSi aRsaniSnavia, 
rom azerbaijanis konstitucia msgavs mimarTvebs prezidentis 
mxridan ar iTvaliswinebs. unda aRiniSnos, rom azerbaijanis ssr-
is 1978 wlis konstitucia (1990 wlis redaqciiT) prezidents 
avaldebulebda umaRlesi sabWosaTvis waredgina yovelwliuri 
moxseneba respublikaSi arsebuli viTarebis Sesaxeb, miewodebina 
misTvis informacia qveynis saSinao da sagareo politikis 
umniSvnelovanes sakiTxebze. dRes moqmedi konstituciis mixedviT, 
prezidents aseTi uflebamosileba ar gaaCnia. saqarTvelos 
prezidenti uflebamosilia mimarTos xalxs da parlaments. 
weliwadSi erTxel igi parlaments warudgens moxsenebas qveynis 
mdgomareobis umniSvnelovanes sakiTxebze.299 aseve somxeTis 
konstitucia miuTiTebs, rom respublikis prezidenti mimarTavs 
xalxs da erovnul krebas.300   

prezidentis mimarTvebs, ra Tqma unda, araviTari iuridiuli 
Zala ara aqvT, magram magaliTad, aSS-Si prezidentis mimarTvebi 

                                                 
299 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro, gv. 29. 
300 ix. Конституция Республики Армения, dasax. wyaro, muxli 55, punqti 1. 
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kongresze seriozuli zegavlenis meqanizmad aris miCneuli. 
gansakuTrebiT mniSvnelovania es uflebamosileba aSS-sa da 
safrangeTSi imitomac, rom aq prezidentebs ara aqvT saka-
nonmdeblo iniciativis ufleba, prezidentis mimarTvebi ki ara 
mxolod saxelmwifos sagareo da saSinao politikis  zogad 
analizs, aramed bevr konkretul sakanonmdeblo winadadebas 
Seicavs. yvelaze xSirad am mimarTvebSi saubaria sxvadasxva 
sakanonmdeblo programebze, romlebic bevr ukve momzadebul 
konkretul kanonproeqts moicavs da yovelwliuri mimarTvis 
Semdeg parlamenti maT realizacias iwyebs.  

saqarTveloSi oficialurad prezidentis xalxisa da par-
lamentisadmi mimarTvis forma 1995 wlis konstituciiT iqna 
dadgenili. am praqtikas xSirad iyenebda prezidenti eduard 
SevardnaZe. aseve yovelwliurad mimarTavs parlamentsa da xalxs 
prezidenti mixeil saakaSvili. bolos saqarTvelos prezidentma 
parlaments da xalxs 2009 wlis 12 Tebervals mimarTa. is 
uSualod gamocxadda parlamentSi da moxsenebis Semdeg, 
opoziciis moTxovniT deputatTa debatebsac daeswro. prezidentis 
moxsenebaSi ZiriTadi yuradReba gamaxvilebuli iyo qveynis 
uSiSroebis, sagareo politikis da gansakuTrebiT qveynis 
socialur-ekonomikuri mdgomareobis, aseve dasaqmebis sakiTxebze. 
unda iTqvas, rom prezidentis mimarTva mTlianad saqarTvelos 
mTavrobis programis, misi uaxloesi periodis politikis 
gamoxatuleba iyo.301  

Tu somxeTis respublikis parlamentisadmi bolo aTi wlis 
ganmavlobaSi gagzavnil mimarTvebs gavanaalizebT, aRmovaCenT, rom 
iq kanonmdeblebisaTvis aris ara mxolod politikur-
samarTlebrivi debulebebi, aramed konkretuli miTiTebebi ama Tu 
im kanonis miRebis an miRebis daCqarebis aucileblobis Sesaxeb.302 
somxeTSi prezidentis parlamentisadmi mimarTvebis ganmsazRvreli 
norma 2005 wels referendumze konstituciaSi Setanili 
cvlilebebis Sedegad iqna SemoRebuli, Tumca wina prezidents 
robert qoCarians es ufleba ar gamouyenebia. dRevandelma 
prezidentma serJ sarqisianma parlaments pirvelad 2008 wels 
arCevnebis Semdeg mimarTa. prezidentis mimarTvaSi saubaria qveynis 
ganviTarebis umniSvnelovanes sakiTxebze, maT Soris socialur, 
ekonomikur sakiTxebze, politikur ganviTarebaze, mSvidobaze da 
a.S. mniSvnelovania erTi momenti - mimarTvaSi aseve xazgasmulia 
parlamentis roli, kerZod, prezidenti aRniSnavs, rom: 
`parlamenti ar SeiZleba ganxilul iqnas mxolod, rogorc 
organo, romelic iRebs kanonebs. parlamenti umniSvnelovanesi 
institutia, romelic politikur dialogs, parlamen-tarizmis 
kulturas ayalibebs. ...CemTvis gaugebaria rodesac parlamentarebi 
Civian kanonebis arasrulyofilebaze an mis aRsrulebaze. es igivea 
arqiteqtorma daiwyos Civili sakuTari mSeneblobis Sesaxeb. me 

                                                 
301 saqarTvelos prezidentis, mixeil saakaSvilis moxseneba parlamentis 
sagazafxulo sesiis plenarul sxdomaze, 2009 wlis 12 Tebervali, dokumenti 
xelmisawvdomia internet-gverdze: <www.parliament.ge>, [bolo ganaxleba: 31.12. 2009]. 
302 ix. Джангирян Ж., dasax. naSr., gv. 170. 
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vfiqrob, Cven erToblivi ZalebiT unda movaxerxoT Tanamimdev-
rulad gavzardoT parlamentis roli Cvens qveyanaSi303. somexi 
specialistebi miiCneven, rom prezidentis mimarTva konstituciur-
samarTlebrivi aqtia, amitomac sruliad gamarTlebulia daisvas 
sakiTxi masSi gadmocemuli miTiTebebis, davalebebisa da 
dadgenilebebis iuridiuli aucileblobis Sesaxeb, prezidentis 
miTiTebebis Sesrulebis meqanizmis Seqmnis, saxelmwifo 
organoebisa da Tanamdebobis pirebis mier am miTiTebebis 
Seusruleblobis an Sesrulebis xelis SeSlisaTvis pauxismgeb-
lobis dawesebis safuZvlebis Sesaxeb.304 Tumca Cven ver 
daveTanxmebiT somex specialistebs am sakiTxSi da migvaCnia, rom 
prezidentis mimarTva ar aris konstituciur-samarTlebrivi aqti. 
verc masSi gadmocemuli mosazrebebi ver iqneba savaldebulo 
Sesasruleblad da verc maTi gauTvaliswinebloba gamoiwvevs 
iuridiul pasuxismgeblobas. prezidentis mimarTvebs ZiriTadad 
politikuri datvirTva gaaCnia.   

prezidentebs mniSvnelovani poziciebi aqvT parlamentTan 
dakavSirebiT samive qveyanaSi da rac mTavaria, maT gaaCniaT myari 
saparlamento umravlesoba, rac prezidents parlamentze 
zemoqmedebisaTvis ufro qmediT saSualebebs aZlevs, vidre 
prezidentis yovelwliuri mimarTvis forma. amasTan unda iTqvas, 
rom prezidentis mimarTvebs mainc gaaCniaT gansakuTrebuli 
politikuri mniSvneloba zogadad qveynis politikuri 
sistemisaTvis. xSirad prezidentis mimarTvebi opoziciisa da 
sazogadoebis mxridan prezidentis mier ukve ganxorcielebuli 
politikis Sefasebisa da momavali gegmebis monitoringis 
saSualebac xdeba. aseve Tavis mxriv, am gziT Tavad prezidentsac 
SeuZlia garkveuli gavlena moaxdinos politikur procesebze, 
rogorc parlamentis SigniT, ise sazogadoebaSi. 

 
2.2.8. Tanamdebobis pirTa daniSvnebTan  
dakavSirebuli uflebamosilebebi 

 
prezidentis parlamentTan urTierTobebSi erT-erT mniSvne-

lovan sakiTxs Tanamdebobis pirTa daniSvna-gaTavisufleba war-
moadgens. tradiciulad, am Tanamdebobis pirebs yvelaze ufro 
xSirad miekuTvneba iseTi mniSvnelovani postebi, rogoricaa 
premier-ministri, ministrebi, sakonstitucio sasamarTlos mosa-
marTleebi, uzenaesi sasamarTlos mosamarTleebi, mosamarTleebi, 
generaluri prokurori, centraluri bankis TanamSromlebi, 
uSiSroebis sabWos TanamSromlebi, umaRlesi saxelmwifo 
mosamsaxureebi, SeiaraRebuli Zalebis umaRlesi Tanamdebobis 
pirebi, elCebi. am Tanamdebobaze gamwesebisas prezidenti da 
parlamenti, rogorc wesi, inawileben daniSvnis uflebamosilebas, 
rac sakanonmdeblo xelisuflebasa da saxelmwifos meTaurs 
Soris Zalauflebisa da pasuxismgeblobis ganawilebas emsaxureba.  

                                                 
303

 Послание Президента РА Сержа Саргсяна народу и Национальному Собранию, 2008 г., данная 

работа доступен на веб-сайте: <http://www.president.am>, [Последнее обновление: 31.12.2009]. 
304 ix. Джангирян Ж., dasax. naSr., gv. 171. 
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samive qveyanaSi erT-erTi umTavresi sakiTxi mTavrobis Tav-
mjdomaris - premier-ministris Tanamdebobaze daniSvnaa, rac 
sxvadasxva formiT xorcieldeba azerbaijanSi, saqarTvelosa da 
somxeTSi. azerbaijanis respublikis konstituciis mixedviT, 
prezidenti premier-ministrs niSnavs parlamentis TanxmobiT,305 
saqarTveloSo prezidenti saparlamento fraqciebTan konsul-
taciebis Semdeg SearCevs premier-ministris kandidaturas, xolo 
premier-ministrobis kandidati prezidentTan SeTanxmebiT 
mTavrobis wevrebis kandidaturebs. amgvarad SerCeuli mTavrobis 
mier parlamentis mxridan ndobis miRebis Semdeg, prezidenti 
Tanamdebobaze niSnavs premier-ministrs.306 somxeTis konstituciis 
mixedviT ki prezidenti erovnul krebaSi deputatebis adgilebis 
ganawilebisa da deputatTa fraqciebTan konsultaciis 
safuZvelze, premier-ministrad niSnavs pirs, romelic sargeblobs 
deputatTa umravlesobis ndobiT, xolo Tu es SeuZlebelia, maSin 
pirs, romelic deputatTa ufro meti raodenobis mxardaWeriT 
sargeblobs.307 unda iTqvas, rom formaluri TvalsazrisiT 
parlamentTan SeTanxmeba an saparlamentio fraqciebTan 
konsultaciebi mniSvnelovania xelisuflebis gawonasworebis 
TvalsazrisiT, Tumca Tu gaviTvaliswinebT, rom samxreT kavkasiis 
saxelmwifoebis TiTqmis yvela mowvevis parlamentSi prezidentebi 
floben TavianT partiul umravlesobas, es SeTanxmebac da 
konsultaciebic xSrad fiqtiur xasiaTs atarebs. 
 prezidenti da parlamenti uflebamosilebebs iyofen centra-
luri bankis xelmZRvanelis, misi mmarTveli sabWos wevrebisa da 
kontrolis palatis xelmZRvanelis Tanamdebobaze gamwesebis 
sakiTxSic. azerbaijanSi prezidenti warudgens parlaments 
rogorc centraluri bankis xelmZRvanelis, ise mmarTveli sabWos 
wevrebis kandidaturebs308 da somxeTSi309 parlamenti niSnavs bankis 
xelmZRvanels prezidentis wardginebiT. saqarTveloSi garkveuli 
gansxvaveba imaSi mdgomareobs, rom parlamenti prezidentis 
wardginebiT irCevs erovnuli bankis sabWos, xolo am sabWos 
wardginebiT sabWos wevrTagan prezidenti niSnavs erovnuli bankis 
prezidents.310 rac Seexeba kontrolis palatis xelmZRvanelobas, 
azerbaijanis konstitucia amis Sesaxeb ar Seicavs raime normas, 
saqarTveloSi kontrolis palatis Tavmjdomares parlamentis 
Tavmjdomaris wardginebiT irCevs saqarTvelos parlamenti.311 
somxeTSi ki kontrolis palatis Tavmjdomaris kandidaturas 
prezidenti warudgens parlaments.312   

prezidentis erT-erTi mniSvnelovani uflebamosilebaa el-
Cebisa da diplomatiuri warmomadgenlebis Tanamdebobaze daniSvna. 

                                                 
305 ix. Конституция азербаиджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 109, punqti 4. 
306 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro, gv. 455. 
307 ix. Конституция Республики Армения, dasax. wyaro, muxli 55, punqti 4. 
308 ix. Конституция азербаиджанской Республики, dasax.  wyaro, muxli 109, punqti 10.  
309 ix. Конституция Республики Армения, dasax. wyaro, muxli 55, punqti 9. 
310 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro, gv. 467. 
311 iqve, gv. 468.  
312 ix. Конституция Республики Армения, dasax. wyaro, muxli 55, punqti 9. 
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prezidentis uflebamosileba am sferoSi gansakuTrebulia, radgan 
igi aris qveynis umaRlesi warmomadgeneli sagareo urTierTobebis 
sferoSi. azerbaijanis konstituciis mixedviT, respublikis 
prezidenti niSnavs da gamoiwvevs azerbaijanis respublikis 
diplomatiur warmomadgenlebs sxva saxelmwifoebsa da 
saerTaSoriso organizaciebSi.313 saqarTvelos konstituciis 
Tanaxmad, saqarTvelos prezidenti elCebsa da sxva diplomatiur 
warmomadgenlebs niSnavs parlamentis TanxmobiT.314 somxeTis 
konstituciis mixedviT ki prezidenti niSnavs da gamoiwvevs ucxo 
qveynebsa da saerTaSoriso organizaciebSi somxeTis respublikis 
diplomatiur warmomadgenlebs.315   

rogorc vxedavT, azerbaijansa da somxeTSi prezidenti 
damoukideblad wyvets elCebisa da diplomatiuri warmomad-
genlebis daniSvna-gaTavisuflebis sakiTxs, rac imis maniSnebelia, 
rom sagareo politikasa da saerTaSoriso urTierTobebSi 
gadamwyveti sityva prezidents ekuTvnis, rogorc saxelmwifos 
meTaursa da saxelmwifos umaRles warmomadgenels. mxolod 
saqarTveloSi prezidenti am sakiTxis gadawyvetas parlamentTan 
TanamSromlobiT axdens. es imiTac aris gamowveuli, rom 
saqarTvelos konstituciis 48-e muxlis Tanaxmad saqarTvelos 
parlamenti ...gansazRvravs qveynis saSinao da sagareo politikis 
ZiriTad mimarTulebebs...“316 da Sesabamisad am politikis 
gansazRvraSi parlaments gansakuTrebuli funqcia gaaCnia. igi 
inawilebs uflebamosilebasa da pasuxismgeblobas sakadro 
sakiTxebis gadawyvetaSic, rac Cveni azriT, ufro met Zalauflebas 
aniWebs sakanonmdeblo xelisuflebas somxeTisa da 
azerbaijanisagan gansxvavebiT da es dadebiTad unda CaiTvalos. 
Tumca igives ver vityviT magaliTad, azerbaijanze, sadac TiTqmis 
yvela umaRles Tanamdebobaze daniSvna mxolod prezidentis 
wardginebiT xdeba da es pirebi ra Tqma unda uSualod 
prezidentze damokidebulni arian. Aamitomac miuTiTeben kidec 
specialistebi, rom am sferoSi `mili-mejlisis mocemuli 
uflebamosilebebi, rogorc praqtika adasturebs, jer kidev rCeba 
formaluri. sakmarisia iTqvas, rom parlamentSi arasdros ar 
yofila seriozuli diskusia romelime sapasuxismgeblo 
Tanamdebobaze daniSvnasTan dakavSirebiT. garda amisa, azerbaijanSi 
arc parlamentSi da arc sajaro politikaSi ar yofila SemTxveva, 
rom aRmasrulebel xelisuflebas Tavisi seriozuli argumentebi 
warmoedgina sapasuxismgeblo Tanamdebobebze daniSvnebTan 
dakavSirebiT.317 
 
 
 
 

                                                 
313 ix. Конституция азербаиджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 109, punqti 15. 
314 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro, gv. 447. 
315 ix. Конституция Республики Армения, dasax. wyaro, muxli 55, punqti 8.  
316 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro, gv. 433. 
317
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2.2.9. prezidentisa da parlamentis urTierTobebi  
Tavdacvisa da uSiSroebis sferoSi 

 
 naxevrad saprezidento qveynebSi prezidentsa da parlaments 
Soris urTierTobebSi saxelmwifos erT-erT yvelaze strategiul 
sferos warmoadgens qveynis Tavdacva da uSiSroeba. naxevrad 
saprezidento sistemaSi prezidentsa da parlaments Soris 
Tavdacvisa da uSiSroebis sferoSi urTierTobebi gamoixateba 
iseTi sakiTxebis gadawyvetaSi, rogoricaa sagangebo an/da saomari 
mdgomareobis gamocxadeba, SeiaraRebuli Zalebis gamoyeneba, 
sagangebo an saomari mdgomareobis dros adamianis uflebaTa 
SezRudva. prezidentisa da parlamentis urTierToba sagangebo 
situaciebis dros gansakuTrebiT strategiuli sferoa nebismieri 
qveynisaTvis. aseT pirobebSi, gansakuTrebiT maRalia 
xelisuflebis pasuxismgebloba sazogadoebis winaSe, amitom 
aucilebelia am sakiTxze rac SeiZleba gawonasworebuli 
gadawyvetilebebi iqnas miRebuli. msoflio praqtika adasturebs, 
rom rogorc wesi, sagangebo situaciebis dros, gadawyvetilebebis 
miReba prezidentisa da parlaments Soris urTierTSeTanxmebiT 
xdeba. safrangeTSi konstituciis 36-e muxlis Sesabamisad, saalyo 
mdgomareobas awesebs ministrTa sabWo. Tormet dReze xangrZlivi 
vadiT mis gagrZelebaze Tanxmobas aZlevs parlamenti.318 xolo 
omis gamocxadebis gadawyvetilebis  miRebis ufleba parlaments 
ekuTvnis.319 amdenad, marTalia prezidenti Tavmjdomareobs 
ministrTa sabWoSi, magram aRniSnuli sakiTxebis gadawyveta 
pirdapir prezidentis uflebamosilebaSi ar Sedis da igi 
ministrTa sabWos kompetencias ganekuTvneba. amave dros 
parlamentis Tanxmoba aseTi gadawyvetilebis miRebisas saWiroa 
mxolod 12 dReze meti vadiT sagangebo mdgomareobis 
gamocxadebisaTvis. unda aRiniSnos, rom samxreT kavkasiis 
qveynebSi prezidentsa da parlaments Soris urTierTobebi 
safrangeTis msgavsi praqtikiT ar ganviTarebula da aq 
mniSvnelovnad gazrdilia prezidentis uflebamosilebebi 
mTavrobis uflebamosilebebis SezRudvis xarjze.      
 azerbaijanis respublikis konstituciis Tanaxmad, konstituciiT 
dadgenili safuZvlebis arsebobisas, prezidenti azerbaijanis 
respublikis mTel teritoriaze an mis romelime nawilSi acxadebs 
saomar an azerbaijanis respublikis gansazRvrul teritoriebze 
sagangebo mdgomareobas da 24 saaTis ganmavlobaSi mis mier 
gamocemuli Sesabamis brZanebuleba Seaqvs mili-mejlisSi 
dasamtkiceblad.320  

somxeTis respublikis prezidenti saomar mdgomareobas acxa-
debs konstituciiT dadgenili safuZvlebis arsebobisas. amave 
dros mas SeuZlia gamoacxados sayovelTao an nawilobrivi 
mobilizacia da iRebs gadawyvetilebas SeiaraRebuli Zalebis 

                                                 
318 The French Constitution, document is available on the Website: <http://www.assemblee-

nationale.fr/english/8ab.asp>, [Accessed: 31.12.2009].  
319
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320 ix. Конституция азербаиджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 111, muxli 112.   
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gamoyenebaze. SeiaraRebuli Zalebis gamoyenebis an samxedro 
mdgomareobis gamocxadebis SemTxvevaSi Tavisi uflebiT 
dauyovnebliv moiwveva erovnuli krebis specialuri sxdoma. 
sagangebo mdgomareobas ki prezidenti acxadebs im SemTxvevaSi Tu 
uSualo safrTxe eqmneba konstituciur wyobilebas. aseT 
SemTxvevaSi prezidenti sagangebo mdgomareobas acxadebs 
erovnuli krebis Tavmjdomaresa da premier-ministrTan konsul-
taciebis Semdeg. erovnuli krebis Tanxmobis misaRebad sagangebo 
mdgomareobis gamocxadebis SemTxvevaSi Tavisi uflebiT 
dauyovnebliv moiwveva erovnuli krebis specialuri sxdoma.321  

aRsaniSnavia, rom somxeTis konstituciis 81-e muxlis mixedviT, 
erovnul krebas SeuZlia gaauqmos 55-e muxlis me-13 da me-14 
punqtiT gaTvaliswinebuli ganxorcielebuli RonisZiebnebi, anu 
gamocxadebuli saomari an sagangebo mdgomareoba da igi 
warmoadgens parlamentis mniSvnelovan uflebamosilebas 
prezidentTan mimarTebaSi. Tumca aqve konstitucia mniSvnelovan 
uflebamosilebas aniWebs, prezidents, rodesac konstituciis 
Tanaxmad, omisa da zavis sakiTxebze erovnuli krebis sxdomis 
mowvevis SeuZleblobis SemTxvevaSi, omis gamocxadebis sakiTxs 
wyvets respublikis prezidenti.322 faqtiurad es norma prezidentis 
gansakuTrebul uflebamosilebebze metyvelebs, rac Cveni azriT, 
konstitucionalizmis principebTan srulad ver modis 
SesabamisobaSi, radgan prezidentis Zalauflebis gakontrolebis 
saSualebas aRar tovebs. Tumca am SemTxvevaSi kanonmdebelze 
albaT gavlena somxeTis respublikis azerbaijanTan yarabaxis 
gamo faqtiurad saomar mdgomareobaSi yofnam moaxdina.  

saqarTvelos prezidenti saTanado pirobebis arsebobisas 
acxadebs sagangebo mdgomareobas qveynis mTel teritoriaze an mis 
romelime nawilSi da es gadawyvetileba ara ugvianes 48 saaTisa 
Seaqvs parlamentSi dasamtkiceblad. sagangebo mdgomareobis dros 
gamoscems kanonis Zalis mqone dekretebs, romlebic moqmedebs 
sagangebo mdgomareobis damTavrebamde, axorcielebs sagangebo 
RonisZiebebs. dekretebi waredgineba parlaments, roca igi 
Seikribeba. aseve saqarTveloze SeiaraRebuli Tavdasxmis 
SemTxvevaSi prezidenti acxadebs saomar mdgomareobas, saTanado 
pirobebis arsebobisas debs zavs da ara ugvianes 48 saaTisa Seaqvs 
es gadawyvetilebebi parlamentSi dasamtkiceblad.323 rac Seexeba 
saomar mdgomareobas, saqarTvelos konstituciis 73-e muxlis 
pirveli punqtis `z“ punqtis Tanaxmad, saqarTveloze SeiaraRe-
buli Tavdasxmis SemTxvevaSi acxadebs saomar mdgomareobas, 
saTanado pirobebis arsebobisas debs zavs da ara ugvianes 48 
saaTisa Seaqvs es gadawyvetilebebi parlamentSi dasamtkiceblad, 
xolo `T“ punqtis Sesabamisad omianobis Tu masobrivi areulobis, 
qveynis teritoriuli mTlianobis xelyofis, samxedro gadatri-
alebisa da SeiaraRebuli amboxebis, ekologiuri katastrofebis 
da epidemiebis dros, an sxva SemTxvevebSi, roca saxelmwifo 

                                                 
321 ix. Конституция Республики Армения,  dasax. wyaro, muxli 55, punqti 13.  
322 iqve, muxli 81, punqti 3. 
323 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro, gv. 448. 
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xelisuflebis organoebi moklebuli arian konstituciur 
uflebamosilebaTa normaluri ganxorcielebis SesaZleblobas, 
acxadebs sagangebo mdgomareobas qveynis mTel teritoriaze an mis 
romelime nawilSi da es gadawyvetileba ara ugvianes 48 saaTisa 
Seaqvs parlamentSi dasamtkiceblad.324 prezidents sagangebo 
mdgomareobis dros gaaCnia mniSvnelovani uflebamosileba, rac 
kanonis Zalis mqone aqtebis gamocemas exeba. kerZod, konstituciis 
mixedviT, sagangebo mdgomareobis dros prezidenti gamoscems 
kanonis Zalis mqone dekretebs, romlebic moqmedebs sagangebo 
mdgomareobis damTavrebamde, axorcielebs sagangebo RonisZiebebs. 
dekretebi waredgineba parlaments, roca igi Seikribeba.325  
 sagangebo da saomari mdgomareobis dros prezidentisa da 
parlamentis urTierTTanamSromlobis sferoSi gansakuTrebuli 
sakiTxia qveynis SeiaraRebuli Zalebis gamoyeneba. aRsaniSnavia, 
rom konstituciebis Tanaxmad, samive respublikaSi prezidenti 
SeiaraRebuli Zalebis umaRlesi mTavarsardalia, magram es 
kompetencia prezidents ar aZlevs SesaZleblobas samxedro 
sakiTxebze gadawyvetilebebi damoukideblad miiRos. azerbaijanis 
prezidenti SeiaraRebuli Zalebis gamoyenebas axorcielebs 
parlamentis TanxmobiT, kerZod, prezidenti mimarTavs parlaments 
wardginebiT azerbaijanis respublikis SeiaraRebuli Zalebis im 
amocanaTa Sesasruleblad gamoyenebis Taobaze Tanxmobis 
misaRebad, romelic ar warmoadgens maT daniSnulebas.326 
saqarTveloSi samxedro Zalebis gamoyenebis Sesaxeb 
gadawyvetilebas iRebs saqarTvelos prezidenti da 48 saaTis 
ganmavlobaSi Seaqvs igi parlamentSi dasamtkiceblad. amasTan, 
saerTaSoriso valdebulebaTa Sesasruleblad samxedro ZalTa 
gamoyeneba dauSvebelia saqarTvelos parlamentis Tanxmobis 
gareSe. prezidenti parlaments uTanxmebs aseve saxelmwifos 
Tavdacvis mizniT gansakuTrebul da kanoniT gaTvaliswinebul 
SemTxvevebSi qveyanaSi sxva saxelmwifos samxedro Zalis 
Semoyvanis, gamoyenebisa da gadaadgilebis Sesaxeb miRebul 
gadawyvetilebas.327 msgavsi uflebamosileba prezidents ar gaaCnia 
somxeTSi da azerbaijanSi, prezidenti am qveynebSi sagangebo 
mdgomareobis dros kanonis Zalis mqone aqtebs ar gamoscems, 
konstitucia mxolod miuTiTebs, rom sagangebo mdgomareobis 
reJimi dgindeba kanoniT. amdenad, somxeTsa da azerbaijanSi ufro 
meti Zalaufleba sagangebo da saomari mdgomareobis dros 
sakanonmdeblo organos mxaresaa, radgan prezidents 
sakanonmdeblo kompetenciebSi Carevis saSualeba ara aqvs.   
 sagangebo an saomari mdgomareobis dros, prezidentsa da 
parlaments Soris urTierTobebSi aseve aRsaniSnavia prezidentis 
ufleba SezRudos adamianis ZiriTad uflebaTa ganxorcieleba. es 
uflebamosileba prezidentma SeiZleba ganaxorcielos mxolod 
parlamentis TanxmobiT, Tumca samive qveyanaSi adamianis uflebaTa 

                                                 
324 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro, gv. 448-449. 
325 iqve, gv. 449. 
326 iqve, gv. 240. 
327 iqve, gv. 469.   
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SezRudvis moculoba gansxvavebulia. azerbaijanis respublikis 
konstituciis Tanaxmad, mxolod omis gamocxadebis, samxedro 
wesebisa da sagangebo mdgomareobis, agreTve mobilizaciis dros, 
azerbaijanis respublikis mier nakisr saerTaSoriso 
valdebulebaTa gaTvaliswinebiT daiSveba adamianisa da moqalaqis 
uflebebisa da Tavisuflebebis ganxorcielebis nawilobrivi an 
droebiTi SezRudva. uflebebisa da Tavisuflebebis SezRudvis 
Sesaxeb mosaxleobas winaswar unda ecnobos.328 amgvarad, 
azerbaijanis konstitucia konkretulad ar gansazRvravs Tu 
romeli uflebebi SeiZleba SeizRudos sagangebo an saomari 
mdgomareobis dros, es ki imis varaudis safuZvels gvaZlevs, rom 
aseT viTarebaSi SesaZlebelia nebismieri ufleba iqnas 
SezRuduli. aseve konstitucia konkretulad ar adgens, rom es 
uflebebi prezidentis gadawyvetilebiT SeiZleba SeizRudos. ar 
aris aseve dadgenili, rom aseT gadawyvetilebas sWirdeba mili-
mejlisis Tanxmoba. Tu gaviTvaliswinebT konstituciis normas, 
rom prezidenti gadawyvetilebas iRebs yvela sxva sakiTxze, 
romelic winamdebare konstituciiT ar miekuTvneba azerbaijanis 
respublikis mili-mejlisis an sasamarTlo organoTa 
kompetencias,329 SesaZlebelia am sakiTxze gadawyveilebis miReba 
prezidentis prerogativa iyos, xolo aRniSnuli konstituciuri 
normebi seriozul Tavisuflebas utovebs prezidents adamianis 
uflebaTa SezRudvebTan dakavSirebiT erTpirovnuli 
gadawyvetilebebis misaRebad, rac uaryofiTad SeiZleba Sefasdes.    
 rac Seexeba saqarTvelos, aq konstituciis 46-e muxlis 
Tanaxmad, sagangebo an saomari mdgomareobis dros saqarTvelos 
prezidents ufleba aqvs qveyanaSi an mis romelime nawilSi 
SezRudos konstituciis me-18, me-20, 21-e, 22-e, 24-e, 25-e, 30-e, 33-e da 
41-e muxlebSi CamoTvlili uflebani da Tavisuflebani. 
saqarTvelos prezidenti valdebulia ara ugvianes 48 saaTisa es 
gadawyvetileba Seitanos parlamentSi dasamtkiceblad.330 rogorc 
vxedavT, saqarTveloSi am sakiTxze gadawyvetilebis miReba 
erTpirovnulad prezidents ar SeuZlia, man es sakiTxi 
parlamentSi unda waradginos dasamtkiceblad. aseve mniSvnelo-
vania, rom azerbaijanisagan gansxvavebiT saqarTveloSi konsti-
tuciurad gansazRvrulia adamianis uflebebi, romlebic SeiZleba 
SeizRudos saomari an sagangebo mdgomareobis dros, rac 
mniSvnelovan damcav meqanizms warmoadgens saxelmwifos mxridan 
adamianis uflebaTa sferoSi TviTneburi Carevisagan. 
 sagangebo an saomari mdgomareobis dros, adamianis kon-
stituciiT aRiarebuli uflebebi da Tavisuflebebi SeiZleba 
SeizRudos somxeTSic. konstituciis Sesabamisad adamianisa da 
moqalaqis calkeuli uflebebi da Tavisuflebebi, konstituciis 
me-15, me-17-22-e da 42-e muxlebSi miTiTebulis garda, kanoniT 
dadgenili wesiT SeiZleba SeizRudos droebiT saomari an 
sagangebo mdgomareobis periodSi, sagangebo situaciebSi 
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valdebulebebis uaryofasTan dakavSirebiT miRebuli saer-
TaSoriso valdebulebebis farglebSi.331 aRsaniSnavia, rom 
azerbaijanis msgavsad, aqac konstitucia ar akonkretebs Tu vin 
iRebs amis Sesaxeb gadawyvetilebebs. arc prezidentis kompeten-
ciebSi da arc parlamentis kompetenciebSi amaze saubari ar aris. 
amasTan erTad, somxeTis konstitucia prezidentis ufle-
bamosilebebs amomwuravad CamoTvlis. Tumca konstituciaSi 
miTiTebuli sityvebi `kanoniT dadgenili wesiT“ unda gulis-
xmobdes, rom am SezRudvebis wesebi calke kanoniT dgindeba, rac 
parlamentis prerogativaa.  
 

2.3. prezidenti da saparlamento umravlesoba 
 

prezidentisa da parlamentis urTierToba saparlamento 
umravlesobis rolis gaTvaliswinebis gareSe SeuZlebelia. 
naxevrad saprezidento sistemaSi saparlamento umravlesobis 
mdgomareoba mniSvnelovnad gansazRvravs prezidentisa da 
parlamentis urTierTobis xasiaTs, rac Tavis mxriv naxevrad 
saprezidento mmarTvelobis calkeuli formisadmi (premier-
saprezidento, prezident-saarlamento) ama Tu im qveynis mikuTv-
nebas ganapirobebs. prezidentisa da parlamentis urTierTobebSi 
ra Tqma unda arsebiTia konstituciuri normebi, magram 
saparlamento partiebsa da saxelmwifos meTaurs Soris arsebul 
realuri urTierTobebze bevrad aris damokidebuli prezidentis 
konstituciuri uflebamosilebebis srulyofili ganxorcieleba. 
diuverJe (Duverger) saparlamento umravlesobisa da prezidentis 
urTierTobas imdenad mniSvnelovnad miiCnevda, rom aRniSnavda: 
`prezidenti, romelic aris monoliTuri saparlamento 
umravlesobis lideri, gamodis, rogorc absoluturi 
(respublikuri) monarqi.“332  

specialistebi aRniSnaven, rom rodesac prezidenti pirdapiri 
arCevnebiT airCeva da aris Zlieri saparlamento umravlesobis 
lideri, is Tavis xelSi iRebs xelisuflebis or wyaros  rogorc 
SuasaukuneebSi ambobdnen - `or xelTaTmans“ irgebs,: 1) konsti-
tuciis mier misTvis gadacemul uflebamosilebebs, romelic mas 
erTdroulad uSualod xalxisagan momdinare saxalxo 
xelisuflad xdis; 2) umravlesobis meTauris politikur 
Zalauflebas, romelic mas saSualebas aZlevs gavlena moaxdinos 
parlamentze. rodesac prezidenti mis winaSe opoziciur 
umravlesobas xedavs, `xelze meore xelTaTmans irgebs “, e.i. 
saxelisuflebo uflebamosilebebi SezRudulia. umravlesobis 
Zalaufleba ekuTvnis premier-ministrs, romelic erTdroeulad 
mTavrobasac da parlamentsac marTavs da amgvarad, erovnuli 
politikis gamtarebeli xdeba. Tumca prezidenti inarCunebs 
Tavisuflebas Seasrulos Tavisi konstituciuri uflebamosi-
lebebi, romlebic mas umaRlesi arbitris rols aniWebs, amave 
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dros aZlevs SesaZleblobas uzrunvelyos opoziciis pativiscema, 
romelic mas mainc umaRles meTaurad miiCnevs.333   
 cnobilia, rom saparlamento umravlesobam sxvadasxva formati 
SeiZleba miiRos. pirveli SemTxveva moicavs situacias, rodesac 
saxezea absoluturi saparlamento umravlesoba. aq urTierToba 
SeiZleba sxvadasxva scenariT ganviTardes. zogjer es SeiZleba 
iyos monoliTuri umravlesoba, sadac erTaderTi partia flobs 
umravlesobas. meore SemTxvevaSi es SeiZleba iyos koaliciuri 
umravlesoba erTi dominanturi partiiT, rac imas niSnavs, rom am 
partiis poziciebi Zlieria, magram ufro naklebad, vidre pirvel 
SemTxvevaSi. amave dros, SeiZleba arsebobdes balansirebuli 
saparlamento koaliciuri umravlesoba, sadac xelisufleba 
parlamentis umravlesobis partiebs Soris nawildeba. yvela 
SemTxvevaSi mTavrobis poziciebi naklebadaa daculi, magram 
mxolod pirveli variantis dros aris partiaTaSorisi vaWroba 
sadeputato adgilebisaTvis. meore SemTxveva gulisxmobs situ-
acias, rodesac parlamentSi aris monaTesave an kvaziumravlesoba. 
am SemTxvevaSi erT partias parlamentSi ufro meti adgili aqvs, 
vidre meores, magram mas ar gaaCnia umravlesoba. am dros, 
xelmZRvaneli partiis poziciebi ufro metadaa daculi, Tu is 
politikur oponentebTan `usafuZvlo kavSirs“ amyarebs mTavrobis 
gadayenebisaTvis gasaerTianeblad. es SeiZleba sarisko aRmoCndes, 
Tu alternatiuli mTavroba arsebobs da am moments elodeba 
xelisuflebaSi mosasvlelad. bolo SemTxveva gulisxmobs 
situacias, rodesac saparlamento umravlesoba aravis ara aqvs. aq 
parlamentSi adgilebi patara partiebis did umravlesobas Soris 
nawildeba da mTavroba aramudmiv da cvalebad koalicias 
ekuTvnis.334  
 saparlamento umravlesobis Tavisebur klasifikacias axdens 
sindi skaCi. is gamoyofs: gaerTianebul politikur umravlesobas, 
gayofil politikur umravlesobas da gayofil politikur 
umciresobas. pirvel tipSi skaCi gulisxmobs situacias, rodesac 
premier-ministri flobs saparlamento umravlesobas da 
prezidentic am partiis wevria. aseT sistemas is gaerTianebuli 
umravlesobis mmarTvelobas uwodebs, aseve miuTiTebs, rom 
SeiZleba gamoviyenoT akermanis termini `sruli Zalaufleba“. es 
sistema ar aris dazRveuli xelisuflebis Stoebs Soris 
konfliqtebisagan. konfliqti SeiZleba mainc warmoiSvas Tu 
prezidenti da premier-ministri erT saparlamento umravlesobaSi 
sxvadasxva partiasa Tu fraqcias miekuTvnebian an Tu maT Soris 
aris individualuri xasiaTis uTanxmoebebi, rac saziano iqneba 
demokratiuli konstitucionalizmisaTvis, maSin rodesac ar aris 
aranairi sakanonmdeblo umravlesoba da saprezidento da 
saparlamento umravlesoba erTmaneTs ar emTxveva.335 meore 
SemTxvevaSi iguilisxmeba sistema, rodesac sakanonmdeblo 
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organoSi saparlamento umravlesoba ekuTvnis erT partias an 
koalicias, magram prezidenti miekuTvneba am umravlesobasTan 
opoziciaSi myof partias an ar aris arcerTi partiis wevri. am 
sistemas xSirad frangul litreraturaSi `Tanacxovrebas“ 
uwodeben (cohabitation).336  

skaCis azriT, problematuria rom saparlamento umravlesobaze 
ganawyenebul prezidents SeuZlia gamoiyenos sagangebo da 
dekretuli uflebamosilebebi premier-ministris umravlesobis 
gasawonasworeblad. aseT politikur da partiul konteqstSi, 
naxevrad saprezidento sistemis xarvezebi da xelisuflebis 
danawilebis sistemis popularoba aSkara xdeba. misi azriT, bolo 
mesame tipi yvelaze saSiSia konstituciuri mmarTvelobisa da 
adamianis uflebebisaTvis. aq parlamenti ramdenime erTmaneTTan 
konkurenti partiis fraqciisagan Sedgeba da xelisufleba 
fragmentirebulia. skaCi miuTiTebs, rom parlamentSi arsebuli 
partiebi qmnian sxvadasxva gaerTianebebs raTa Camoayalibon 
mTavroba. Tu ver xerxdeba veranairi qmediTunariani mTavrobis 
Camoyalibeba imis gamo, rom parlamenti metad fragmentirebulia 
da mTavroba ar sargeblobs saparlamento umravlesobis 
mxardaWeriT,  prezidents SeuZlia sakanonmdeblo uflebamosi-
lebebi mTavrobis gareSe, sagangebo an dekretebis Zalauflebis 
farglebSi ganaxorcielos.337 amasTan erTad, skaCis mosazrebiT, 
gayofili umravlesobis mmarTveloba yvelaze cvalebad qvetips 
warmoadgens. gayofili umciresobis mmarTveloba aerTianebs 
prezidencializmis yvelaze problematur niSans - gayofil 
mmarTvelobas, potenciurad parlamentarizmis yvelaze proble-
matur niSanTan - umciresobis mmarTvelobasTan erTad.338   

specialistebi prezidentisa da parlamentis urTierTobis 
ganxilvisas, prezidentis saparlamento umravlesobasTan persona-
luri damokidebulebis aRsaniSnavad, gamoyofen ramdenime models, 
romlebic am urTierTobebSi prezidentis adgils gansazRvraven. 
es SeiZleba iyos: prezidenti, rogorc saparlamento umravlesobis 
lideri, prezidenti, rogorc saparlamento umravlesobis wevri, 
prezidenti saparlamento umravlesobasTan opoziciaSi da prezi-
denti neitraluri.339 prezidenti moqmedebs, rogorc absoluturi 
monarqi, rodesac parlamentSi umravlesoba ekuTvnis erT partias 
da prezidentic misi `realuri“ meTauria. Tu parlamentSi 
umravlesoba ekuTvnis erTze met partias, magram prezidenti aris 
im partiis lideri, romelsac aSkarad gamoxatuli dominirebuli 
mdgomareoba uWiravs, maSin is moqmedebs, rogorc SezRuduli 
monarqi. SezRuduli imitom, rom mmarTveli partniori 
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aucilebelia, magram igi mainc monarqia, radgan dominirebuli 
partiisa da Sesabamisad, umravlesobis liderad rCeba.340   

Tu prezidenti saparlamento umravlesobis ubralo wevria, is 
partiul disciplinas erqvemdebareba. umravlesobis lideris 
Zalaufleba ar aris mimarTuli prezidentis sasargeblod, magram 
aferxebs nebismier winaaRdegobas. prezidenti ara marto kargavs 
umravlesobis xelisuflebas, aramed aseve `paralizebulia“ misi 
konstituciuri uflebamosilebebis ganxorcielebaSi. aq imdenad 
mniSvnelovania ara imdenad is, aqvs Tu ara prezidentis partias 
saparlamento umravlesoba, ramdenadac koaliciaSi Sesvla an 
mxolod kvaziumravlesobis Camoyalibeba. prezidenti yvela 
SemTxvevaSi kargavs liderobas, rac simbolur rolamde amcirebs 
mis statuss. roca prezidenti opoziciaSia, es aris is 
mdgomareoba, rodesac mas sxva politikuri partiis mier 
Camoayalibebuli mTavroba hyavs. amasTan saparlamento umravleso-
bisagan damoukidebeli prezidenti makontroleblis rolsac 
asrulebs.341 erTi mxriv, prezidents saparlamento umravlesobis 
liderad yofnisas ar SeuZlia miiRos damatebiTi uflebamo-
silebebi da amasTan, misi konstituciuri uflebamosilebebi ar 
aris paralizebuli, rogorc amas adgili aqvs, roca prezidenti 
saparlamento umravlesobis rigiTi wevria. es niSnavs imas, rom 
misi realuri uflebamosilebebi konstituciur uflebamosilebebs 
Seesabameba.342 opoziciuri parlamentis SemTxvevaSi, prezidenti 
iZulebulia Camoayalobos mTavroba saparlamento arCevnebSi 
ganmarjvebuli partiidan an partiaTa blokis wevrebidan. 
parlamentSi prezidentis opoziciuri saparlamento umravlesobis 
mosvla, romelic wlebis ganmavlobaSi mxolod hipoTezis doneze 
daiSveboda, safrangeTis politikuri cxovrebis faqti xdeba 
oTxmocian wlebSi (1986-1988), 90-ian wlebSi (1993-1995). aseve 
Tanamdedrove droSic, orjer, socialisti prezidentis fransua 
miteranis prezidentobisas memarjvene Zalebis gamarjvebam maT 
erovnul krebis arCevnebSi saparlamento umravlesoba da mTav-
robis Camoyalibebis SesaZlebloba misca.343   

SesaZlebelia prezidenti ar ekuTvnodes arc umravlesobas da 
arc opozicias. am SemTxvevaSi Cven vsaubrobT neitralur 
prezidentze. am dros adgili aqvs SemTxvevas, rodesac prezidenti 
makontroleblis rols asrulebs: neitraluri prezidenti ufro 
metad axerxebs saparlamento umravlesobas gauwios konkurencia, 
radgan mas parlamentTan mimarTebiT araviTari ideologiurad 
sawinaaRmdego mosazrebebi ar zRudavs.344 sabolood, specialis-
tebis azriT, prezidentsa parlaments Soris urTierTobebSi 
prezidentis Semdegi tipebi SeiZleba gamoiyos: a) absoluturi 
monarqi, rodesac prezidenti aris saparlamento umravlesobis 
lideri da mis konstituciur xelisuflebas emateba saparlamento 
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umravlesobis marTvis uflebamosileba; b) SezRuduli monarqi, 
rodesac prezidenti aris saparlamento koaliciis erT-erTi 
dominanti partiis lideri; g) orxelisuflebianoba, rodesac 
prezidenti aris saparlamento koaliciaSi umciresobis partiis an 
dabalansebuli koaliciis erT-erTi partiis lideri; d) 
makontrolebeli prezidenti, rodesac saxezea e.w. `Tanacxovreba“; 
e) simboluri prezidenti, rodesac prezidents ar gaaCnia ara 
marto saparlamento umravlesobis marTvis uflebamosileba, 
aramed sustia aseve misi konstituciuri uflebamosilebebi.345  

saparlamento umravlesobisa da prezidentis urTierTobebi 
Zalian mniSvnelovania, radgan umravlesobis xelisufleba 
miuTiTebs imaze, Tu vin marTavs saparlamento umravlesobas, da 
amis meSveobiT gadawyvetilebebis miRebis saparlamento process. 
ramdenadac naxevrad saprezidento sistemebSi mTavroba 
parlamentzea damokidebuli, vinc xelmZRvanelobs parlaments, is 
marTavs aseve mTavrobas. ...yvelaze ufro SekavSirebuli 
saparlamento umravlesoba ufro farTo Zalauflebas aniWebs mis 
liders. umravlesobis xelisufleba `Zlieria“ monoliTuri 
(erTpartiuli) umravlesobisas an `erTi dominirebuli partiuli 
umravlesobisas“. umravlesobis xelisufleba `sustia“ dabalan-
sebuli an kvaziumravlesobis liderisaTvis.346  

umravlesobisa da prezidentis realuri urTierTobebis 
paralelurad, mniSvnelovania prezidentis konstituciuri 
Zalaufleba, romelic kidev ufro aZlierebs prezidentis realur 
statuss. Tu umravlesobis xelisuflebas damatebulia konstitu-
ciuri xelisufleba, prezidenti umravlesobis lideria. 
umravlesobis xelisufleba gamoyofilia konstituciuri xelisuf-
lebisagan Tu prezidenti umravlesobis wevria. am dros, ara aqvs 
mniSvneloba `ramdenadaa gamoyofili“ umravlesobis xelisufleba 
konstituciuri xelisuflebisagan, rodesac prezidenti winaaRmde-
gobaSia monoliTur an kvaziumravlesobasTan, sanam is arsebobs.347 
amdenad, naxevrad saprezidento sistemaSi or mTavar moments aqvs 
gansakuTrebuli mniSvneloba: pirvel rigSi, formalur mxares, 
konstituciiT gansazRvrul mmarTvelobis sistemas, meore mxriv, 
saparlamento umravlesobis Semadgenlobasa da prezidentTan mis 
urTierTobas.348   

qveynebSi, sadac ar aris saparlamento umravlesoba, didi 
Tanxvedraa konstituciur da politikur praqtikas Soris da 
prezidenti Suamavlis poziciaSia. igi ar aris arc figuraluri 
saxelmwifos meTauri da arc Zlieri uflebamosilebebiT aRWur-
vili.349 qveynebSi, sadac SeTanxmebuli da stabiluri umravlesoba 
arsebobs, rogorc wesi, Seusabamobaa konstituciur da politikur 
praqtikas Soris. aq prezidenti an dominirebul mdgomareobaSia an 
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qmnis iseT situacias, sadac saxelmwifos saparlamento xelmZRva-
neloba simbolur statusad iqceva.350  

amave dros, specialistebi miuTuTeben, rom rodesac prezi-
dentica da saparlamento umravlesobac erTi partiis xelSia, 
naxevrad saprezidento sistemas iseTive saSiSroeba moyveba, 
korufciisa da demokratiis dasustebis saxiT, rogoric sapar-
lamento da saprtezidento respublikebSi mTeli Zalauflebis 
erTi partiisa Tu partiaTa koaliciis xelSi Tavmoyris SemT-
xvevaSi. amitom es aris sistema, romelic wminda saprezidento an 
saparlamento sistemasTan SedarebiT, damatebiT sasargeblo 
Sekavaebisa da gawonasworebas uzrunvelyofs, rac aRmasrulebeli 
xelisuflebis prezidentsa da premier-ministrs Soris ganawi-
lebiT aris gamowveulia.351   

rac Seexeba konkretulad samxreT kavkasiis saxelmwifoebs, aq 
konstituciuri da politikuri praqtika garkveuli Tavisebu-
rebebiT xasiaTdeba. centraluri da aRmosavleT evropis zo-
gierTi post-socialisturi sivrcis qveynisagan gansxvavebiT, aq ar 
fiqsirdeba saparlamento umravlesobasa da prezidents Soris 
urTierTobebis mravalferovneba, raSic kargad davrwmundebiT Tu 
am qveynebis praqtikas gavecnobiT. aRsaniSnavia, rom formaluri 
TavlsazrisiT, am qveynebSi damoukideblobis mopovebis pirveli 
wlebidanve sakmaod mravalricxovani politikuri partiebi moqme-
debs da mas Semdeg araerTi arCevnebi Catarda. 1995 wlidan dRemde, 
samxreT kavkasiis qveynebSi, yvela arCevnebSi prezidentisa da 
saparlamento umravlesobis urTierToba mkacrad ierarqiuli iyo. 
yvela prezidents gaaCnda Tavisi partiis saparlamento 
umravlesoba. 

azerbaijanSi erT-erT wamyvan partias partia `axali azer-
baijani“ warmoadgens, romelic 1992 wels azerbaijanis yofili 
prezidentis heidar alievis mier iqna dafuZnebuli. rogorc 
specialistebi miuTiTeben, azerbaijanSi politikuri partiebi 
SeiZleba gaiyos or jgufad: isini, romlebic warmoadgenen 
mmarTveli blokis nawils da isini, romlebic opoziciaSi arian. 
samTavrobo blokSi Sedian partia `axali azerbaijani“ da sxva 
ufro patara gaerTianebebi... opoziciur partiebs didi saxalxo 
mxardaWeriT warmoadgenen `musavati“, erovnuli damoukideblobis 
partia, demokratiuli partia da saxalxo fronti.352 rogorc 
arCevnebis Sedegebi aCvenebs (cxrili 10), opoziciuri politikuri 
Zalebi parlamentSi raime seriozul Zalas ar warmoadgenen.  
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 # Ppolitikuri partia Mmandatebis raodenoba 

1995 wlis arCevnebi353 
1 partia `axali azerbaijani“ 19 
2 saxalxo fronti 3 
3 erovnuli damoukideblobis partia 3 

2000 wlis arCevnebi354 
1 partia `axali azerbaijani“  16 
2 saxalxo fronti  4 
3 samoqalaqo solidarobis partia 3 
4 komunisturi partia 2 
5 partia `musavati“ 1 

2005 wlis arCevnebi 
1 partia `axali azerbaijani“ 61 
2 damoukidebeli deputatebi da sxvebi 53 
3 bloki `Tavisufleba“355  9 
4 samarTlianobis partia 1 
5 samoqalaqo solidarobis partia  1 

 
 
 
 
 

saqarTveloSi politikuri partiebi oficialurad, jer kidev 
1990 wlidan Seiqmna, xolo pirveli arCevnebi, romelSic partiebma 
monawileoba miiRes 1990 wlis 28 oqtombris uzenaesi sabWos 
arCevnebi iyo, sadac adgilebis umravlesoba zviad gansaxurdias 
politikurma blokma `mrgvali magida - Tavisufali saqarTvelom“ 
moipova, Tumca 1991-1992 wlebis dekember-ianvris saxelmwifo 
gadatrialebis gamo, am mowvevis parlamentis saparlamento 
cxovreba realurad ver warimarTa. Semdegi arCevnebi saqarTve-
loSi 1992 wels Catarda, Tumca am parlamentSi saparlamento 
umravlesoba ar Camoyalibebula, vinaidan es erT-erTi yvelaze 
mravalpartiuli parlamenti iyo saqarTvelos istoriaSi. pirveli 
saparlamento partiuli umravlesoba saqarTveloSi 1995 wlis 
arCevnebis Semdeg Camoyalibda da dRemde saqarTvelos parlamen-
tSi sakmaod myari saparlamento umravlesobebi arsebobda 
(cxrili 11), romlebic yovelTvis prezidentis partias ekuTvnoda. 

jer kidev 1995 wlis saparlamento arCevnebze, eduard 
SevardnaZis partia `moqalaqeTa kavSirma“ parlamentSi 107 adgili 
miiRo. parlamentSi aseve sxva partiebic moxvdnen, magram maT 
mniSvnelovani poziciebi ar hqoniaT. SevardnaZem saparlamento 
umravlesoba Seqmna aseve 1999 wlis arCevnebis Sedegadac. kerZod, 
`moqalaqeTa kavSirma“ parlamentSi 121 adgili miiRo. parlamentSi 
aseve moxvda sruliad saqarTvelos aRorZinebis kavSiri 58 

                                                 
353

 am arCevnebze partia `axalma azerbaijanma“ maJoritaruli wesiT gaiyvana 35, 
demokratiuli damoukideblobis partiam 2, xolo danarCenma partiebma TiTo 
deputati, 55 adgili ki damoukidebeli deputatebs ekuTvnodaT. 
354 am arCevnebze damatebiT 62 adgili maJoritaruli wesiT miiRo partia 
`axalma azerbaijanma“ da 2 adgili saxalxo frontma, 26 adgili ki damou-
kidebeli deputatebze ganawilda.   
355

 blokSi Sedioda: saxalxo fronti, demokratiuli partia da partia `musa-
vati“. 

cxrili 10 saparlamento arCevnebis Sedegebi azerbaijanSi (1995-2007 ww.) 

 

SeniSvna: cxrili momzadebulia avtoris mier, azerbaijanis respublikis centralu-

ri saarCevno komisiis veb-gverdze ganTavsebul monacemebze dayrdnobiT: 
<http://www.cec.gov.az/en/common/election-referendum/2000.htm>,[Accessed: 31.12.2009]. 
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deputatiT da partia `mrewveloba gadaarCens saqarTvelkos“ 14 
mandatiT. saparlamento umravlesoba Seiqmna aseve parlamentSi 
eduard SevardnaZis xelisuflebidan wasvlis Semdegac. 2004 wlis 
saparlamento arCevnebis Sedegad, saqarTvelos parlamentis 
mandatebis umravlesoba moipova politikurma gaerTianeba 
`nacionaluri moZraoba - demokratebma“, romelmac parlamentis 
wevris 135 adgili miiRo. parlamentSi gavida aseve partia `axali 
memarjveneebi“, romelsac mxolod 15 adgili ergo (cxrili 11).  

 
 
  

# Ppolitikuri partia 
miRebuli 

xmebi 
Mmandatebis 
raodenoba 

1995 wlis 5 noembris arCevnebi356 
1 saqarTvelos moqalaqeTa kavSiri 23,71% 107 
2 erovnul_demokratiuli partia 7,95% 34 
3 sruliad saqarTvelos aRorZinebis kavSiri  6,84% 31 

1999 wlis 31 oqtombris arCevnebi 
1 saqarTvelos moqalaqeTa kavSiri 41,75% 121 
2 bloki _ `saqarTvelos aRorZineba~ 25,18% 58 

3 
bloki _ `mrewveloba gadaarCens 
saqarTvelos~ 

7,08% 
14 

  2003 wlis 2 noembris arCevnebi 
1 bloki `axali saqarTvelosTvis~  21,32% 38 
2 demokratiuli aRorZinebis kavSiri 18,84% 33 
3 bloki `saakaSvili-nacionaluri moZraoba~ 18,08% 32 

4 saqarTvelos leiboristuli partia 12,04% 20 

5 bloki `burjanaZe-demokratebi~ 8,79% 15 
6 axali memarjveneebi 7,35% 12 

2004 wlis 28 martis xelaxali arCevnebi 
1 nacionaluri moZraoba _ demokratebi 66,24% 135 

2 
bloki `memarjvene opozicia-mrewvelebi 
axlebi~ 

7,56% 15 

2008 wlis 21 maisis arCevnebi 

1 
`erTiani nacionaluri moZraoba – 
gamarjvebuli saqarTvelosaTvis“ 

59.18 % 48 

2 
`gaerTianebuli opozicia (erovnuli sabWo, 
memerjveneebi)“ 

17.73 % 15 

3 
`Salva naTelaSvili – saqarTvelos 
leiboristuli partia“ 

7.44 % 6 

4 `giorgi TargamaZe – qristian-demokratebi” 8.66 % 6 
 
 
 
 

 
msgavsi praqtika gamowveulia imiT, rom opoziciuri poli-

tikuri partiebi seriozul konkurencias ver uweven prezidentis 
partias. uaRresad sustia opoziciuri partiebis warmomadgenloba 
saxelmwifo struqturebSi da maTi realuri gavlena saxelmwifos 
saerTo politikuri kursis Camoyalibebaze..357 bolo TxuTmeti 
wlis gamocdilebiT, qarTuli politikuri sistema SeiZleba 

                                                 
356 monawileoba miiRo  54 politikurma partiam da saarCevno blokma, ix. gazeTi 
`saqarTvelos respublika~, 18 noemberi, 1995.  
357 irakli kobaxiZe, politikur gaerTianebaTa samarTali, `aradani~Tb., 2008, gv. 
28. 

cxrili 11. saparlamento arCevnebis Sedegebi saqarTveloSi (1995-2008 ww.) 
 

 

SeniSvna: cxrili aRebulia gazeTi `saqarTvelos respublika~,  9 noemberi, 1999, ga-
zeTi `saqarTvelos respublika~,  21 noemberi, 2003, internet-gverdi: <http:// 

www. cec.gov.ge>, [bolo ganaxleba: 31.12.2009]. 
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daxasiaTdes, rogorc e.w. `mravalpartiuli damarcxebuli sistema“. 
sxva sityvebiT - dominanturi politikuri partiis sistema. msgavs 
sistemaSi erTi partia didi umravlesobiT imarjvebs sakanon-
mdeblo organos arCevnebSi da erTpirovnulad akompleqtebs 
saxelisuflebo institutebs... 358  

somxeTSi yvelaze aqtiuri  partiebia: somxeTis respublikuri 
partia, partia `ayvavebuli somxeTi“, partia `daSnakcutiuni“, 
partia `kanonierebis qveyana“ da partia `memkvidreoba“. somxeTSi 
sazogadoeba yovelTvis partiaTa nawils prosaxelisuflebo, 
xolo nawils opoziciur partiebad miiCnevda. magaliTad, partia 
`ayvavebuli somxeTi“ da `daSnakcutiuni“ respublikur partiasTan 
erTad, saxelisuflebo partiebadaa miCneulia, xolo partia 
`kanonierebis qveyana“, partia `memkvidreoba“, partia `samar-
Tlianoba“, partia `erovnuli gaerTianeba“ opoziciur partiebad. 
1995-2009 wlebSi somxeTSi Catarebuli saparlamento arCevnebi 
Semdeg suraTs iZleva (cxrili 12): 

 
 
 

# Ppolitikuri partia 
miRebuli 

xmebi 
Mmandatebis 
raodenoba 

1995 wlis arCevnebi359 

1 somxeTis komunisturi partia (o)360 12.16 % 7 

2 erovnul demokratiuli kavSiri (o) 7.5 6% 3 

3 kavSiri erovnuli TviTgamorkvevisaTvis (o) 7.5 6% 3 

4 qalTa partia `Samirami“ (ps) 16.9 6% 8 
5 respublikuri bloki (s) 42.7 6% 20  
6 sxva (mcire partiebi) 13. 3 6%  

1999 wlis arCevnebi361 

1 somxeTis revoluciuri federacia (o) 7.9 6% 5 

2 somxeTis komunisturi partia (o) 12.1 6% 8 
3 erovnul demokratiuli kavSiri (o) 5.2 6% 4 
4 kanonierebis qveyana (o) 5.6 6% 4 

5 
bloki erToba (respublikuri partia da 
saxalxo partia (s) 

41.7 6% 
29 

6 somxeTis erovnuli moZraoba (o) 1.2 6% 0 
7 bloki ufleba da kavSiri (o) 8.0 6% 6 
8 sxva (mcire partiebi) 18.3 6% 0 

  2003 wlis arCevnebi362 

                                                 
358 saqarTvelos politikuri landSafti, politikuri partiebi: miRwevebi, 
gamowvevebi, perspeqtivebi, koordinator-redaqtorebi: gia nodia, alvaro pin-to 
sqoltbaxi, CIPDD, 2006, gv. 110. 
359

 1995 wlis arCevnebSi partiebma maJoritaruli sistemiT gaiyvanes kandidatebi: 
respublikuri bloki 99, komunisturi partia 1, erovnul-demokratiuli kavSiri 
2, somxeTis revoluciuri federacia 1; 
360

 cxrilSi moyvanili Semoklebani avtoris mier Semdegi mniSvnelobiT aris 
gamoyenebuli: s - saxelisuflebo; o - opoziciuri; pr - prosaxelisuflebo. 
361

 1999 wlis arCevnebSi partiebma maJoritaruli sistemiT gaiyvanes kandidatebi: 
somxeTis revoluciuri federacia 4, somxeTis komunisturi partia 31, erovnul 
demokratiuli kavSiri 2, kanonierebis qveyana 2, bloki erToba (respublikuri 
partia da saxalxo partia 26, somxeTis erovnuli moZraoba 1.   
362

 2003 wlis arCevnebSi partiebma maJoritaruli sistemiT gaiyvanes kandidatebi: 
somxeTis Sromis partia 1, kanonierebis qveyana 7, respublikuri partia 9.  

cxrili 12. saparlamento arCevnebis Sedegebi somxeTSi (1995-2007 ww.)  
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1 somxeTis revoluciuri federacia (s) 10.1 6% 11 

2 somxeTis Sromis partia (ps) 5.0 6% 6 
3 Zlieri qveyana (ps) 4.5 6% - 
4 kanonierebis qveyana (s) 12.9 6% 12 
5 demokratiuli liberaluri kavSiri 4.2 6% - 
6 demokratiuli liberaluri gaerTianeba 3.0 6%  - 
7 respublikuri partia (s) 21.9 6% 23 
8 erovnuli kavSiri (o) 10.1 6% 9 
9 samarTlianoba (o) 15.0 6% 14 

2007 wlis arCevnebi363 
1 somxeTis respublikuri partia 33.91 6% 41 

2 ayvavebuli somxeTi 15.13 6% 18 

3 
somxeTis revoluciuri federacia 
(daSnakcutiuni) 

13.16 6% 16 

4 kanonis uzenaesobis partia 7.05 6% 8 

5 partia `memkvidreoba, momavali“364   6.00 6%  7 
 
 
 
 

 
saerTod somxeTis politikuri praqtika gviCvenebs, rom 1995-

1999 wlebSi somxeTis erovnul krebaSi 63 % adgilebisa ekuTvnoda 
xelisuflebis partias, 4 % prosaxelisuflebo partiebs, 9 % 
opozicias da 24 % damoukidebel deputatebs. 1999-2003 wlebSi 
viTareba cotaTi Seicvala. xelisuflebis partias ekuTvnoda 
adgilebis 30 %, prosaxelisuflebo partiebs 34 %, opozicias 27 % 
da 9 % damoukidebel deputatebs.365 amis Semdeg, 2003-2007 wlebis 
mowvevis parlamentSi, erovnuli krebis mandatebis 53 %-s 
saxelisuflebo partia flobda, prosaxelisuflebo partiebi 
flobdnen 18 %-s, opozicia 17 %-s da damoukidebeli deputatebi 12 
%-s.366 unda aRiniSnos, rom yvela arCevnebze proporciuli wesiT 
miRebuli mandatebis garda, partiebi sadeputato adgilebs 
iRebdnen aseve maJoritaruli wesiT Catarebuli arCevnebidan da 
yvela maJoritari deputati ZiriTadad prosaxelisuflebo 
poziciebze iyo. amitomac es adgilebi xSirad saparlamento 
umravlesobis ricxvs emateboda, rac kidev ufro amyarebda mis 
poziciebs parlamentSi.  

saerTod somxeTSi saparlamento umravlesobis formirebisa da 
prezidentTan misi urTierTobis garkveulwilad gansxvavebuli 
praqtikac Camoyalibda, vidre azerbaijansa da saqarTveloSi, 
vinaidan SeimCneoda sxvadasxva koaliciebis Seqmna. specialistebi 

                                                 
363

 Saturday, May 12, 2007 Parlamentary (Proportional) elections Sources: Central Election Commission: 

document is available on the website: <http://www.elections.am/Partis.aspx>, [Accessed: 21.12.2009].  
364

 2007 wlis arCevnebze partiebma maJoritaruli sistemiT gaiyvanes kandidatebi: 
respublikurma partiam 24, ayvavebulma somxeTma 7, da kanonis uzenaesobis 
partiam 1.   
365

 1995 wlis arCevnebSi partiebma maJoritaruli sistemiT gaiyvanes kandidatebi: 
somxeTis revoluciuri federacia 1, somxeTis komunisturi partia 1, erovnul 
demokratiuli kavSiri 2, liberal demokratiuli gaerTianeba 1, da 
respublikuri bloki 29. 
366

 Aram Ananyan, Romana Careja, Formation and Development of Political Opposition in Armenia, in: 

Stumbling but Struggling, Political Opposition in Four Post-Soviet Countries, Edited by Romana Careja, 

STRATEGY Publishing House, Moscow, 2004, p. 190. 

SeniSvna: cxrili aRebulia Aram Ananyan, Romana Careja, Formation and Development of Political 

Opposition in Armenia, in: Stumbling but Struggling, Political Opposition in Four Post-Soviet 

Countries, Edited by Romana Careja, STRATEGY Publishing House, Moscow, 2004, pp. 174, 179, 

184. 
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aRniSnaven, rom somxeTis respublikis konstituciam gauZlo 
respublikuri mmarTvelobis naxevrad saprezidento Tu Sereul 
models. somxeTi gamovida e.w. Caketili wridan, rodesac 
formalurad saqme gvaqvs naxevrad saprezidento konstituciasTan, 
xolo faqtiurad `supersaprezidento“ (zesaprezidento) respubli-
kasTan. Cveni azriT, umravlesoba postsabWourma saxelmwifoebma 
es amocana unda gadawyviton.367 erT-erTi pirveli gamokveTili 
koaliciuri umravlesoba somxeTSi 1999 wels Camoyalibda, 
rodesac sarqisianisa da demirCianis ori gamarjvebuli dajgufeba 
gaerTianda da Seqmna saparlamentio umravlesoba sakmaod 
mniSvnelovani saprezidento kontroliT. adgilobrivi damkvirveb-
lebi aRniSnavdnen, rom es iyo `Tanacxovreba“.368 2003 wlis 
saparlamento arCevnebis Semdeg qoCarianma partiebs SesTavaza 
SeerTebodnen mmarTvel koalicias (respublikuri partia, 
`daSnakcutiuni“ da `kanonis uzenaesoba“). qoCarianma premier-
ministrad dainiSna respublikuri partiis lideri da 
specialistTa azriT, man amiT SedarebiT ufro metad tipiuri 
naxevrad saprezidento tradicia Seqmna.369 specialistebi aRniS-
naven, rom formalurad mTavroba Sedgeboda sami partiis: 
respublikuri partiis, `kanonierebis qveyana“, da daSnakcutiunis 
koaliciisagan. amaSi iyo Sinagani logika: parlamentsa da 
mTavrobas ubralod uxdebodaT yofiliyvnen koaliciuri, magram 
ara imdenad politikur partiebs Soris koaliciis gagebiT. 
pirvel rigSi, imitom, rom Camoyalibebuli politikuri partiebi 
somxeTSi ubralod ar arsebobs.370 partiebis umravlesoba ufro 
patara klubebia, vidre organizebuli partiebi, romlebsac ara 
aqvT xalxis mxardaWera, organizebuli struqturebi da Sinagani 
resursi, raTa moipovon xmebi da Camoayalibon mTavroba. 
damoukideblobis mopovebis Semdeg, parlamentSi partiebis 
raodenoba SeizRuda 5 procentiani erovnuli saarCevno zRvaris 
meSveobiT da mxolod aTamde partiam moaxerxa misi gadalaxva.371 
amitomac aRniSnaven, rom mmarTveli koalicia ar aris damyarebuli 
ideologiaze, igi ufro metad xelisuflebis SenarCunebisTvisaa 
Seqmnili.372  

 
 
 
 
 

                                                 
367

 ix. Арутюнян А., Институт президента в постсоветских республиках, gv. 123-124. 
368

 Kimitaka Matsuzato, Differing Dynamics of Semipresidentialism across Euro/Eurasian Borders: 

Ukraine, Lithuania, Poland, Moldova, and Armenia, DEMOKRATIZATSIYA, 2006 Heldref 

Publications,  p. 334.   
369

 Ibid. p. 335. 
370

 Искандерян А., Армения: Что показали в бор , Кавказ, Ежегодник КИСМИ, Кавказский 

институт СМИ, Ереван, 2005 г., с. 33. 
371

 Armenia Political Party Assessment, Final Report, Prepared by: Sue Nelson, Team Leader, Brian 

Katulis, Political Scientist DG Analytical Services IQC US Agency for International Development, 2005, 

p. 15. 
372

 ix.  Aram Ananyan, Romana Careja, dasax. naSr., gv. 189. 
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2.4. prezidentis partiuli kuTvnileba 
 

xSirad naxevrad saprezidento respublikebSi prezidenti ama 
Tu im politikuri partiis wevri da lideria. zogjer es sakiTxi 
konstituciis donezec regulirdeba da zogierT qveyanaSi 
prezidents ekrZaleba partiuli Tanamdebobis SeTavseba. Tumca 
aris qveynebi, sadac es konstituciiT pirdapir akrZaluli ar 
aris. azerbaijanisa da somxeTis konstitucia ar krZalavs 
prezidentis mier partiuli Tanamdebobis dakavebis uflebas. 
amitomac azerbaijanis prezidenti ilham alievi 2005 wlidan 
mmarTveli politikuri partiis `axali azerbaijani“-s Tavmjdo-
marea. somxeTis respublikuri partiis sabWos Tavmjdomarea 2006 
wlidan aseve somxeTis prezidenti serJ sarqisiani. rac Seexeba 
saqarTvelos, aq konstitucuciis 72-e muxli Tavdapirvelad 
gansazRvravda, rom: `saqarTvelos prezidents ufleba ara aqvs 
ekavos sxva Tanamdeboba, eweodes samewarmeo saqmianobas, iRebdes 
xelfass an sxvagvar mudmiv anazRaurebas raime sxva 
saqmianobisaTvis“.  2004 wlis 6 Tebervals konstituciaSi 
Setanili cvlilebebis Semdeg, konstitucia gansazRvravs, rom: 
`saqarTvelos prezidents ufleba ara aqvs ekavos sxva 
Tanamdeboba, garda partiulisa, eweodes samewarmeo saqmianobas, 
iRebdes xelfass an sxvagvar mudmiv anazRaurebas raime sxva 
saqmianobisaTvis“.  aqedan gamomdinare, saqarTveloSi uSualod 
konstituciam mianiWa prezidents partiuli Tanamdebobis dakavebis 
ufleba. amitomac saqarTvelos prezidenti mixeil saakaSvili aris 
mmarTveli politikuri partiis `nacionaluri moZraobis“ 
Tavmjdomare.     

prezidentis partiuloba ramdenime aspeqtiT unda ganvixiloT. 
pirveli - mniSvnelovania imis gansazRvra Tu ra mizani aqvs 
prezidentisaTvis aseTi uflebis miniWebas da meore - ra gavlenas 
axdens igi ama Tu im qveynis politikuri sistemis 
funqcionirebaze. naxevrad saprezidento respublikaSi prezidenti 
aris umaRlesi arbitri yvela sxva politikur institutebs Soris. 
aqedan gamomdinare, erT-erTi yvelaze gavrcelebuli mosazrebaa, 
rom prezidenti, romelic romelime partias miekuTvneba an 
ukidures SemTxvevaSi aris partiis lideri, ver iqneba 
miukerZoebeli arbitri. specialistTa azriT, ...upartio 
saxelmwifos meTaurs marTlac SeuZlia `dadges partiaze maRla“ 
da imoqmedos, rogorc arbitrma dapirispirebul Zalebs Soris 
kompromisisa da stabilurobis miRwevisaTvis.373 msgavsi midgoma 
gamoikveTa magaliTad, saqarTvelos saxelmwifo sakonstitucio 
komisiaSi. zaza ruxaZis azriT, am SemTxvevaSi amosavalia is, rom 
prezidents, rogorc arbitrs, xelisuflebis organizaciis 
balansis uzrunvelsayofad da saxelmwifo organoebs Soris 
mediatoris rolis Sesrulebis dros, rasakvirvelia, partiuli 

                                                 
373

 Richard Gunther, The Relative Merits (and Weaknesses) of Presidential, Parliamentary and Semi-

Presidential Systems: The Background Constitutional Reform, Department of Political Science, Ohio 

State Universiti, 1997,  p. 79. 
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interesi ar unda gaaCndes.374 Tumca meore mosazrebac arsebobs. 
magaliTad, pavle kublaSvili miiCnevs, rom partiuli 
Tanamdebobis dakavebis akrZalvaze meti SezRudva veRar dawesdeba, 
radganac, albaT, absoluturad neitraluri da iseTi piri, 
romelic arcerT partiaSi ar yofila, verc gaxdeba prezidenti.375 
marTlac upartio prezidenti saarbitro uflebamosilebebis 
ganxorcielebis kargi saSualebaa, radgan mas SeuZlia damouki-
debeli subieqtis roli iTamaSos xelisuflebis Stoebs Soris. 
Tumca specialistebi imasac miuTiTeben, rom ...umravles SemTxve-
vaSi naxevrad saprezidento sistemaSi partiul mxardaWeras 
moklebuli prezidenti konfliqturia.376  
 amdenad, mniSvnelovania imis gansazRvra, Tu ufro metad ras 
uzrunvelyofs prezidentis upartio mdgomareoba - met 
stabilurobasa da balanss xelisuflebis Stoebs Soris Tu met 
arastabilurobasa da konfliqtebs. aRsaniSnavia, rom upartio 
prezidents ara aqvs iseTi gamokveTili politikuri miznebi, 
rogoric aqvs saparlamento umravlesobiT aRWurvil partiul 
prezidents. didi gansxvavebaa prezidentisa da saparlamento 
partiebis politikur miznebs Soris, rodesac prezidenti ar aris 
romelime partiis wevri da am dros SeiZleba adgili hqondes 
kabinetSi upartio pirebis daniSvnis miswrafebas. rogorc 
mosalodnelia, prezidentis partiis wevrobasa da teqnikuri 
kabinetis formirebas Soris Tanafardoba ara maRali, magram 
negatiuri da sayuradreboa. prezidentis partiis wevroba 
gansazRvravs prezidentsa da parlaments Soris Tanxmobasa da 
uTanxmoebas...377 amdenad, prezidentis upartio mdgomareoba erTi 
mxriv, iwvevs uTanxmoebas myari politikuri miznebis mqone 
parlamentsa da prezidents Soris, xolo meore mxriv, xels 
uwyobs teqnokratiuli kabinetis formirebas. amitom aseT 
SemTxvevaSi orive mxare - prezidentica da parlamentic cdilobs 
Tavisi interesebis gatarebas, rac pirvel rigSi, mTavrobis 
kontrolis SemTxvevaSia idealurad SesaZlebeli. dapirispireba 
SeiZleba gamoiwvios iman rom prezidenti moiTxovs upartio 
mTavrobis Camoyalibebas, xolo parlamenti saparlamento 
umravlesobis mTavrobis Seqmnas. konfliqti SeiZleba ar 
warmoiSvas im SemTxvevaSi, Tu prezidenti gaiTvaliswinebs 
naxevrad saprezidento respublikis konstituciis moTxovnas, 
mTavrobas saparlamento umravlesobidan daniSnavs da iTanam-
Sromlebs am mTavrobasTan. aseT SemTxvevaSi upartio prezidenti 
dadebiT rols Seasrulebs qveynis ganviTarebaSi, Tumca amis 
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garantia bunebrivia arcerT politikur sistemas ar gaaCnia, 
radgan prezidentis formaluri konstituciuri ufle-
bamosilebebi naxevrad saprezidento sistemaSi Zalian maRalia.  

unda aRiniSnos, rom prezidentis partiuloba gansakuTrebul 
aqtualobas iZens iseT saxelmwifoebSi, sadac Zalian fragmen-
tuli partiuli sistema arsebobs. es gansakuTrebiT TvalsaCinoa 
postsabWour qveynebSi, sadac partiuli sistema axlad yalibdeba 
da ar xasiaTdeba saTanado simyariT. xuan linci (Linz) miuTiTebs, 
rom ...prezidenti, romelic asocirdeba Tavis partiasTan da 
muSaobs imisaTvis, rom misma partiam warmatebas miaRwios 
saparlamento arCevnebSi. saparlamento umravlesobis miuRwev-
lobis SemTxvevaSi, prezidenti muSaobs partiuli koaliciis 
SeqmnisaTvis, romelic mxars dauWers sakanonmdeblo organoSi mis 
mier SerCeuli premier-ministrs. es imas niSnavs, rom naxevrad 
saprezidento sistema kargad ver imuSavebs Zalian fragmentiul 
partiul sistemaSi an polarizebul multipartiul sistemaSi. 
bevri postkomunistur demokratiebSi winaswar SemzRudavi 
konstituciis norma, rom prezidenti ar unda iyos romelime 
partiis wevri uaryofilia, efeqturi saprezidento mmarTvelobis 
aucileblobis gamo...378 amdenad, linci prezidentis partiulobis 
mizans efeqturi saprezidento xelisuflebis CamoyalibebiT xsnis. 
Cveni azriT, lincis msgavsi Sefaseba ganpirobebulia imiT, rom 
prezidenti, romlis ukan politikuri partia dgas, mniSvnelovnad 
aZlierebs mis poziciebs xelisuflebis organoTa sistemaSi. es ki 
xels uwyobs prezidents gaataros efeqturi saxelmwifo politika 
myari saparlamento mxardaWeris wyalobiT. amitomac specialis-
tebi miuTiTeben, rom ukonfliqto naxevrad saprezidento 
qveynebSi partiul sistemaSi integrirebuli, partiuli 
mxardaWeriT aRWurvili `partiuli piri“ - prezidenti 
gardauvalia.379  

Tumca igive gardamavali demokratiis qveynebSi aris aseve 
moTxovnileba upartio prezidentebzec, rasac am qveynebSi 
arsebuli partiuli sistema uwyobs xels. specialistebi miuTi-
Teben, rom saprezidento kandidatebi, romlebic moqmedeben, ro-
gorc damoukidebeli, arapartiuli pirebi, ufro damaxasiaTebelia 
arainstitucionalizebuli an sustad institucionalizebuli 
sistemebisaTvis, sadac politikuri sazogadoeba ganuviTarebelia. 
ramdenadac arainstitucionalizebul an sustad institucionali-
zebul sistemebSi partiebi ar asruleben mniSvnelovan rols, 
saprezidento Tanamdebobaze karebi Riaa damoukidebeli kandida-
tebisaTvis, romlebic antipartiul ritorikas da kampanias 
antipartiul da antisistemur platformaze atareben...380 

Tumca samecniero kvlevebSi aris miTiTeba, rom upartio 
prezidenti mainc ar aris sakmarisi piroba demokratiuli 
ganviTarebisaTvis. sindi skaCi aRniSnavs, rom: `Tu sxvadasxva 
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qveyanaSi prezidenti ar aris integrirebuli partiul sistemaSi, 
aseve partiuli sistema aris SedarebiT institucionalizebuli, 
da maJoritaruli saarCevno formula regularulad umravlesobas 
ayalibebs, qveyanas iseve SeuZlia imoqmedos rogorc gayofili 
umravlesobis mmarTvelobam. skaCi aRniSnavs, rom veimari 
arsebobda TiTqmis 8 weli upartio prezidentis hindenburgis 
dros, magram mxolod misi upartio moqmedebebi ar iyo sakmarisi 
piroba daSlisaTvis. mxolod prezidentis konstituciuri 
xelisufleba ar gansazRvravs naxevrad saprezidento modelis 
konfliqts, aseTi uflebamosilebebi da prezidentis faqtiuri 
Zalaufleba sakanonmdeblo xelisuflebasTan erTad, mudmivia 
didi xnis ganmavlobaSi da institucionaluri konfliqtis 
xarisxi icvleba.381  

prezidentis partiuloba sxvadasxvagvar gavlenas axdens 
naxevrad saprezidento sistemis funqcionirebaze am sistemis 
sxvadasxva qvetipis dros da partiulobis efeqtze erTmniSvne-
lovani pasuxis gacema rTulia. xSirad naxevrad saprezidento 
sistema, rogorc sindi skaCi uwodebs, gayofili umciresobis 
mmarTvelobis qvetipis formiT funqcionirebs, rac gulisxmobs, 
rom parlamentSi umravlesoba ar gaaCnia arc prezidentis partias 
da arc romelime sxva partias. aseT viTarebaSi gansakuTrebulia 
prezidentis partiuloba. sindi skaCis mosazrebiT, gayofili 
umciresobis mmarTvelobis konstituciuri qvetipis ganviTareba, 
romlisTvisac damaxasiaTebelia sakanonmdeblo umoqmedoba, Cixuri 
viTareba prezidentsa da sakanonmdeblo organos Soris, da qveynis 
umoZraobisa da Cixidan daZlevisaTvis prezidentis dekretebis 
Sedegiani gamoyeneba, arTmevs legitimacias sakanonmdeblo 
organos, aclis mas partiul pasuxismgeblobas, da Sedegad viRebT 
politikuri partiebis konstituciur diqtaturad gardaqmnas.382 

xSirad metad fragmentul da polarizebul politikur 
sistemaSi adgili aqvs politikuri partiebis prezidencia-
lizacias, raSic specialistebi gulisxmoben situacias, rodesac 
partiuli deputatebi mniSvnelovnad emorCilebian TavianT 
liders, rogorc xelmZRvanels maTi saarCevno da samTavrobo 
startegiis gamoyenebaSi da kargaven am warmomadgenlebis TavianT 
angariSvaldebulebaSi yofnis unars. amitom ...rodesac aRmasrule-
beli xelisufleba Tavmoyrilia sayovelTaod arCeuli preziden-
tis xelSi, partiebi dilemis winaSe dganan -rogor SearCion da 
hyavdeT TavianTi lideri maT winaSe angariSvaldebuli.383   

partiisa da prezidentis urTierToba, prezidencializacia 
sxvadasxvagvarad aris warmodgenili prezident-saparlamento da 
premier-saprezidento sistemaSi. prezident-saparlamento sistemaSi 
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prezidents gaaCnia naTeli konstituciuri Zalaufleba, orive 
sakiTxSi - premier-ministrisa da kabinetis daniSvnasa da/an 
gadayenebaSi, rac naklebad aris damaxasiaTebeli premier-
saprezidento sistemisaTvis. amgavri uflebanmosilebebis 
miniWebiT, prezidenti orive TvalsazrisiT, rogorc oficialuri 
Tanamdebobis piria, ise dominanti moqmedi piri politikur 
sistemaSi. rodesac asambleis umravlesoba prezidentis mimarT 
mkacrad opoziciuria, mtkicea muqara, rom prezidenti daiTxovs 
premiers da/an kabinets, da axali saparlamento arCevnebi 
prezidents politikuri berketebis sruluflebian wyaros aZlevs. 
Sereuli reJimis es konstituciuri formati prezidents udides 
Zalauflebas aZlevs, vidre prezidents wminda saprezidento 
respublikaSi. prezident-saparlamento sistemis situaciisagan 
gansxvavebiT, premier-saprezidento sitemaSi partiebis preziden-
cializacia farTo inteleqtualur amocanas saxavs, radgan am 
sistemaSi kabineti formalurad mxolod asambleis umravlesobis 
winaSea pasuxismgebeli. Teoriulad es konstituciuri struqtura 
asustebs prezidentis gavlenas sakanonmdeblo politikaze, amis 
saSualebiT zRudavs sistemaSi partiebis prezidencializaciis da 
amgvarad, prezidentis yovlismomcvel politikur gavlenas.384 
rogorc viciT, premier-saprezidento sistemaSi prezidents ar 
gaaCnia premier-ministris an kabinetis gadayenebis formaluri 
ufleba, amdenad, premier-saprezidento sistemaSi axladarCeuli 
prezidents ara aqvs ufleba daiTxovos premier-ministri. es wesi 
principSi, zRudavs ptrezidentis uflebamosilebas saparlamento 
partiebTan mimarTebiT, ayalibebs premier-saparlameto sistemas, 
sadac partiebi mkacrad saparlamento tendenciiT moqmedeben. 
rodesac prezidenti de-faqto partiis lideria, diuverJes 
gansazRvrebis mesame elementi - saparlamento ndobis mniSvneloba 
qreba, radgan premieri prezidentTan subordinaciaSi imyofeba. Tu 
prezidents aqvs aseTi Sidapartiuli Zalaufleba, maSin partiebis 
prezidentcializacia mainc xdeba prezidentis konstituciuri 
uflebamosilebebis miuxedavad. es imas niSnavs, rom premier-
saprezidento konstituciebi ar gansazRvraven aucilebel piro-
bebs prezidencializebuli partiebisaTvis, konstituciebi mxolod 
saerTo pirobebs adgenen. am reJimSi prezidentis gavlenis mocu-
loba partiebisaTvis TavianTi warmomadgenlobisa da koordi-
naciis Sida problemebis gadaWris SesaZleblobaa.385 amdenad, 
premier-saprezidento sistema ar aris garantia rom arCevnebi da 
Sida sakanonmdeblo SeTanxmebebi warmoqmnis prezidentTan 
SeTanxmebul saparlamento umravlesobas.386 

qarTul literaturaSi prezidentis mier partiuli Tanamde-
bobis dakaveba metad uaryofiTad aris Sefasebuli. daviT usu-
faSvili miuTiTebs, rom: `rogorc zogadad, aseve imis 
gaTvaliswinebiT, rom saqarTvelo mSenebare demokratiis qveyanaa, 
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dauSvebelia prezidents, romelic faqtiurad saxelmwifos 
meTauricaa, aRmasrulebeli xelisuflebis meTauric da aqvs 
mnisvnelovani uflebamosilebani parlamentTan mimarTebaSic, 
hqondes partiis Tavmjdomareobis ufleba. Zneli savaraudoa, rom 
aseT pirobebSi moxerxdes komunisturi warsulidan memkvidreobiT 
miRebuli da prezident SevardnaZis mmarTvelobisas modifici-
rebuli im sistemis demontaJi, romlis drosac mmarTveli partia 
saxelmwifo institutebTan iyo Sezrdili da SeuZlebeli iyo imis 
garkveva Tu erTi da igive saxelmwifo moxele rodis asrulebda 
sajaro samsaxuridan gamomdinare movaleobebs da rodis – 
partiuli funqcioneris davalebebs.387  

prezidentis partiulobas uaryofiTad afasebs aseve zogierTi 
somexi specialisti. magaliTad, aruTuniani miuTiTebs, rom: 
`naxevrad saprezidento sistemaSi prezidenti urTierTqmedebs 
Tavis partiasTan da amave dros inarCunebs garkveul distan-
cirebas misgan. prezidenti aq aris arbitri sazogadoebis 
sxvadasxva Zalebs Soris da amitom man ar unda mianiWos upira-
tesoba romelime erT partias. marTalia aseTi piroba yovelTvis 
ar aris daculi prezidentebis mridan, magram mainc unda iTqvas, 
rom prezidentisa da umaRlesi partiuli Tanamdebobis 
SeTavsebaze uaris Tqma myari evropuli tradicia gaxda.388    

Tumca albaT naklebad SeiZleba daveTanxmoT aruTunians, rom 
partiul Tanamdebobaze uaris Tqma myari tradiciaa evropaSi, 
radgan konstituciebi aseT akrZalvebs naklebad adgens. rac 
mTavaria, naxevrad saprezidento sistemaSi prezidentis mier 
partiuli Tanamdebobis dakaveba kidev ufro aZlierebs 
prezidentis isedac farTo formalur statuss, rac sakmaod 
saxifaToa, gansakuTrebiT postsabWouri qveynebisaTvis. aleqsandre 
markarovi (Markarov) aRniSnavs, rom: `Zlieri prezidenti negatiurad 
moqmedebs partiebis formirebaze, radgan is ZiriTad politikur 
partiebs meorexarisxovan moTamaSeebad aqcevs da iZulebuls xdis 
maT gaerTiandnen e.w. `negatiur koaliciaSi“ romelsac ara aqvs 
xalxis mxardaWera. aseTi koaliciebis arseboba Zalian xanmoklea, 
radgan isini dakavSirebulni arian ara ideologiiT, aramed ideiT, 
rom oponireba gauwion maT winaaRmdeg myof pirovnebas. amave dros, 
prosaxelisuflebo politikuri Zalebis unifikacia ar aris myari, 
radgan maT Soris mimdinareobs Sida brZolebi resursebis 
ganawilebis gamo. yovelive es moqmedebebi zrdis prezidentis 
rols, romelic xSirad, samTavrobo koaliciis SigniT da Sida 
saparlamento uTanxmoebebSi balansis damcvelis funqcias 
asrulebs.389  
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2.5. prezidentis impiCmenti 
 

parlamentTan urTierTobaSi prezidentis gazrdili ufleba-
mosilebebis pirobebSi, saWiroa prezidentis gavlenisa da 
zemoqmedebis Sesakavebeli formaluri konstituciuri meqanizmebi. 
prezidentis mimarT faqtiurad erTaderTi aseTi meqanizmia 
impiCmenti. konstituciur praqtikaSi arsebobs Tanamdebobis pirTa 
pasuxismgeblobis ori ZiriTadi saxe - politikuri da iuridiuli. 
naxevrad saprezidento sistemaSi rogorc wesi, Tanamdebobaze 
yofnis periodSi prezidents iuridiuli pasuxismgebloba mxolod 
impiCmentis proceduris mixedviT ekisreba. rac Seexeba politikur 
pasuxismgeblobas, igi prezidentze ar vrceldeba. magaliTad, 
naxevrad saprezidento sistemis erT-erT klasikur qveyanaSi 
safrangeTSi, konstituciis mixedviT, prezidenti ar agebs pasuxs 
Tavisi funqciebis ganxorcielebis dros Cadenili qmedebisaTvis 
garda saxelmwifos Ralatis SemTxvevisa. braldebis wardgena 
SeuZlia mxolod parlamentis palatebs erTdroulad identuri 
gadawyvetilebis miRebis gziT da prezidenti SeiZleba 
gaasamarTlos mxolod marTlmsajulebis uzenaesma palatam.390 
postsabWouri naxevrad saprezidento respublikebis konstitu-
ciebi saxelmwifos Ralatis garda, impiCmentis safuZvlad sxva 
mZime sisxlis samarTlis danaSaulis Cadenasac miiCnevs.   

azerbaijanis konstituciis Tanaxmad, azerbaijanis respublikis 
prezidentis Tanamdebobidan gadayenebis sakiTxi mili-mejlisis 
winaSe SeiZleba dadges sakonstitucio sasamarTlos iniciativiT, 
prezidentis mier mZime danaSaulis Cadenis SemTxvevaSi, 
azerbaijanis respublikis umaRlesi sasamarTlos daskvnis 
safuZvelze, am daskvnis wardgenidan 30 dRis vadaSi. azerbaijanis 
respublikis prezidenti Tanamdebobidan SeiZleba gadayenebul 
iqnas mili-mejlisis dadgenilebiT deputatTa 95 xmis umravle-
sobiT. am dadgenilebas xels awers azerbaijanis respublikis 
sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare. Tu sakonstitucio 
sasamarTlos Tavmjdomare erTi kviris vadaSi, xels am 
dadgenilebas, igi ZalaSi ar Sedis. dadgenileba prezidentis 
Tanamdebobidan gadayenebis Sesaxeb ganxilul unda iqnas 
sakonstitucio sasamarTlos mier mili-mejlisisaTvis mimarTvis 
dRidan 2 Tvis vadaSi. Tu am vadaSi dadgenileba ar iqneba 
miRebuli, prezidentis mimarT wardgenili braldeba uaryofilad 
CaiTvleba.391  
 somxeTis respublikis konstituciis Tanaxmad, respublikis 
prezidenti Tanamdebobidan SeiZleba gadayenebul iqnas saxel-
mwifo Ralatisa da sxva mZime danaSaulis CadenisaTvis. prezi-
dentis Tanamdebobidan gadayenebisaTvis daskvnis misaRebad 
erovnuli kreba misi saerTo raodenobis umravlesobiT miRebuli 
dadgenilebiT mimarTavs sakonstitucio sasamarTlos. erovnuli 
kreba sakonstitucio sasamarTlos daskvnis safuZvelze dadgeni-
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lebas prezidentis Tanamdebobidan gadayenebis Sesaxeb iRebs 
deputatTa saerTo raodenobis ori mesamedis umravlesobiT. Tu 
sakonstitucio sasamarTlos daskvna ar Seicavs respublikis 
prezidentis Tanamdebobidan gadayenebis safuZvels, sakiTxi 
ixsneba erovnuli krebis ganxilvidan.392  
 saqarTvelos konstituciis 75-e muxlis Tanaxmad, prezidentis 
mier konstituciis darRvevis, saxelmwifo Ralatisa da sisxlis 
samarTlis sxva danaSaulis Cadenis SemTxvevaSi, parlaments 
konstituciis 63-e muxliTa da organuli kanoniT dadgenili 
wesiT, SeuZlia Tanamdebobidan gadaayenos prezidenti, Tu: a) 
konstituciis darRveva dadasturebulia sakonstitucio sasamar-
Tlos gadawyvetilebiT; b) saxelmwifos Ralatisa da sisxlis 
samarTlis sxva danaSaulis Semadgenlobis niSnebi dadasture-
bulia uzenaesi sasamarTlos daskvniT.393 konstituciis 63-e 
muxlis adgens, rom ...impiCmentis wesiT saqarTvelos prezidentis 
Tanamdebobidan gadayenebis sakiTxis aRZvris ufleba aqvs 
parlamentis sruli Semadgenlobis aranakleb erT mesameds. 
sakiTxi daskvnisaTvis gadaecema uzenaes sasamarTlos an 
sakonstitucio sasamarTlos. 2. Tu uzenaesma sasamarTlom Tavisi 
daskvniT daadastura prezidentis qmedobaSi danaSaulis 
Semadgenlobis niSnebis arseboba, an sakonstitucio sasamarTlom - 
konstituciis darRveva, daskvnis ganxilvis Semdeg parlamenti 
sruli Semadgenlobis umravlesobiT iRebs gadawyvetilebas, rom 
kenWisyraze daisvas impiCmentis wesiT Tanamdebobidan prezidentis 
gadayenebis sakiTxi. prezidenti impiCmentis wesiT Tanamdebobidan 
gadayenebulad CaiTvleba, Tu am gadawyvetilebas mxari dauWira 
parlamentis sruli Semadgenlobis aranakleb orma mesamedma. Tu 
30 dRis vadaSi parlamentma ar miiRo gadawyvetileba, sakiTxi 
moxsnilad iTvleba da momdevno erTi wlis ganmavlobaSi 
dauSvebelia imave braldebis wardgena.  dauSvebelia prezidenti-
sTvis wardgenili braldebis parlamentSi ganxilva da gadawyve-
tilebis miReba sagangebo an saomari mdgomareobis an omis dros.394  
 rogorc vxedavT, azerbaijanSi, saqarTvelosa da somxeTSi 
prezidentis pasuxismgeblobis sakiTxis gadawyveta parlamentis 
mier sakmaod SezRudulia. faqtiurad, am proceduris ganxor-
cieleba mxolod parlamentis nebaze ar aris damokidebuli. 
impiCmentis procedura ramdenime stadiis gavlas moiTxovs. Tav-
dapirvelad procedura sakiTxis aRZvriT iwyeba. azerbaijanSi 
impiCmentis proceduras sakonstitucio sasamarTlos iniciativiT 
aRiZreba, somxeTSi saWiroa  erovnulma krebam misi saerTo 
raodenobis umravlesobiT miRebuli dadgenilebiT mimarTos 
sakonstitucio sasamarTlos, xolo saqarTveloSi sakiTxis 
aRZvris ufleba aqvs parlamentis sruli Semadgenlobis aranakleb 
erT mesameds. amdenad, impiCmentis proceduris pirveli stadiis 
gavlac ki rTulia, radgan parlamentSi saerTo raodenobis 
umravlesobis xmebis mogroveba an Tundac erTi mesamedis 
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iniciativis realuri ganxorcieleba am qveynebis parlamentebis 
partiuli Semadgenlobebisa da maTi preziden-tebTan urTierTobis 
gaTvaliswinebiT, Zalzed rTuli da ararealuria.  
 Tundac parlamentma warmatebiT gaiaros impiCmentis proce-
duris pirveli etapi, amis Semdeg, umTavresia meore etapze 
sakonstitucio an uzenaesi sasamarTlos mier konstituciis 
darRvevisa Tu sisxlis samarTlis danaSaulis Cadenis faqtis 
dadastureba. Tu gaviTvaliswinebT, rom samive qveyanaSi prezi-
denti parlamentTan erTad aqtiurad monawileobs sasamarTlo 
xelisuflebis dakompleqtebaSi, romlis umravlesobasac xSirad 
prezidentebi akontroleben, aris albaToba, rom isini zogjer ar 
miiReben gadawyvetilebas prezidentis sawinaaRmdegod da 
daadastureben konstituciis darRvevis an danaSaulis Cadenis 
faqts.  
 naklebad SesaZlebelia prezidentis impiCmentis proceduris 
mesame etapis ganxorcielebac samxreT kavkasiis qveynebSi. Tu 
proceduris meore safexuri ver iqna gavlili, ra Tqma unda mesame 
stadiaze msjeloba ar iqneba, magram sasamarTlo xelisuflebis 
mier prezidentis sawinaaRmdego gadawyvetilebis gamotanis 
SemTxvevaSic ki parlaments (saqarTvelo, somxeTi) naklebi 
SesaZlebloba aqvs miiRos saboloo gadawyvetileba prezidentis 
Tanamdebobnidan gadayenebis Taobaze. Tu gaviTvaliswinebT, rom 
azerbaijanis, saqarTvelosa da somxeTis parlamentebSi 1995 
wlidan dRemde prezidentebi akontroleben saparlamento 
umravlesobas, am gadawyvetilebis miReba faqtiurad SeuZlebelia. 
azerbaijanSi ki parlamenti saerTod arc iRebs saboloo 
gadawyvetilebas prezidentis gadayenebasTan dakavSirebiT, es 
procesi sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebiT sruldeba, 
da parlaments mxolod ecnobeba amis Sesaxeb. amgvari normebiTaa 
gamowveuli, rom samxreT kavkasiis qveynebSi 1995 wlidan 
faqtiurad prezidentis impiCmentis SemTxveva ar dafiqsirebula.  
 amgvarad samxreT kavkasiis qveynebSi, prezidentis mniSvnelovani 
uflebamosilebebis paralelurad, konstituciiT gaTvalis-
winebuli prezidentis impiCmentis procedura mxolod formalur 
xasiaTs atarebs, misi realuri ganxorcieleba naklebad 
savaraudoa.  

2.6. parlamentis daTxovna 
 

parlamentis qveda palatis daTxovnis ufleba unda ganvixiloT, 
rogorc saparlamento reJimis gawonasworebis tolfasi faqtori. 
ar iqneba marTebuli mosazreba imis Sesaxeb, rom aRniSnuli 
ufleba prezidentis kompetenciaSi ar unda Sediodes. amgvarma 
situaciam SeiZleba gamoiwvios sakanonmdeblo organos mxridan 
mTavrobis xSiri da dausrulebeli cvla sxvadasxva mizezebis 
gamo, iqneba es zogadpolitikuri kursi Tu konkretuli 
kanonproeqti.395 specialistTa SefasebiT, TviT safrangeTis 
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 kverenCxilaZe g., safrangeTis parlamentis saqmianobis samarTlebrivi 
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prezidents ufro SezRuduli arasakanonmdeblo uflebamosi-
lebebi gaaCnia, vidre sxva axali premiersaprezidento sistemis 
qveynebis prezidentebs.396 es Sefaseba namdvilad SeiZleba 
gavrceldes samxreT kavkasiis qveynebze, sadac prezidentebis 
uflebamosilebebi Zalian farToa arasakanonmdeblo sferoSi, rac 
naSromis Semdeg TavebSi detalurad iqneba ganxiluli. Tumca 
naSromis am nawilSi, ar SeiZleba gverdi avuaroT iseT 
arasakanonmdeblo uflebamosilebas, rogoricaa parlamentis 
daTxovna.  

parlamentis daTxovna erTi mxriv, xelisuflebis Stoebs Soris 
konfliqtebis ganmuxtvis qmediTi saSualebaa, magram meore mxriv, 
Tu konstitucia misgan dacvis garantiebs ar ganamtkicebs, 
prezidentis TviTnebobis garkveul elementebsac Seicavs. parla-
mentis daTxovna naxevrad saprezidento sistemaSi prezidentis 
moqmedebaa, romliTac igi Zalian Zlierad ereva qveynis 
politikur procesSi: aucileblad iwvevs axal arCevnebs da amis 
Sedegad SesaZlo an savaraudo process - parlamentSi 
saparlamento umravlesobasTan dakavSirebuli urTierTobebis 
cvlilebas. yvelaze Zlieri partiisaTvis umravlesobis, 
deputatebisaTvis TavianTi adgilebis dakargva, xolo yvela 
partiisaTvis saarCevno kampaniis problemebi SeiZleba gardauvali 
iyos. amgvarad, parlamentis daTxovna, Tu prezidents SeuZlia misi 
SezRudvis gareSe  (magaliTad, premier-ministris kontrasigna-
ciisagan damoukideblad) gamoyeneba, aris prezidentis gadamwyveti 
argumenti (`ultima racio“), romliTac es xelisufleba aris 
aRWurvili.397 naxevrad saprezidento sistemaSi prezidentis mier 
parlamentis daTxovnis Semdegi ZiriTadi safuZvlebia cnobili: 
 
a) prezidents parlamentis daTxovnis ufleba aqvs gansazRvrul 
SemTxvevebSi, magaliTad, Tu parlamentma ar moiwona premier-
ministris kandidatura an mis mier wardgenili mTavrobis 
samoqmedo programa; 

b) prezidents SeuZlia daiTxovos parlamenti gansazRvrul 
SemTxvevebSi, zogjer rogorc sanqcia mTavrobis winaaRmdeg; 

g) prezidents SeuZlia daiTxovos parlamenti - SesaZloa premier-
ministrTan da/an saxelmwifo sabWosTan konsultaciebis Semdeg - 
Tu arsebobs `seriozuli krizisi“, rac zogierT konstituciaSi 
prezidentis diskreciaSi Sedis.398

 

 
rogorc vxedavT, konstituciebi parlamentis daTxovnisaTvis 

ramodenime winapirobas adgens. yvela qveynis konstituciiT 
sxvadasxva saxiT aris gansazRvruli daTxovnis safuZvlebi. 
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safrangeTis konstituciis mixedviT, parlamenti ar SeiZleba 
daTxovnil iqnas wina daTxovnidan erTi wlis gasvlamde, 
sagangebo an saomari mdgomareobis dros, daTxovnis ufleba ara 
aqvs prezidentis movaleobis Semsrulebels e.i. senatis 
Tavmjdomares. prezidenti erovnul krebas daiTxovs premier-
ministrsa da palatebis TavmjdomareebTan, sakonstitucio sab-
WosTan konsultaciebis Semdeg da mimarTavs ers. faqtiurad es 
konsultaciebi formalur xasiaTs atarebs da prezidentisaTvis 
ar aris savaldebulo maTi azris gaTvaliswineba. konstitucia ar 
adgens Tu ra SemTxvevaSi SeuZlia prezidents daiTxovos 
erovnuli kreba. rogorc praqtika adasturebs, safrangeTSi 
prezidenti erovnuli krebis daTxovnas yvelaze xSirad iyenebs 
imisaTvis, rom miiRos ufro morCili parlamenti, Tumca SeiZleba 
piriqiTac moxdes. ase iyo magaliTad, rodesac 1997 wlis aprilSi 
safrangeTis respublikis prezidentma Jak Sirakma daiTxova 
erovnuli kreba, romlis umravlesobas prezidentis mxardamWeri 
memarjvene Zalebi Seadgendnen. imave wlis maisSi Catarebulma 
saparlamento arCevnebma gamarjveba memarcxene partiebs moutana 
da amgvarad safrangeTSi daiwyo `Tanacxovrebis“ anu gayofili 
mmarTvelobis mesame periodi. politikuri praqtikis am magaliTma 
aCvena, rom sinamdvileSi erovnuli krebis daTxovnas, rogorc 
iaraRs prezidentis xelSi gansazRvruli riski gaaCnia.399  

aRsaniSnavia, rom prezidentma parlamentis daTxovnas mxolod 
maSin unda mimarTos, rodesac darwmunebulia amomrCevelTa 
mxardaWeraSi, winaaRmdeg SemTxvevaSi, aseTi gadawyvetileba 
prezidentisaTvis Zalzed saxifaToa. amasTan erTad, Cveni azriT, 
Tu prezidenti daiTxovs parlaments da ver miiRebs mxardaWeras 
saparlamento arCevnebSi, ligikuri da savsebiT gamarTlebulia, 
rom qveyana realurad marTos man, visac gaaCnia xalxis 
mxardaWera - mTavrobam da premier-ministrma. am TvalsazrisiT 
unda daveTanxmoT profesor maklakovs, rom am uflebis gamoyeneba 
prezidentisaTvis yovelTvis riskTanaa dakavSirebuli da misi 
gamoyeneba bevrad aris damokidebuli mosaxleobaSi prezidentis 
popularobaze.400 magram am riskisagan dazRvevis saSualebad unda 
CaiTvalos is, rom konstituciiT konkretulad aris dadgenili 
daTxovnis safuZvlebi da prezidentis es ufleba sulac ar 
niSnavs, rom mas SeuZlia nebismier dros, sruliad Tavisuflad 
daiTxovos sakanonmdeblo organo. erTi mxriv, aseTi safuZvlebis 
konstituciiT dadgena da meore mxriv, prezidentis arCevanis 
SesaZlebloba ganapirobebs swored prezidentis, rogorc 
arbitris rols xelisuflebis organoTa sistemaSi. Tumca kidev 
erTxel gvinda davazustoT, rom konstitucia mkacrad unda 
adgendes daTxovnis safuZvlebs da is maqsimalurad viwro unda 
iyos. prezidenti am uflebamosilebas iyenebs eqstremalur 
situaciaSi da is ar SeiZleba CaiTvalos mis Cveulebriv ufleba-
mosilebad. bevri ram damokidebulia politikuri sistemis iseT 
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mniSvnelovan institutebze, rogoricaa partiuli sistema da 
saarCevno procesi. saarCevno sistemebis wyalobiT, politikur 
partiebs gadamwyveti roli SeuZliaT SeasruloT konstitucuri 
stabilurobis uzrunvelyofaSi. xSirad saxelmwifos meTauris 
institutis konstituciur-samarTlebrivi reglamentacia agebulia 
imgvarad, rom igi mniSvnelovnad cvlis saxelmwifos meTauris 
uflebamosilebaTa moculobas da gansakuTrebiT, parlamentSi, 
Tundac mis qveda palataSi politikuri Zalebis cvlilebebebis 
xarjze.401 

samecniero literaturaSi parlamentis daTxovnasTan 
dakavSirebiT sxvadasxva mosazrebebi arsebobs. andraS Saio miuTi-
Tebs, rom parlamentis daTxovna Seesabameba konstitucionalizms, 
Tu SezRudulad viwro droSi Seikribeba axali parlamenti da 
erTi saxelisuflebo ganStoeba ar imZlavrebs meoreze... rac 
mTavaria, yvela konstituciaSi gaTvaliswinebuli unda iyos 
efeqtianoba, rom qveyana marTvadi darCes. efeqtianoba am 
konteqstSi asabuTebs parlamentis daTxovnasTan dakavSirebul 
sanqciebs, Tumca verc erTma sanqciam verc erTi uRimRamo da 
danawevrebuli parlamenti ver aiZula SeTanxmebulad emuSava.402  

Saio amave dros, yuradRebas amaxvilebs parlamentis daTxovnis 
saSiSroebaze da aRniSnavs, rom: `parlamentis daTxovnis 
SesaZlebloba konstitucionalizmis TvalsazrisiT udavod 
saSiSia. 1932 wels veimaris respublikaSi prezidentma hinde-
nburgma ramdenjerme daiTxova parlamenti da Sesabamis garda-
maval periodSi saprezidento brZanebulebebiT marTavda qveyanas. 
parlamentis mravaljer daSlam xeli Seuwyo xelisuflebaSi 
hitleris mosvlas. konstituciuri moTxovnebiT, parlamentis 
daTxovna ramdenime pirobis SesrulebiT unda xdebodes. 
samarTlebriv saxelmwifoSi saWiroa, SeZlebisdagvarad, kon-
kretuli terminebiT ganisazRvros, Tu rodis SeiZleba parla-
mentis daTxovna. TviTdaSlis SezRudva gavlenas axdens parla-
mentis damoukideblobaze. magram parlamentis mdgomareoba 
gaumjobesdeba, Tu sxva saxelisuflebo ganStoebis mier misi 
daSla garkveul aradiskretul pirobebs eqvemdebareba.403 pala-
tebis daTxovnis ZiriTadi mizani aris ara provocireba, aramed 
politikuri krizisebis daZleva. magram es ukve ara marto 
konstituciuri normebis dasadgenia, aramed aseve politikis 
xelovnebaa.404 

 rac Seexeba konkretulad samxreT kavkasiis qveynebSi parla-
mentis daTxovnis sakiTxs, unda aRiniSnos, rom azerbaijanis 
konstitucia saerTod ar iTvaliswinebs mili-mejlisis daTxovnis 
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SesaZleblobas. amis gamo, zogierTi specialisti azerbaijans 
wminda saprezidento sistemasac ki miakuTvnebs.405 somxeTis 
konstituciis 741 muxlis mixedviT, respublikis prezidents 
SeuZlia daiTxovos erovnuli kreba Tu igi ori Tvis vadaSi 
zedized orjer, ar moiwonebs mTavrobis programas. respublikis 
prezidents erovnuli krebis Tavmjdomaris an premier-ministris 
winadadebiT SeuZlia daiTxovis erovnuli kreba Tu: a) erovnuli 
kreba morigi sesiis mimdinareobisas sami Tvis vadaSi ar iRebs 
gadawyvetilebas kanonis proeqtze, romelic mTavrobis dadgeni-
lebiT gadaudebel kanonproeqtad aris miCneuli; b) morigi sesiis 
mimdinareobisas, sami Tveze meti xnis vadaSi ar moiwveva erovnuli 
krebis sxdoma; g) morigi sesiis mimdinareobisas, sam Tveze meti 
xnis ganmavlobaSi erovnuli kreba ar iRebs raime gadawyvetilebas 
mis mier gansaxilvel sakiTxebze. konstituciis Tanaxmad, 
erovnuli kreba ar SeiZleba daTxovnil iqnas samxedro an 
sagangebo mdgomareobis dros, aseve maSin rodesac aRZrulia 
prezidentis Tanamdebobidan gadayenebis sakiTxi.406 miuxedavad 
aseTi normebisa, zogierTi somexi specialisti miiCnevs, rom muxli 
erovnuli krebis daTxovnis Sesaxeb, prezidents SesaZleblobas 
aZlevs parlamentis manipulireba moaxdinos saWiro mimarTulebiT. 
es aris Zlieri faqtori romelic warmarTavs erovnuli krebis 
dRis wesrigs.407   

aRsaniSnavia, rom somxeTSi parlamentis daTxovnasTan dakav-
SirebiT seriozuli problemebi arsebobda 1995 wels, konstitu-
ciis miRebidanve gansazRvruli formulirebebis gamo. amaze 
miuTiTebs, veneciis komisiis daskvna, sadac miTiTebulia, rom: 
erT-erTi yvelaze mtkivneuli mdgomareoba konstituciaSi aris 
prezidentis mier erovnuli krebis daTxovnis Sesaxeb arsebuli 
abstraqtuli uflebamosileba. aseTi norma seriozulad arRvevs 
xelisuflebis balanss, es araadekvaturad asustebs sakanon-
mdeblo organos funqcioonalur damoukideblobasa da TviTmyo-
fadobas. saerTaSoriso konstituciuri praqtika iTvaliswinebs 
aseTi abstraqtuli uflebamosilebebis konkretuli uflebamosi-
lebebiT Secvlas, rodesac prezidents SeuZlia parlamenti 
daiTxovos, mxolod konstituciiT gaTvaliswinebiul konkretul 
SemTxvevebSi....408 am mxriv, dRes moqmedi redaqcia wingadadgmuli 
nabijia da adasturebs, rom sabolood, mainc gaTvaliswinebul 
iqna evropeli eqspertebis SeniSvnebi, ramac mniSvnelovnad daxvewa 
parlamenti daTxovnis procedura somxeTSi. 

saqarTvelos konstituciis 73-e muxlis pirveli punqtis `p“ 
qvepunqtis Tanaxmad, saqarTvelos prezidenti daiTxovs par-
laments konstituciiT dadgenil SemTxvevebSi da wesiT.409 kon-

stituciis 511-e muxlis mixedviT, parlamenti SeiZleba daTxovnil 

                                                 
405 ix. Исмаилов М., dasax. naSr., gv. 43. 
406

 ix.  Конституция Республики Армения,  dasax. wyaro, muxli 63. 
407

 ix. Syuzanna Vasilyan, dasax. naSr., gv. 14  
408

 CDL (2001)13, Republic of Armenia Draft Constitution and Explanatory Report, European 

Commission for Democracy Through Law (Venece Commission), Strasbourg, 28 February 2001, p. 43. 
409 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro, gv. 449.  



, 

 144 

iqnas saqarTvelos prezidentis mier mxolod konstituciiT 
gansazRvrul SemTxvevebSi, garda: a) parlamentis arCevnebis 
Catarebidan eqvsi Tvis ganmavlobaSi; b) parlamentis mier 
konstituciis 63-e muxliT gansazRvruli uflebamosilebis 
ganxorcielebisas; g) sagangebo an saomari mdgomareobis dros;  d) 
saqarTvelos prezidentis uflebamosilebis vadis bolo 6 Tvis 
ganmavlobaSi.410 ra SeiZleba iyos parlamentis daTxovnis konsti-
tuciiT gaTvaliswinebuli SemTxvevebi? konstituciis me-80 muxlis 
me-5 punqtis Tanaxmad, Tu mTavrobis Semadgenlobam da samTavrobo 
programam zedized samjer ver miiRo parlamentis ndoba, 
saqarTvelos prezidenti 5 dRis vadaSi wamoayenebs premier-
ministris axal kandidaturas an parlamentis Tanxmobis gareSe 
niSnavs premier-ministrs, xolo premier-ministri, aseve 5 dRis 
vadaSi, daniSnavs ministrebs saqarTvelos prezidentis TanxmobiT. 
am SemTxvevaSi saqarTvelos prezidenti daiTxovs parlaments da 
daniSnavs riggareSe arCevnebs.411  

arsebobs arsebiTi gansxvavebebi konstituciebSi sxvadasxva 
qveynebTan mimarTebiT, romlebic daTxovnis zust garemoebebs 
gansazRvraven. naxevrad saprezidento reJimebSi, sadac prezidents 
SeuZlia efeqturad gamoiyenos daTxovnis muqara, axali premier-
ministris SerCeva, ufro metad axlosaa prezidentis idealur 
gadawyvetilebasTan, vidre naxevrad saprezidento reJimebSi, sadac 
prezidents ara aqvs parlamentis daTxovnis iuridiuli ufleba an 
sadac misi muqara am konstituciuri uflebis gamoyenebis Sesaxeb 
naklebad savaraudoa. prezidentis muqara parlamentis daTxovnis 
Sesaxeb mosalodnelia, rodesac prezidentis politikuri 
danakargebi am uflebis gamoyenebisas aris dabali.412 ra moaqvs 
prezidentis mier parlamentis daTxovnis muqaras, prezidentis 
kandidatis miReba Tu  sakuTari alternatiuli kandidatis 
SeTavazeba? Tu vis xelSi iqneba mniSvnelovani politikuri 
resursebi, imis mixedviT ganisazRvreba Tu visi saarCevno 
legitimuroba aris ufro axali. meore mniSvnelovani faqtori 
partiuli sistemis ganviTarebis done da xasiaTia, Tu rogor aris 
igi asaxuli parlamentSi politikuri fraqciebis SemadgenlobaSi. 
rodesac parlamenti fragmentulia da fraqciebi ideologiaze 
dafuZnebulni arian, maSin naklebad aris mosalodneli, rom 
parlamenti miaRwevs alternatiuli premier-ministris kandidatze 
SeTanxmebas. amgvarad, prezidentis ufro meti legitimurobis 
principi, prezidentis ufleba parlamentis daTxovnis Sesaxeb da 
parlamentis fragmentacia gavlenas axdens urTierTobebze, rac 
zrdis prezidentis SesaZleblobas uzrunvelyos misTvis misaRebi 
premier-ministris daniSvna.413  

specialistebi yuradRebas amaxvileben prezidentis mxridan 
parlamentis daTxovnis muqaris efeqtze. protsiks (Protsyk) amis 
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sailustraciod mohyavs konkretuli magaliTebi praqtikidan da 
miuTiTebs, rom kirienkos kabinetis formireba ruseTSi da moldo-
vaSi ciubukis xelmZRvanelobiT Camoyalibebuli yvela Semdgomi 
kabinetebis formireba, gviCvenebs gavlenas, romelic prezidentis 
mier daTxovnis muqaram SeiZleba parlamentSi politikosebze 
moaxdinos.414 misi azriT, kritikuli Sexedulebebi prezidenti-
saTvis parlamentis daTxovnis uflebis miniWebis Taobaze, 
adasturebs, rom aseTi pirobebis arsebobam SeiZleba gaumarTleb-
lad gazardos prezidentis uflebamosilebebi parlamentis 
xarjze. aseT konstituciurma normam SeiZleba parlamentze arade-
mokratiuli gavlena gamoiwvios, imisaTvis, rom miRebul iqnas 
kanonebi da dekretebi, romlebic prezidents miscems privilegias 
ignorireba gaukeTos sakanonmdeblo procesis sxva moTamaSeebis 
interesebs.415  

saerTod parlamentis daTxovnis erT-erTi mniSvnelovani mizezi 
SeiZleba iyos mTavrobis formirebis procesSi warmoqmnili 
winaaRmdegoba. prezidents gaaCnia Zalian didi diskrecia 
parlamentis bedis gadawyvetis sakiTxSi, rodesac is xedavs, rom 
parlamentSi ar aris moqmedi mTavrobis aSkarad mxardamWeri 
umravlesoba. Mmartivad rom vTqvaT, arc parlamenti da arc 
mTavroba ar wyvets parlamentis beds samTavrobo krizisis dros... 
sinamdvileSi Cven vxedavT, rom prezidents bevr qveyanaSi martivad 
SeuZlia Caataros vadamdeli arCevnebi, aseve yovelTvis SeuZlia 
uari Tqvas parlamentis daTxovnaze da daiwyos axali mTavrobis 
formirebis procesi arCevnebis gareSe, mas Semdeg, rac mTavrobas 
aRar eqneba parlamentis mxardaWera.416 specialistebi aseve 
aRniSnaven, rom parlamentis daTxovnis Sesaxeb prezidentis 
uflebamosileba SezRuduli unda iyos konstituciuri organoebis 
funqcionirebasTan dakavSirebiT Seqmnil Cixur situaciiT, pirvel 
rigSi mTavrobis formirebis SeuZleblobiT...417  

Teoriulad prezident-parlamentis urTierTobebi, romlebic ar 
aniWeben prezidents parlamentis daTxovnis efeqtur xeli-
suflebas, aqvs rogorc upiratesobebi, ise naklovanebebi iseT 
saparlamento-saprezidento reJimebSi, sadac es aris miRebuli. 
erT-erTi upiratesobaa premier-ministris, rogorc konsensualuri 
figuris arsebobis metad maRali SesaZlebloba, rac prezidentsa 
da parlaments Soris namdvili kompromisis Sedegs SeiZleba 
warmoadgendes. am SemTxvevaSi premier-ministri naklebad hgavs 
prezidentis ndobiT aRWurvil pirs, romelic parlaments 
waredgineba da Semdeg parlamentis fraqciebSi ganixileba... 
rodesac prezidentis mier xelisuflebis potenciuri uzurpacia 
politikuri sistemis funqcionirebis mTavari problemaa, 
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 ix. Oleh Protsyk, Semi-Presidentialism: The Logic of Institutional Conflict and Implications for 

Public Administration Design,  gv. 80.    
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 iqve, gv. 81.    
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  ix. Shin-Goo Kang, dasax. naSr., gv. 108. 
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 CDL (2000) 102, European Commission for Democracy Through Law (Venece Commission), 2
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, 

 146 

parlamenti, romlis uflebamosilebebis ganxorcielebis vada 
dadgenilia da ar SeiZleba iyos SezRuduli, igi aRmasrulebeli 
xelisuflebis mxridan xelisuflebis borotad gamoyenebis 
Semakavebel mniSvnelovan faqtors SeiZleba warmoadgendes.418    

sabolood parlamentis daTxovnis Sesaxeb prezidentis 
uflebamosilebis ufro TvalsaCino SefasebisaTvis gvinda 
gamoviyenoT samecniero literaturaSi farTod gavrcelebuli 
metkalfis meTodi. misi azriT, prezidentma samTavrobo konsti-
tuciuri konfliqtis dros, parlamentis daTxovna `saprezidento“ 
mTavrobis SenarCunebis saSualebad SeiZleba gamoiyenos. Metkal-
fis es Sefaseba garkveulwilad exmianeba Sugartisa da keris mier 
warmodgenil parlamentis daTxovnis uflebamosilebis Sefasebas. 
metkalfis mixedviT, parlamentis daTxovnis uflebamosilebebis 
SefasebisaTvis SeiZleba gamoyenebul iqnas Semdegi kriteriumebi:   

 
4 SeuzRudavi; 
3 SezRuduli sixSiriT an garkveuli dadgenili periodiT; 
2 saWiroebs axali prezidentis arCevnebs; 
1 SezRudulia: mxolod gansazRvrul specifikur SemTxvevebSi; 
0 ar aris gaTvaliswinebuli.419  
 

 Tu samxreT kavkasiis qveynebSi prezidentis konstituciur 
uflebamosilebebs parlamentis daTxovnasTan dakavSirebiT met-
kalfis formulis mixedviT SevafasebT, Semdeg suraTs miviRebT 
(cxrili 13):   
 
 
 
 

# qveyana Sefasebis qula 

1 azerbaijani 0 

2 saqarTvelo 3 

3 somxeTi 3 

 
 
 
 

amdenad, samxreT kavkasiis qveynebis prezidentebis mier par-
lamentis daTxovnis uflebamosilebis kvleva aCvenebs, rom 
saqarTvelosa da somxeTSi prezidentis uflebamosilebebi am 
sakiTxis gadawyvetaSi sakmaod maRali xarisxisaa, Tumca ar aris 
saerTod SeuzRudavi. aRsaniSnavia isic, rom azerbaijanSi 
konstitucia saerTod ar iTvaliswinebs am meqanizms, rac naxev-
rad saprezidento sistemebisaTvis naklebad aris damaxasiaTebeli 

                                                 
418

 ix. Oleh Protsyk, Semi-Presidentialism: The Logic of Institutional Conflict and Implications for 

Public Administration Design,  gv. 82-83. 
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cxrili 13. prezidentis mier parlamentis daTxovis uflebamosilebis 
Sefaseba samxreT kavkasiis qveynebSi 
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da politikuri krizisebis periodSi ar iZleva konfliqtebis 
ganmuxtvis saSualebas. Tumca azerbaijanis konstituciis normebi, 
romlebic prezidents sakmaod Zlier uflebamosilebebs aniWebs 
mTavrobasa da parlamentTan mimarTebiT, parlamentis daTxoovnis 
gareSec aZlevs situaciidan gamosvlis saSualebas, magram 
xelisuflebis danawilebis principis seriozuli darRvevis 
xarjze. garda amisa, erTpartiuli parlamentis tradicia, rome-
lic TiTqmis ori aTeuli wlis ganmavlobaSi ucvlelia 
azerbaijanSi, ar warmoSobs aranair konfliqts prezidentsa da 
parlaments an parlamentsa da mTavrobas Soris.  
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Tavi III. 

 

prezidentis urTierToba mTavrobasTan 

 

prezidentsa da mTavrobas Soris urTierTobebs mniSvnelovnad 
ganapirobebs prezidentisa da premier-ministris erTi mxriv, 
konstituciur-samarTlebrivi statusi da meore mxriv, maTi 
realuri politikuri Zalaufleba. Tu konstitucia adgens, rom 
prezidenti saxelmwifos meTauria, premier-ministri umaRlesi 
Tanamdebobebis piria aRmasrulebel xelisuflebaSi. zogadad 
premier-ministri mTavrobis Tavmjdomarea, magram sxvadasxva 
qveynis konstitucia sxvadasxva xarisxis statuss aniWebs mas 
saxelisuflebo sistemaSi. unda iTqvas, rom samxreT kavkasiis 
qveynebis konstituciebi premier-ministris statusTan dakavSirebiT 
e.w. franguli naxevrad saprezidento sistemisagan gansxvavebul 
Taviseburebebs adgenen. safrangeTis konstituciis 21-e muxlis 
Tanaxmad: `premier-ministri xelmZRvanelobs mTavrobis saqmia-
nobas...“420 prezidenti ki aris saxelmwifos meTauri, SeiaraRebuli 
Zalebis umaRlesi mTavarsardali da arbitri xelisuflebis sxva 
institutebs Soris. am sistemaSi prezidenti pirdapir ar aris 
aRmasrulebeli xelisuflebis meTauri. aRmasrulebeli xelisuf-
lebis ganmaxorcielebel organos mTavroba warmoadgens. am 
garemoebis gaTvaliswinebiT, Cveni mizania imis garkveva, Tu 
ramdenad gulisxmoben samxreT kavkasiis respublikebis prezi-
dentsa da mTavrobas Soris urTierTobebi erTi mxriv, aRmasru-
lebeli xelisuflebis armqone prezidents, rogorc saxelmwifos 
meTaurs da meore mxriv, mTavrobas, rogorc aRmasrulebeli 
xelisuflebis umaRles organosa da mis xelmZRvanel premier-
ministrs Soris urTierTobebs.  
 

3.1. mTavrobis konstituciuri statusi 
 
 mTavrobasa da prezidents Soris konstituciuri urTierTo-
bebis analizi vfiqrobT, mTavrobis, rogorc aRmasrulebeli 
xelisuflebis organos statusis ganxilviT unda daviwyoT, 
vinaidan igi gansazRvravs prezidentis aRmasrulebel xelisuf-
lebaSi monawileobis xarisxs da mTavrobis rols xelisuflebis 
organoTa sistemaSi. mTavrobis statusis Sefaseba pirvel rigSi, 
misi kompetenciebis analiziTaa SesaZlebeli. samxreT kavkasiis 
qveynebidan mTavrobis kompetenciebs somxeTisa da azerbaijanis 
konstitucia gansazRvravs, saqarTvelos konstitucia ki mxolod 
mTavrobis kompetenciebis zogadi gansazRvrebiT Semoifargleba da 
es sakiTxi specialuri kanonis safuZvelze regulirdeba.   

samxreT kavkasiis qveynebis konstituciebSi mTavrobis statusi 
gansxvavebuli saxiT aris warmodgenili. es gansxvaveba mTavrobis 
kompetenciaSi aRmasrulebeli xelisuflebis uflebamosilebebis 
moculobaSi mdgomareobs. azerbaijanis konstituciaSi pirdapiraa 
naTqvami, rom: `azerbaijanis respublikaSi aRmasrulebeli 

                                                 
420 ix. safrangeTis konstitucia, dasax. wyaro, gv. 138.   
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xelisufleba ekuTvnis azerbaijanis respublikis prezidents“, 
aseve konstituciis Tanaxmad, `prezidentis aRmasrulebeli 
uflebamosilebebis ganxorcielebis organizebisaTvis azerbai-
janis respublikis prezidenti qmnis azerbaijanis respublikis 
ministrTa kabinets. azerbaijanis respublikis ministrTa kabineti 
azerbaijanis respublikis prezidentis aRmasrulebeli 
xelisuflebis umaRlesi organoa“.421 somxeTis konstituciis 
mixedviT ki `mTavroba SeimuSavebs da axorcielebs somxeTis 
respublikis saSinao politikas. somxeTis respublikis sagareo 
politikas mTavroba SeimuSavebs da axorcielebs respublikis 
prezidentTan erTad.“422 saqarTvelos konstituciis 78-e muxlis 
pirveli punqtis Tanaxmad: `mTavroba saqarTvelos kanonmdeblobis 
Sesabamisad, uzrunvelyofs aRmasrulebeli xelisuflebis, qveynis 
saSinao da sagareo politikis ganxorcielebas. mTavroba pasu-
xismgebelia saqarTvelos prezidentisa da parlamentis winaSe“.423  

samxreT kavkasiis qveynebidan azerbaijanis konstituciis 
mixedviT, ministrTa kabineti aris ara aRmasrulebeli xeli-
suflebis umaRlesi organo, aramed azerbaijanis respublikis 
prezidentis aRmasrulebeli xelisuflebis umaRlesi organo. es 
gamowveulia imiT, rom azerbaijanSi prezidenti Tavad war-
moadgens aRmasrulebeli xelisuflebis matarebel sruluf-
lebian subieqts, xolo ministrTa kabineti aRmasrulebeli 
uflebamosilebebis ganxorcielebis organizebisaTvis iqmneba. es 
imas niSnavs, rom ministrTa kabineti prezidentis damxmare organo 
ufroa, vidre sruluflebiani aRmasrulebeli organo.  

am azrs isic amyarebs, rom azerbaijanis konstituciis 114-e 
muxlis me-IV nawilis mixedviT Aazerbaijanis respublikis 
ministrTa kabinetis saqmianobis wess azerbaijanis respublikis 
prezidenti gansazRvravs.424 e.i. prezidents SeuZlia Tavad 
gansazRvros ministrTa kabinetis saqmianobis wesi da es ar aris 
damokidebuli mili-mejlisis kompetenciaze. amitomac zogierTi 
specialisti aRniSnavs, rom: ...bunebrivia Tavis saqmianobaSi igi 
(ministrTa kabineti) eqvemdebareba prezidents da mis mimarT aris 
angariSvaldebuli. yovelive es gansazRvravs ministrTa kabinetis, 
rogorc prezidentis damxmare organos statuss, romlis 
saqmianobis wessac prezidenti gansazRvravs. ...Cveni politikuri, 
saxelmwifo moRvaweebi, da pirvel rigSi, mili-mejlisis 
deputatebi, saministroebisa da uwyebebis xelmZRvanelebi da 
maTTan erTad, masmediis warmomadgenlebic, zrdian ministrTa 
kabinetis rols mTavrobamde. magram praqtikulad igi asrulebs 
azerbaijanis respublikis prezidentis meore aparatis rols.425 

                                                 
421 ix. Конституция Азербайджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 99, muxli 114. 
422 ix. Конституция Республики Армения, dasax. wyaro, muxli 85.  
423 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro, gv. 453. 
424 Tumca dRemde azerbaijanis respublikis ministrTa kabinetis saqmianobis 
wesi gansazRvruli ar aris. arsebobs mxolod ministrTa kabinetis mier 
damtkicebuli debuleba `azerbaijanis respublikis ministrTa kabinetis saqmeTa 
mmarTvelobis Sesaxeb“. 
425 ix. Касумов З., dasax. naSr., gv. 138.  
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...azerbaijanis respublikaSi mTavroba, rogorc aseTi ar arsebobs. 
rac Seexeba ministrTa kabinets, mas saerTod gaugebari statusi 
gaaCnia.426  

gummetovi miuTiTebs, rom imdenad, ramdenadac azerbaijanis 
respublika miekuTvneba saxelmwifoTa kategorias, romlebic 
upiratesad saprezidento saxiT funqcionireben, magram arsebobs 
premier-ministris posti, is iTvleba prezidentis TanaSemwed da 
eniWeba iseTi uflebamosilebebi romlebsac saWirod CaTvlis 
prezidenti mas gadasces. premier-ministris mTavari amocana aq 
ZiriTadad damxmare, saerTo sakoordinacio funqciebis ganxorcie-
lebaSi gamoixateba.427 gummetovis azriT, ministrTa kabineti ar 
aris mTavroba saparlamento respublikisaTvis damaxasiaTebeli 
klasikuri gagebiT, ramdenadac prezidentze misi daqvemdebareba 
ufro myar xasiaTs atarebs, vidre parlamentTan misi 
daqvemdebareba.428  
  saqarTvelosa da somxeTis konstituciebi mTavrobis definicias 
ar iZlevian da mxolod mTavrobis saqmianobis sferos adgenen. 
saqarTveloSi mTavroba saqarTvelos kanonmdeblobis Sesabamisad 
uzrunvelyofs aRmasrulebeli xelisuflebis, qveynis saSinao da 
sagareo politikis ganxorcielebas. es imas niSnavs, rom mTavroba 
`uzrunvelyofs“ da ara `axorcielebs“ aRmasrulebel xelisuf-
lebas. am or konstituciur cnebas Soris arsebiTi gansxvavebaa, 
radgan uzrunvelyofa ar niSnavs uSualod xelisuflebis 
ganxorcielebas, uzrunvelyofa sxva sruluflebiani subieqtis 
sasargeblod ganxorcielebuli moqmedebebis erTobliobaa da es 
subieqti aris prezidenti, romelic konstituciis 69-e muxlis me-2 
punqtis mixedviT, warmarTavs da axorcielebs saxelmwifos 
saSinao da sagareo politikas.429 marTalia konstituciis am 
muxlSi pirdapir ar aris saubari prezidentis mier aRmasrule-
beli xelisuflebis ganxorcielebaze, magram saxelmwifos saSinao 
da sagareo politikis ganxorcieleba sxva araferia Tu ara 
aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcieleba. amdenad arc 
saqarTveloSi ar aris mTavroba aRmasrulebeli xelisuflebis 
umaRlesi organo. amitomac Cveni azriT, aucilebelia rom 
konstituciurad mTavroba ganisazRvros, rogorc aRmasrulebeli 
xelisuflebis ganmaxorcielebeli umaRlesi organo. mTavroba 
araTu unda uzrunvelyofdes, aramed axorcielebdes aRmasrule-
bel xelisuflebas. aRsaniSnavia, rom sakiTxisadmi aseTi midgoma 
gamoikveTa saqarTvelos saxelmwifo sakonstitucio komisiaSi 
konstituciuri cvlilebebis proeqtze muSaobis procesSi. 
komisiaSi miiCneven, rom konstituciis moqmed redaqciaSi arsebuli 
Canaweri imis Taobaze, rom `mTavroba uzrunvelyofs aRmasrule-
beli xelisuflebis ganxorcielebas“, srulad ver asaxavs 
mTavrobis, rogorc aRmasrulebeli xelisuflebis damoukidebeli 
Stos samarTlebriv statuss. ...mizanSewonilia aRmasrulebeli 
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 iqve, gv. 67. 
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xelisuflebis damoukidebel saxelisuflebo Stod Camoyalibeba 
da mTavrobis, rogorc aRmasrulebeli xelisuflebis umaRlesi 
organos statusis gansazRvra. Sesabamisad, mTavroba Tavad unda 
warmarTavdes da axorcielebdes aRmasrulebel xelisuflebas.430 
amdenad, Cveni azriT, kargi iqneba Tu es pozicia sabolood 
asaxvas hpovebs saqarTvelos konstituciaSi.  

Taviseburadaa gadawyvetili mTavrobis statusi somxeTSi. aq 
marTalia azerbaijanisa da saqarTvelosagan gansxvavebiT, konsti-
tucia mTavrobas ufro maRali statusis mqone organod aRiarebs, 
magram somxeTi konstituciurad aformebs ormag aRmasrulebel 
xelisuflebas, rodesac somxeTSi mTavroba SeimuSavebs da 
axorcielebs somxeTis respublikis saSinao politikas, xolo 
somxeTis respublikis sagareo politikas mTavroba SeimuSavebs da 
axorcielebs respublikis prezidentTan erTad. mniSvnelovania, 
rom somxeTSi mTavroba SeimuSavebs da axorcielebs politikas, da 
ara uzrunvelyofs an organizebas uwevs am politikas, rac 
mTavrobis SedarebiT maRal statusze miuTiTebs. Tumca gaugebaria 
ras niSnavs sagareo politikis ganxorcieleba `prezidentTan 
erTad“. rogor unda ganaxorcielon prezidentma da mTavrobam 
politika erTad? vis gaaCnia upiratesoba erToblivi politikis 
gansazRvraSi? ra Tqma unda am sakiTxSi gadamwyveti roli 
prezidents eniWeba, radgan mas konstituciuri uflebamosilebebis 
wyalobiT, ufro meti SesaZlebloba aqvs gavlena moaxdinos 
mTavrobis politikis gansazRvraze, xolo Tu mTavroba 
prezidentis opoziciuri partias ekuTvnis, es aris potenciuri 
konfliqti prezidentsa da mTavrobas Soris.  

zogierTi somexi specialisti konstituciuri praqtikis gaT-
valiswinebiT, miuTiTebs kidec, rom ...moqmedi konstituciis 
farglebSi somxeTis respublikis mTavrobas ara aqvs realuri 
SesaZleblobebi prezidentisagan damoukidebeli politika gana-
xorcielos. aseT daskvnas aqvs ramdenime konstituciuri safuZ-
veli. faqtiurad somxeTis respublikis mTavroba bevr Tavis 
moqmedebas prezidentis miTiTebebidan gamomdinare axorcielebs. 
es vrceldeba aseve mTavrobis meTauris saqmianobaze, romelic 
xSirad sxvadasxva samTavrobo RonisZiebebs prezidentis pirdapiri 
davalebis mixedviT atarebs.431   

mTavrobis statusis ukeT gansazRvrisa da aRmasrulebel 
xelisuflebaSi prezidentis uflebamosilebebis SefasebisaTvis 
saWiroa mTavrobis kompetenciebis ganxilva. azerbaijanis res-
publikis konstituciis Tanaxmad, azerbaijanis respublikis 
ministrTa kabinetis konstituciuri kompetenciebi adasturebs 
zemoT aRniSnul konstituciur ganmartebas ministrTa kabinetTan 
mimarTebaSi, rom igi warmoadgens prezidentis aRmasrulebeli 
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 giorgi kverenCxilaZe, aRmasrulebeli xelisuflebis sakiTxTa samuSao jgu-
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uflebamosilebebis ganxorcielebis organizebisaTvis Seqmnil 
organos. ministrTa kabinetis kompetenciaSi konstituciis 
mixedviT mxolod safinanso-ekonomikuri sakiTxebi Sedis da 
amasTan, ministrTa kabineti araTu axorcielebs uSualod, aramed 
uzrunvelyofs am sakiTxebis gadawyvetas, TviT am ufle-
bamosilebebs ki prezidenti axorcielebs. aqve sainteresoa, rom 
ministrTa kabineti uzrunvelyofs prezidentis mier misTvis 
gadacemuli sakiTxebze gadawyvetilebebis miRebas. es ki niSnavs, 
rom ministrTa kabineti faqtiurad prezidentis davalebebs 
asrulebs.432  

`saqarTvelos mTavrobis struqturis, uflebamosilebisa da 
saqmianobis wesis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-5 muxlis 
Tanaxmad, saqarTvelos mTavrobas gacilebiT maRali statusi aqvs 
vidre azerbaijanis ministrTa kabinets. unda aRiniSnos, rom am 
SemTxvevaSic mTavrobis kompetenciaSi ZiriTadad qveynis 
safinanso-ekonomikuri politikis sakiTxebi Sedis. Tumca amave 
muxlSi weria, rom mTavroba araTu axorcielebs, aramed saqar-
Tvelos konstituciis, sxva sakanonmdeblo aqtebisa da saqar-
Tvelos prezidentis brZanebulebebis Sesabamisad monawileobs 
ekonomikuri politikis SemuSavebasa da ganxorcielebaSi. garda 
amisa, mTavrobis kompetenciebSi ZiriTadad CamoTvlilia is 
sakiTxebi rac calkeuli saministroebis uflebamosilebebSi 
Sedis. aseve aRsaniSnavia, rom mTavrobis uflebamosilebebi 
amomwuravad ar aris CamoTvlili da aris miTiTeba, rom igi 
axorcielebs saqarTvelos konstituciiT, am kanoniT, sxva saka-
nonmdeblo aqtebiTa da rac yvelaze sainteresoa, saqarTvelos 
prezidentis normatiuli aqtebiT misTvis miniWebul ufle-
bamosilebebs.433 rogorc vxedavT, prezidents SeuZlia mTavrobas 
mianiWos uflebamosilebebi, rac aRmasrulebel xelisuflebaSi 
mis monawileobaze miuTiTebs. amasTan aRsaniSnavia, rom mTavrobis 
kompetenciebi ar aris gansazRvruli konstituciiT, igi mxolod 
Cveulebrivi kanoniT dgindeba. vfiqrobT, mTavrobis kompetenciebi 
iseTi mniSvnelobis sakiTxebia, romlebic konstituciis doneze 
unda regulirdebodes da kanonis safuZvelze masSi cvlilebebis 
Setanis gziT mTavrobis statusze zemoqmedebis saSualeba ar unda 
arsebobdes.  

rac Seexeba somxeTs, respublikis konstituciis Sesabamisad, 
mTavroba: 1) konstituciis 74-e muxliT gaTvaliswinebuli wesiT, 
erovnul krebas dasamtkiceblad warudgens Tavis programas; 2) 
erovnul krebas dasamtkiceblad warudgens saxelmwifo biujetis 
proeqts, uzrunvelyofs biujetis Sesrulebas, ris Sesaxebac 
angariSs warudgens erovnul krebas; 3) marTavs saxelmwifo 
sakuTrebas; 4) axorcielebs erTian safinanso-ekonomikur, sakre-
dito da sagadasaxado saxelmwifo politikas; 41) axorcielebs 
teritoriuli ganviTarebis saxelmwifo politikas; 5) axorcielebs 

                                                 
432 ix. Конституция Азербайджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 119. 
433 saqarTvelos kanoni `saqarTvelos mTavrobis struqturis, uflebamosi-
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saxelmwifo politikas mecnierebis, ganaTlebis, kulturis, 
janmrTelobis dacvis, socialuri uzrunvelyofisa da bunebis 
dacvis sferoebSi; 6) uzrunvelyofs respublikis Tavdacvis, 
erovnuli uSiSroebisa da sagareo politikis ganxorcielebas; 7) 
uzrunvelyofs sazogadoebrivi wesrigis dacvas, iRebs zomebs 
kanonierebis gansamtkiceblad, moqalaqeTa uflebebisa da 
Tavisuflebebis dasacavad; 8) axorcielebs konstituciiTa da 
kanonebiT dadgenil sxva funqciebsa da uflebamosilebebs.434 

unda iTqvas, rom samxreT kavkasiis qveynebidan somxeTis 
konstitucia gansazRvravs mTavrobis erT-erT maRal statuss. es 
gamoixateba imaSi, rom mcire moculobis konstituciuri normebis 
miuxedavad, somxeTis respublikis mTavrobis kompetenciaSi 
socialur-ekonomikuri politikis garda, gaTvaliswinebulia 
respublikis Tavdacvis, erovnuli uSiSroebisa da sagareo 
politikis, sazogadoebrivi wesrigis dacvis, kanonierebis gansam-
tkicebis, moqalaqeTa uflebebisa da Tavisuflebebis dacvis  
RonisZiebebis ganxorcielebac. aseve unda aRiniSnos, rom 
konstitucia iTvaliswinebs kanonis safuZvelze mTavrobisaTvis 
damatebiTi uflebamosilebebis gadacemas da Sesabamisad, misi 
kompetenciis gafarToebas.  

somxeTTan dakavSirebiT specialistebi aRniSnaven, rom ...faq-
tiurad Seiqmna situacia, rodesac aRmasrulebeli xelisuflebis 
uflebamosilebebi ganawilebulia somxeTis respublikis 
prezidentsa da mTavrobas Soris. amasTan am centridan erTi - 
somxeTis mTavroba - axorcielebs qveynis safinanso da mate-
rialuri resursebis realur marTvas, xolo meore – respublikis 
prezidenti - iRebs politikur pasuxismgeblobas mTavrobis 
saqmianobis ekonomikur Sedegebze. aRmasrulebeli xelisuflebis 
aseTi ormagi xasiaTi qmnis funqciebis dublirebas prezidents, 
mis aparats, uSiSroebis sabWosa da mTavrobas Soris. is, rom 
aRmasrulebeli xelisuflebis SigniT moqmedebs gadawyvetilebis 
SemuSavebisa da miRebis ramdenime centri, moiTxovs momzadebis 
procesSi myofi gadawyvetilebis SeTanxmebis rTuli meqanizmis 
gamoZebnasa da mxardaWeras, romelic ar SeiZleba iyos 
optimaluri.435   

rac Seexeba azerbaijans, aq ministrTa kabineti marTlac ar 
SeiZleba CavTvaloT mTavrobad misi klasikuri gagebiT. 
azerbaijanul samecniero wyaroebSi aRniSnulia kidec, rom 
...saWiroa prezidentis `gantvirTva“ ministrTa kabinetTan 
dakavSirebuli funqciebisagan. es prezidents saSualebas miscems 
koncentrireba gaakeTos ufro metad mniSvnelovan ekonomikur da 
socialur sakiTxebze.436 

mTavrobis statusis amaRlebisaTvis aseve mniSvnelovania misi 
pasuxismgeblobis sakiTxi. rogorc konstituciaTa normebi 
gviCvenebs, azerbaijanSi mTavroba Tavis saqmianobaze prezidentis 
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435

 ix. Джангирян Ж., dasax. naSr., gv.  217-218. 
436 ix. Касумов З., dasax. naSr., gv . 266.  
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winaSea pasuxismgebeli, saqarTveloSi parlamentisa da 
prezidentis winaSe, xolo somxeTSi konstitucia mTavrobas 
parlamentis winaSe pasuxismgebel organod gansazRvravs.  qarTul 
samecniero literaturaSi gamoTqmulia azri, rom  mniSvnelovania 
mTavroba pasuxs agebdes rogorc prezidentis, ise parlamentis 
winaSe. qeTevan eremaZis azriT, aseTi midgoma gazrdis mTavrobis 
mTlianad da misi TiToeuli wevris pasuxismgeblobis xarisxs, 
risi deficitic dRes CvenSi saxelisuflebo problemebis 
umravlesobis mizezss warmoadgens.437 Cveni azriT, mTavroba 
pasuxismgebeli unda iyos mxolod parlamentis winaSe Tavisi 
samTavrobo programiT, romelsac ndobas swored parlamenti 
ucxadebs mTavrobis formirebis procesSi. amasTan ormagi 
pasuxismgebloba vfiqrobT, zogierT SemTxvevaSi SesaZlebelia 
prezidentsa da parlaments Soris garkveuli konfliqtebis 
maprovocirebeli faqtori gaxdes.  

sabolood SeiZleba iTqvas, rom samxreT kavkasiis qveynebSi 
mTavrobis saqmianobasTan dakavSirebiT ori mTavari tendencia 
ganviTarda. erTi mxriv, saxezea aRmasrulebel xelisuflebaSi 
prezidentis dominireba, mTavrobis rolis Semcireba da 
aRmasrulebeli xelisuflebis uSualod prezidentis mier gan-
xorcielebac ki (azerbaijani), xolo meore mxriv, kargad Cans 
ormagi aRmasrulebeli xelisuflebis buneba (saqarTvelo, som-
xeTi) aqac prezidentis dominirebiT. aqve aRvniSnavT, rom 
saqarTveloSi mTavroba ufro metad aris prezidentis gavlenis 
qveS, vidre somxeTSi, rasac konstituciuri normebi adasturebs.   

 
3.2. premier-ministris statusi da uflebamosilebebi 

 
 samxreT kavkasiis qveynebSi prezidentisa da mTavrobis 
urTierTobebis gansazRvra premier-ministris rolis Sefasebis 
gareSe SeuZlebelia. vfiqrobT, swored premier-ministris 
konstituciuri uflebamosilebebi da realuri Zalaufleba 
ganapirobebs prezidentisa da mTavrobis urTierTqmedebis xasiaTs. 
premier-ministris statusi azerbaijanSi, saqarTvelosa da 
somxeTSi met-naklebad gansxvavebuli formiT aris warmodgenili 
da konstituciis niormebi kargad aCvenebs Tu ra xarisxis 
statusis miniWeba surda ama Tu im qveynis kanonmdebels mTavrobis 
xelmZRvanelisaTvis. saerTod naxevrad saprezidento respubli-
kebSi mTavrobis Tavmjdomare xelmZRvanelobs aRmasrulebel 
xelisuflebas, Tumca zogierT qveyanaSi calkeul sferoebSi misi 
uflebamosilebebi konstituciis mixedviT ise Sekvecilia, rom mas 
damoukidebel konstituciur subieqtamde bevri ram aSorebs. am 
mosazrebis WeSmaritebaSi dasarwmuneblad saWiroa ganvixiloT am 
qveynebis konstituciuri normebi, magram manamde sainteresod 
migvaCnia yuradReba gavamaxviloT safrangeTis naxevrad 
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saprezidento respublikis konstituciis zogierT normaze da am 
qveyanaSi Camoyalibebul praqtikaze. 

safrangeTis konstituciis 21-e muxlSi gansazRvrulia, rom 
`premier-ministri xelmZRvanelobs mTavrobis saqmianobas“438 es 
norma gansazRvravs premier-ministris statuss frangul modelSi, 
magram bevri ram aris damokidebuli imaze Tu rogor SeiZleba 
moxdes aRniSnuli formulirebis interpretacia. zogierTi 
specialisti miuTiTebs, rom masSi saubaria, rom `premier-ministri 
xelmZRvanelobs mTavrobis saqmianobas“, amgvarad, teqstidan 
naTlad gamomdinareobs, rom premier-ministri xelmZRvanelobs ara 
mTavrobas, aramed mxolod mis saqmianobas. aseT formulirebaSi 
Cadebulia gansazRvruli azri - saqmianoba xom miznad isaxavs 
ministrTa kabinetis gadawyvetilebebis ganxorcielebas. ministrTa 
kabinetis sxdomebze ki umetesad Tavmjdomareobs respublikis 
prezidenti. amdenad, TviT konstituciis teqstidan Cans mTavrobis 
ori xelmZRvanelis Tu ara, yovel SemTxvevaSi norma imis Sesaxeb 
mainc, rom premier-ministri ar aris misi erTaderTi meTauri. aman 
frang iuristebs misca safuZveli, rom mexuTe respublikis pirvel 
wlebSi mTavrobis xelmZRvanelobis dualizmis Sesaxeb 
esaubraT.439    

premier-ministris statusze mniSvnelovan gavlenas axdens 
konstituciuri praqtika. aRsaniSnavia, rom safrangeTSi Tavidanve 
premier-ministris statusTan dakavSirebiT gansxvavebuli 
midgomebi arsebobda, magram aq gadamwyveti prezident Sarl de 
golis azri iyo. pirvelad swored misi prezidentobis wlebSi 
moxda konstituciuri normebis praqtikuli interpretacia da 
garkveuli tradiciis Seqmna. safrangeTis mexuTe respublikis 
`mama“ Tavidan pirdapir iTvaliswinebda mTavrobis politikur 
pasuxismgeblobas prezidentis winaSe, da rom maSin misi survili 
ganxorcielebuliyo, ar iqneboda xelovnuri miTiTeba, rodesac 
respublikis prezidenti `Txovs“ premier-ministrs, romlisganac 
mas ganzraxuli aqvs gaTavisufleba, warudginos gancxadeba 
gadadgomis Sesaxeb. ratom Tqva uari de golma am ideaze da 1958 
wels ivnisSi gamoTqva mosazreba rom premier-ministri 
prezidentisagan damoukidebelia? ufro metad savaraudo axsna, 
rogorc zogierTi specialisti miuTiTebs iyo is, rom 
referendumze gasatani konstituciis proeqtis ganxilvisas 
mravali SeniSvnebis gamo, de golis mTavrobam teqstidan amoiRo 
sadavo sakiTxebi an datova orazrovani normebi. isini 
imedovnebdnen, rom konstituciis miRebis Semdeg, praqtika 
Seavsebda xarvezebs, daazustebda azrs da gansazRvrul normebs 
gamartavda kidec. asec moxda.440 praqtika ise ganviTarda, rom 
premier-ministri ar aris sruliad damoukidebeli figura 
aRmasrulebel xelisuflebaSi, masze gansakuTrebuli gavlena aqvs 
qveynis prezidents. amasTan praqtikam aCvena, rom premier-ministris 
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statusi bevrad aris damokidebuli imaze Tu romeli modeliT 
(prezident-saparlamento Tu premier-saprezidento) funqcionirebs 
safrangeTSi naxevrad saprezidento sistema. aseve aRsaniSnavia, 
rom Tavidanve premier-ministris prezidentze daqvemdebareba 
safrangeTSi ise xangrZlivi (1958-1986) iyo, rom igi rogorc norma, 
sistemisaTvis damaxasiaTebeli niSani gaxda.  

amasTan erTad, aRsaniSnavia, rom safrangeTis premier-ministri 
sxva naxevrad saprezidento respublikebisagan gansxvavebiT, erT-
erTi yvelaze farTo uflebamosilebebiT aRWurvili da maRali 
politikuri xelisuflebis mqone figuraa. rogorc zogierTi 
specialisti miuTiTebs, dRes de golis wasvlidan sami aTeuli 
wlis Semdeg, safrangeTis premier-ministri aris mTavari figura 
mTavrobaSi. is xelmZRvanelobs mTavrobis saqmianobas, pasuxs 
agebs erovnul Tavdacvaze, uzrunvelyofs kanonebis Sesrulebas, 
axorcielebs reglamentur uflebamosilebebs, niSnavs samoqalaqo 
da samxedro Tanamdebobis pirebs. uflebamosilebebis nawili mas 
SeuZlia gadasces ministrebs. aucileblobis SemTxvevaSi premier-
ministri cvlis prezidents. mniSvnelovania premier-ministris 
uflebamosilebebi aseve parlamentTan mimarTebaSi. mas SeuZlia 
prezidents SesTavazos parlamentis mowveva, rodesac is ar 
ikribeba. is sargeblobs sakanonmdeblo iniciativis uflebiT, 
SeuZlia monawileoba miiRos parlamentis palatebis muSaobaSi, 
ayenebs erovnuli krebis winaSe mTavrobis ndobis sakiTxs da a.S.441 
amdenad, premier-ministrs mniSvnelovani uflebamosilebebi gaaCnia 
safrangeTSi, magram is Tu ramdenad aris gaTvaliswinebuli 
franguli modelis ZiriTadi principebi samxreT kavkasiis 
qveynebSi, qvemoT detalurad visaubrebT.  

saerTod specialistebi prezidentsa da premier-ministrs Soris 
urTierTobebis sam models gamoyofen: a) `subordinacia“ 
(prezidentsa da politikurad sust premiers Soris); b) 
`konkurencia“ (prezidentsa da politikurad Zlier premiers 
Soris); g) `oponireba“ (prezidentsa da premiers Soris `Tanac-
xovrebis“ dros); modeli `konkurencia“ SeiZleba warmoiSvas aseve 
maSin rodesac prezidenti irCevs iseT premiers, romlis 
administraciul kvalifikacias da politikur sisustes SeuZlia 
igi umaRles mTavarsardalTan arsebul `Stabis ufrosad“ 
gadaaqcios. Damis mizezia is, rom TviT mTavrobis Tavmjdomaris 
mdgomareoba naxevrad saprezidento respublikaSi swrafad aqcevs 
mas politikur figurad.442    
 mniSvnelovania samxreT kavkasiis qveynebis konstituciuri 
normebis analizi raTa ganvsazRvroT Tu romeli modelis 
mixedviT funqcionirebs premier-ministrisa da prezidentis 
urTierTobebi am qveynebSi. azerbaijanis konstitucia pirdapir ar 
gansazRvravs, rom premier-ministri xelmZRvanelobs mTavrobis 
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saqmianobas, ufro metic, konstitucia saerTod ar iTvaliswinebs 
muxls premier-ministris Sesaxeb. es albaT imiT aris gamowveuli, 
rom konstituciis Tanaxmad, aRmasrulebeli xelisufleba prezi-
dents ekuTvnis da saerTod premier-ministris roli minimumamdea 
dayvanili. amas isic adasturebs, rom zogierTi specialistis 
azriT, qveyanaSi faqtiurad adgili aqvs orxelisuflebianobas, 
rodesac ilham alievi dakavebulia sagareo politikuri 
problemebiT, xolo prezidentis aparatis xelmZRvaneli mextievi 
akontrolebs Sida politikur procesebs.443 konstitucia 
iTvaliswinebs xelisuflebis danawilebis princips, magram 
praqtikaSi yvela, maT Soris sasamarTlo xelisuflebis da 
parlamentis uflebamosileba eqvemdebareba prezidents. 
prezidenti niSnavs ministrTa kabinets, romelic mis winaSe aris 
angariSvaldebuli, Tumca is Zveleburad warmoadgens yovelwliur 
moxsenebas biujetis Sesrulebaze parlamentSi gansaxilvelad.444 
arsebobs specialistTa sxva mosazrebac, rom konstitucia 
gansakuTrebul adgils miuCens premier-ministrs. is ara mxolod 
xelmZRvanelobs ministrTa kabinets, aramed aseve gansazRvravs 
misi saqmianobis ZiriTad mimarTulebebs.445 Cveni azriT, msgavsi 
Sefaseba ar aris obieqturi da ar asaxavs azerbaijanSi Seqmnil 
realobas. 

somxeTis konstitucia pirdapir gansazRvravs, rom: `premier-
ministri xelmZRvanelobs mTavrobis saqmianobas da koordinacias 
uwevs ministrebis saqmianobas“.446 premier-ministris statusis erT-
erT yvelaze farTo gamnsazRvrebas iZleva saqarTvelos 
konstitucia. konstituciis 79-e muxlis mixedviT: `mTavrobis 
Tavmjdomarea premier-ministri. premier-ministri gansazRvravs 
mTavrobis saqmianobis mimarTulebebs, organizacias uwevs 
mTavrobis saqmianobas, axorcielebs koordinacias da kontrols 
mTavrobis wevrebis saqmianobaze, moaxsenebs saqarTvelos 
prezidents mTavrobis saqmianobis Sesaxeb da pasuxismgebelia 
mTavrobis saqmianobisaTvis saqarTvelos prezidentisa da 
parlamentis winaSe“.447  

evropuli naxevrad saprezidento sistemis mixedviT, premier-
ministri aris mTavrobis xelmZRvaneli, magram samxreT kavkasiis 
qveynebidan konstituciebi premier-ministris statusis amgvar 
calsaxa gansazRvrebas mxolod somxeTis konstitucia iZleva. es 
gamowveulia imiT, rom konstituciis miRebis Semdeg, am 
TvalsazrisiT mniSvnelovani nabijebi gadaidga. jer kidev 2001 
wels seriozul SeniSvnebs gamoTqvamda premier-ministris 
statusTan dakavSirebiT evrosabWos veneciis komisia. komisiis 
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azriT, moqmedi konstituciuri normebi premier-ministrs iseT 
situaciaSi ayenebda, rodesac mTavrobis faqtiuri xelmZRvaneli 
prezidentis mTavari TanaSemwis statuss iRebda, met-naklebad 
udidesi pasuxismgeblobiT. es arcTu SemTxveviTia, rodesac bolo 
10 wlis ganmavlobaSi somxeTma igive raodenobis premier-
ministrebi gamoicvala da aq yovelTvis warmoiSoboda Sida azrTa 
sxvadasxvaoba, dapirispireba prezidentsa da premier-ministrs 
Soris. am problemis mogvarebisaTvis cvlilebebi gansakuTrebiT 
mniSvnelovania.448 komisia aseve miuTiTebda, rom ...somxeTis 
respublikis prezidentis adgili xelisuflebis organoTa 
sistemaSi ar aris naTeli, aRmasrulebel xelisuflebaSi prezi-
dentis pasuxismgeblobis sakiTxis CaTvliT. garda amisa, 
aRmasrulebeli xelisyuflebis farglebSi aucilebelia premier-
ministris rolisa da adgilis dazusteba.449 amitomac am 
SeniSvnebis gaTvaliswinebiT, somxeTSi mniSvnelovnad Seicvala 
premieris statusi.    

saqarTvelos konstituciis Tanaxmad, marTalia premier-
ministri mTavrobis Tavmjdomared aris gamocxadebuli, magram 
safrangeTis konstituciis analogiurad, aq ar aris miTiTebuli, 
rom premier-ministri xelmZRvanelobs mTavrobis saqmianobas. is 
rom igi mxolod  gansazRvravs mTavrobis saqmianobis mimarTu-
lebebs, organizacias uwevs mTavrobis saqmianobas, axorcielebs 
koordinacias da kontrols mTavrobis wevrebis saqmianobaze, ar 
niSnavs, rom premier-ministri sruluflebianad axorcielebs 
mTavrobis xelmZRvanelobas. amas emateba isic, rom premier-
ministri moaxsenebs saqarTvelos prezidents mTavrobis saqmia-
nobis Sesaxeb da mTavrobis saqmianobisaTvis igi pasuxismgebelia 
ara mxolod parlamentis, aramed saqarTvelos prezidentis 
winaSec. yovelive aRniSnuli miuTiTebs imaze, rom premier-
ministri ar aris aRmasrulebeli xelisuflebis warmmarTveli 
erTaderTi sruluflebiani subieqti. amdenad, konstituciaSi 
dafiqsirebuli cneba `Tavmjdomare“ srulyofilad ar asaxavs 
premier-ministris, rogorc aRmasrulebeli xelisuflebis 
sruluflebiani xelmZRvanelis statuss da saWiroa misi Secvla. 
savsebiT misaRebad migvaCnia amJamad saqarTvelos saxelmwifo 
sakonstitucio komisiaSi Camoyalibebuli midgoma am sakiTxisadmi, 
romlis Tanaxmad, aRniSnuli formulireba, Tundac sityva 
`Tavmjdomaris“ gramatikul ganmartebaze dayrdnobiT, unda 
Seicvalos da SesaZlebelia Camoyalibdes Semdegnairad: `mTavro-
bis saqmianobas xelmZRvanelobs premier-ministri“. amgvari 
formulireba, naxevrad saprezidento respub-likis arsobrivi 
maxasiaTeblis gaTvaliswinebiTac, ufro mkafiod asaxavs premier-
ministris, rogorc mTavrobis umaRlesi Tanamdebobis piris 
statuss. amasve miuTiTebs evropis umetesi qveynebis analogiuri 
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praqtikac (magaliTisaTvis: safrangeTi, rumineTi, poloneTi, 
ukraina, portugalia, litva, fineTi, italia, CexeTi).450  

amdenad samxreT kavkasiis qveynebSi  premier-ministris statusi 
seriozulad iqna deformirebuli da didad gascda tradiciul 
naxevrad saprezidento modelisaTvis damaxasiaTebel statuss, 
rac saboloo jamSi uaryofiTad moqmedebs am qveynebSi 
mmarTvelobis formis funqcionirebaze. Tumca qarTul iuridiul 
literaturaSi gamoiTqva sxva mosazrebac, rom premier-ministri 
garkveuli konstituciuri uflebamosilebebis wyalobiT 
mniSvnelovan Tanamdebobis pirs warmoadgens parlamentTan 
mimarTebiT. daviT usufaSvili miuTiTebs, rom erTi SexedviT 
premier-ministri yvelaze daucveli da amasTanave 
pasuxismgeblobis maRali doziT datvirTuli figuraa, magram Tu 
kargad gavaanalizebT cvlilebebiT Semotanil models, 
sinamdvileSi is sakmaod Zlieri Tanamdebobis piria, magram 
mxolod manamde, sanam sargeblobs prezidentis piradi ndobiT.451 
usufaSvilis azriT sakmaod seriozuli berketebi iyris Tavs 
premier-ministris xelSi parlamentze zegavlenisa da misi 
kontrolis TvalsazrisiT. parlamentis kanonSemoqmedebiTi 
procesis analizisas zemoT ukve gamoikveTa, rom faqtobrivad 
parlamenti ver iwyebs kanonproeqtis miRebas mTavrobis nebarTvis 
gareSe, rac premier-ministrs aZlevs sakmaod qmediT berkets 
parlamentis kontrolisaTvis. amas unda davumatoT isic rom 
premier-ministrs ufleba aqvs kanonproeqts miabas mTavrobisadmi 
ndobis sakiTxi da ndobaze uaris Tqma parlamentisaTvis 
daTxovnis tolfasia. amdenad, premier-ministris xelSi ndobis 
sakiTxi parlamentisaTvis “damokles maxvilis“ funqciis 
matarebelia. am institutiT mas SeuZlia parlamenti daTxovnis 
mudmivi SiSis qveS amyofos da amiT akontrolos is. Tu amas 
davumatebT im garemoebasac, rom parlaments praqtikulad ar 
SeuZlia prezidentis ndobiT aRWurvili mTavrobis daTxovna 
(prezidenti aseT SemTxvevebSi Zalian didi albaTobiT swored 
parlaments daiTxovs), premier-ministri sakmaod gavlenian 
figurad ikveTeba.452  

premier-ministris konstituciuri uflebamosilebebis garda, , 
naxevrad saprezidento sistemaSi premier-ministris statusis 
gansazRvrisaTvis vfiqrobT, mniSvnelovania aseve ramdenime 
faqtoris gaTvaliswineba: premier-ministris daTxovnis sakiTxi, 
premier-ministris pasuxismgebloba prezidentis an/da parlamentis 
winaSe, premier-ministris damokidebuleba saparlamento umravle-
sobasTan. Cveni azriT, samxreT kavkasiis qveynebis premier-
ministris institutis Sefaseba swored dasaxelebuli faqtorebis 
gaTvaliswinebiT unda movaxdinoT.   

premier-ministris Tanamdebobidan gadayenebasTan dakavSirebiT 
mxedvelobaSia misaRebi, rogorc personalurad premier-ministris 
gadayeneba, ise mTavrobis gadayenebis an uflebamosilebis 

                                                 
450 ix. giorgi kverenCxilaZis dasax. moxseneba. 
451 ix. daviT usufaSvilis dasax. naSromi, gv. 146. 
452

 iqve, gv. 146-147. 
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Sewyvetis SemTxvevaSi misi gadadgoma. premier-ministris 
gadayenebas iwvevs mTliani mTavrobis gadayeneba, undoblobis 
gamocxadeba an ndobaze uaris Tqma, razedac qvemoT gveqneba 
saubari, magram am SemTxvevaSi CvenTvis sainteresoa prezidentis 
mier premier-ministris gadayenebis sakiTxi. am sakiTxze 
erTmniSvnelovan pasuxs samxreT kavkasiis qveynebidan mxolod 
azerbaijanis konstitucia iZleva. azerbaijanis konstituciis 
mixedviT, prezidenti Tanamdebobaze niSnavs premier ministrs 
mili-mejlisis TanxmobiT, magram mas damoukideblad SeuZlia 
gadaayenos premier-ministri. rac Seexeba somxeTisa da 
saqarTvelos konstitucias, saqarTvelos konstitucia pirdapir 
ar gansazRvravs, rom prezidents SeuZlia gadaayenos premier-
ministri Tanamdebobidan, Tumca mas konstituciis 73-e muxlis 
pirveli punqtis `g“ qvepunqtis Sesabamisad, SeuZlia sakuTari 
iniciativiT gadaayenos mTavroba da am gziT aseve premier-
ministri. somxeTis konstituciis 55-e muxlis me-4 punqtis analizi 
iZleva saSualebas davaskvnaT, rom prezidents premier-ministris 
daTxovna SeuZlia mxolod parlamentis mier mTavrobisaTvis 
undoblobis gamocxadebis, samTavrobo programis mimarT 
undoblobis gamoxatvis, an axladarCeuli prezidentis mier 
mTavrobis gadadgomis winadadebis miRebisas. aRniSnulidan 
gamomdinare, saqarTvelosa da somxeTSi formaluri konstitu-
ciuri normebis mixedviT, prezidents ara aqvs ufleba gadaayenos 
premier-ministri Tanamdebobidan.  

aRsaniSnavia rom klasikur naxevrad saprezidento modelSi 
premier-ministris Tanamdebobidan gadayenebis ufleba prezidents 
ar gaaCnia. magram aseve mniSvnelovani da gasaTvaliswinebelia 
Camoyalibebuli konstituciuri praqtika. rogorc specialistebi 
miuTiTeben, safrangeTis mexuTe respublikis praqtika wavida 
sruliad sapirispiro mimarTulebiT: prezidentma daiwyo premier-
ministrisaTvis (romelTanac is aRar apirebda TanamSromlobas), 
`Tavisi nebiT“ Tanamdebobidan gadadgomis `SesTavazeba“.im 
pirobebSi, rodesac saparlamento umravlesoba Tavis liderad 
respublikis prezidents miiCnevs, premier-ministrs praqtikulad 
ar SeeZlo uari eTqva prezidentis SeTavazebaze.453 aRsaniSnavia, 
rom msgavsi praqtika ganviTarda aseve samxreT kavkasiis qveynebSi, 
rasac mTavrobisa da premier-ministris dabali konstituciuri 
statusi da prezidentis partiis mudmivad saparlamento umravle-
sobaSi yofna uwyobs xels, ris gamoc premier-ministrebi ver 
uweven winaaRmdegobas prezidentis gadawyvetilebebs. 

premier-ministris Tanamdebobidan gadayenebis garda, mniSvne-
lovania aseve konstituciuri norma premier-ministris pasuxis-
mgeblobis Sesaxeb. naxevrad saprezidento sistemaSi premieris 
pasuxismgeblobis sxvadasxva formaa damkvidrebuli. ZiriTadad 
premier-ministri pasuxismgebelia parlamentis winaSe an pre-
zidentisa da parlamentis winaSe ormagi pasuxismgebloba gaaCnia. 
rodesac premier-ministri mxolod sakanonmdeblo organos winaSea 

                                                 
453 ix. Крутаголов М., dasax. naSromi., gv. 236-237. 
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pasuxismgebeli, maSin saxezea premier-prezidencializmi, xolo 
rodesac premier-ministri da mTavroba pasuxismgebelia prezi-
dentisa da parlamentis winaSe es prezident-parlamentarizmis 
SemTxvevaa. pirvel SemTxvevaSi premier-ministri myari politikuri 
figuraa konstituciur organoTa sistemaSi, romelsac seriozuli 
uflebamosilebebi gaaCnia da politikur konkurencias uwevs 
prezidents aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebaSi. 
magram meore SemTxvevaSi, premier-ministri ar aris damoukidebeli 
konstituciuri figura, radgan igi prezidentis winaSea 
pasuxismgebeli, xolo parlamentis mimarT damokidebuleba xSirad 
formalur xasiaTs atarebs, radgan Tavad prezidentis gavlena 
parlamentze imdenad maRalia, rom premier-ministri ver axerxebs 
damoukidebeli aRmasrulebeli politikis gatarebas.  

azerbaijansa da saqarTveloSi mTavroba da premier-ministri 
konstituciuri normebis mixedviT, formaluradac pasuxismge-
belni arian prezidentis winaSe. saqarTveloSi damatebiT kon-
stitucia mTavrobas da premier-ministrs parlamentis winaSec 
pasuxismgeblad acxadebs. somxeTSi konstitucia pirdapir ar 
gansazRvravs, rom premier-ministri pasuxismgebelia prezidentis 
winaSe. Aamgvarad SeiZleba iTqvas, rom premier-ministri samxreT 
kavkasiis qveynebSi prezidentis gavlenis qveS myofi figuraa da 
mTavrobasa da prezidents Soris urTierTobaSi raime gadamwyvet 
rols ver TamaSobs. 

premier-ministris rolis Sesafaseblad aris kidev erTi 
mniSvnelovani faqtori, romelmac formaluri konstituciuri 
normebis miuxedavad, gansakuTrebuli roli SeiZleba Seasrulos 
premier-ministris statusis gamyarebisaTvis. mxedvelobaSi gvaqvs 
premier-ministrisa da prezidentis damokidebuleba saparlamento 
umravlesobasTan. parlamentis arCevnebis Sedegebi mniSvnelovnad 
gansazRvraven premier-ministris statuss. saparlamentio mmarTve-
lobis msgavsad, xSirad naxevrad saprezidento sistemaSic 
saparlamento arCevnebis Sedegebi gavlenas axdens mTavrobis 
formirebaze da igi Sereuli modelis funqcionirebis xasiaTs 
gansazRvravs. prezidenti saparlamento arCevnebis Semdeg, 
miuxedavad imisa, formalurad iTvaliswinebs Tu ara amas 
konstitucia, iZulebuli iqneba angariSi gauwios saparlamento 
arCevnebis Sedegebs premier-ministris kandidaturis dasaxelebis 
dros. Tu saparlamento arCevnebis Sedegad, saparlamento 
umravlesobas prezidentis partia moipovebs, premier-ministric 
prezidentis mokavSire da partiis wevri iqneba. aseT SemTxvevaSi 
premier-ministri susti politikuri figuraa, radgan is 
prezidentis gavlenis qveS eqceva da mis politikas atarebs. 
magram Tu saparlamento arCevnebis Sedegad, saparlamento 
umravlesobas prezidentis mimarT opoziciurad ganwyobili 
politikuri partia moipovebs, prezidenti iZulebuli iqneba 
premier-ministrad opoziciurad ganwyobili kandidati wamoayenos, 
radgan arCevnebis Sedegebis ugulebelyofis SemTxvevaSi, misTvis 
sasurveli premier-ministri unda daniSnos. aseT SemTxvevaSi ki 
prezidents saSiSroeba eqmneba, radgan SesaZlebelia prezidentis 
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premier-ministrma da mTavrobam ver miiRos ndoba parlamentSi. 
prezidenti iZulebuli iqneba an daniSnos premier-ministri 
saparlamento umravlesobidan an daiTxovos parlamenti da 
daniSnos xelaxali arCevnebi. Tumca am SemTxvevaSi, prezidenti 
darwmunebuli unda iyos amomrCevelTa ganwyobebSi, raTa 
sasurveli Sedegi miiRos. prezidentis aseTi moqmedeba naklebad 
sasurvelia, radgan TviT saparlamento arCevnebi amgvari Sedegis 
miRebis savaraudo Sefasebis saSualebas warmoadgebs. am SemTxve-
vaSi iguilisxmeba sistema, romelsac xSirad frangul litrera-
turaSi `Tanacxovrebas“ (cohabitation“) uwodeben, romelic asaxavs 
ideas, rom ori SeuTavsebeli adamiani iZulebulia erTad 
icxovros454.  

unda aRiniSnos, rom samxreT kavkasiis qveynebs metad gan-
sxvavebuli Taviseburebebi axasiaTebs premier-ministrebisa da 
saparlamento umravlesobis urTierTobis kuTxiT. premier-
ministrebi am qveynebSi ZiriTadad prezidentis partiis warmo-
madgenlebi arian an isini prezidentTan daaxloebuli sajaro 
moxeleebidan  airCevian. maT iSviaTi gamonaklisis garda, zurgs 
ar umagrebs sakuTari myari saparlamento umravlesoba. azerbaija-
nis mili-mejlisSi saparlamento umravlesobas 1995 wlidan heidar 
alievis partia `axali azerbaijani“flobda da Sesabamisad, 
premier-ministrebi 1995 wlidan, anu axali konstituciis miRebis 
Semdeg am partiis warmomadgenlebi iyvnen (cxrili 14).    

 
 
 

 # saxeli, gvari mmarTvelobis wlebi partia 

1 fuad gulievi (m.S) 7.10.1994_2.05.1995. Aaxali azerbaijani 
2 fuad gulievi 2.05.1995_20.07.1996. Aaxali azerbaijani 
3 artur rasizade (m.S) 20.07.1996_26.11.1996. Aaxali azerbaijani 
4 artur rasizade 26.11.1996_4.08.2003. Aaxali azerbaijani 
5 ilham alievi 4.08.2003_4.11.2003. Aaxali azerbaijani 
6 artur rasizade 2003 wlis 4 noembridan Aaxali azerbaijani 

 
 
 
 

saqarTveloSi premier-ministris Tanamdeboba 1991 wlidan 
arsebobda, Tumca es gardamavali periodi iyo da igi klasikuri 
Sereuli mmarTvelobis sistemis farglebSi ver iqneba ganxiluli. 
1995 wlidan saqarTveloSi moqmedebda wminda saprezidento 
respublika da bunebrivia premier-ministris instituti 1995-2003 
wlebSi ar iyo gaTvaliswinebuli. saqarTvelo Sereuli mmarTve-
lobis modelze 2004 wlis 4 Tebervlis cnobili konstituciuri 
cvlilebebis Semdeg gadavida da premier-ministris Tanamdebobac 
am periodidan iqna gansazRvruli. amdenad saqarTvelos premier-
ministis Tanamdebobis Sesaxeb mxolod 2004 wlidan SeiZleba 
vimsjeloT. am periodidan saqarTveloSi 4 premier-ministri 
Seicvala (cxrili 15). 

                                                 
454

 ix. Cindy Skach, The ,,newest” separation of powers, gv. 102.  

cxrili 14. azerbaijanis premier-ministrebi (1995-2009 ww.) 

 

SeniSvna: cxrili momzadebulia avtoris mier azerbaijanis respublikis samTav-robo 
stuqturebidan miRebul informaciaze dayrdnobiT.  
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# saxeli, gvari mmarTvelobis wlebi partia 

1 zurab Jvania 17.02.2004_3.02.2005 
gaerTianebuli 
demokratebi 

2 zurab noRaideli 17.02.2005-noemberi 2007 upartio 
3 vladimer gurgeniZe 22.11.2007_27.10.2008 upartio 

4 grigol 
mgalobliSvili 

2.12.2008_ianvari 2009 upartio 

5 nikoloz gilauri 2009 wlis 6 Tebervlidan upartio 

 
 
 
 
 

2004 wlidan saqarTvelos premier-ministri zurab Jvania gaxda, 
romelic vardebis revoluciis sam ZiriTad liders Soris erT-
erTs warmoadgenda. mas am periodisaTvis gaaCnda sakuTari partia 
“gaerTianebuli demokratebi”, Tumca igi erTian nacionalur 
moZraobasTan erTian politikur alianss qmnida saqarTvelos 
parlamentSi. 2005 wlis TebervalSi premier-ministr zurab Jvanias 
gardacvalebis Semdeg, premier-ministri gaxda zurab noRaideli, 
romelmac Tavdapirvelad swored zurab Jvanias mwvaneTa 
partiidan daiwyo Tavisi politikuri kariera da SevardnaZis 
mTavrobaSi ekava finansTa ministris posti.455 2007 wlis noemberSi, 
zurab noRaidelis gadadgomis Semdeg, saqarTvelos premier-
ministris Tanamdebobaze daniSnuli vladimer gurgeniZe faqti-
urad ar yofila politikuri figura da romelime politikuri 
partiis warmomadgeneli, is erT-erTi warmatebuli kiomerciuli 
subieqtis `saqarTvelos bankis“ xelmZRvanelobidan movida 
mTavrobaSi. aseve politikurad aqtiur pirs ar warmoadgenda 
Semdegi premier-ministri grigol mgalobliSvili, is premieris 
Tanamdebobaze diplomatiuri samsaxuridan movida. rac Seexeba 
amJamindel premier-ministrs nika gilaurs, mas premier-minis-
trobamde saqarTvelos energetikis ministris, aseve finansTa 
ministris Tanamdeboba ekava da premieris postze mgalobliSvilis 
Tanamdebobidan gadadgomis Semdeg iqna wardgenili prezidentis 
mier. amdenad, saqarTvelosTan dakavSirebiT SeiZleba iTqvas, rom 
2004 wlidan premier-ministris Tanamdebobaze calkeul kandidatTa 
wardgena xdeboda saparlamento umravlesobaSi myofi erTiani 
nacionaluri moZraobis mier da ufro xSir SemTxvevaSi e.w. 
teqnokratiuli da upartio456 premier-ministrebis daniSvnis 

                                                 
455

 Tumca is Semdgom periodSi oficialurad ar yofila arcerTi partiis wevri 
da premier-ministris Tanamdebobidan gadadgomis Semdeg Tavs teqnokrat 
premier-ministrad miiCnevda, Tumca amJamad aris partia `samarTliani 
saqarTvelos“ lideri. 
456 saqarTvelos premier-ministrebis partiulobis damadasturebeli ofici-
aluri dokumentebi Cvens mier ver iqna mopovebuli. amitomac bolo oTxi 
premier-ministrebis partiulobis gansazRvrisas veyrdnobiT maTi saqmianobis 
Sesaxeb oficialurad gamoqveynebul informacias, sadac partiuloba ar aris 

cxrili 15. saqarTvelos premier-ministrebi (2004-2009 ww.) 

SeniSvna: cxrili momzadebulia avtoris mier saqarTvelos mTavrobis oficialur 
vebgerdze <http://www.government.gov.ge> ganTavsebul informaciaze dayrdno-biT. 
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praqtika ganviTarda, ris gamoc premier-ministri saqarTveloSi 
naklebad aris politikuri figura Tavisi farTo gagebiT da isini 
ZiriTadad, rogorc wesi, qveynis safinanso-ekonomikur politikas 
warmarTaven.   

somxeTSi 1995 wlis Semdeg, anu konstituciis miRebidan dRemde 
8 premier-ministri gamoicvala (cxrili 16). 

 
 
 

# saxeli, gvari mmarTvelobis wlebi partia 

1 grant bagratiani 1991-1993 (m.S.) 1993-1996  
somxeTis saerTo-erovnuli 

moZraoba 

2 armen sarqisiani 1996-1997 wlebi 
somxeTis saerTo-erovnuli 

moZraoba 

3 robert qoCariani 1997-1998 
somxeTis saerTo-erovnuli 

moZraoba 

4 
armen darbiniani 

1998-1999 
somxeTis saerTo-erovnuli 

moZraoba 

5 vazgen sarqisiani  
1999 wlis ivnisi-

oqtomberi 
respublikuri partia 

6 aram sarqisiani 1999-2000 respublikuri partia 
7 andranik margariani 2000-2007  respublikuri partia 
8 serJ sarqisiani 2007-2008 respublikuri partia 
9 tigran sarqisiani 2008 wlis 9 aprilidan upartio457 

 

 
 
 

somxeTis pirveli premier-ministri grant bagratiani pirveli 
prezidentis levon ter petrosianis mTavrobaSo 1990-1993 wlebSi 
somxeTis mTavrobis pirveli vice-premieri, ekonomikis ministri 
iyo, 1991 wlidan premier-ministris movaleobas asrulebda, xolo 
1993-1996 wlebSi premier-ministri iyo. meore premier-ministri armen 
sarqisianic pirveli prezidentis petrosianis mTavrobaSi 
diplomatiur samsaxurSi iyo. is 1992-1993 wlebSi somxeTis elCi 
iyo did britaneTSi, 1993-1994 wlebSi somxeTis elCi evropasa da 
evrosabWoSi, 1995-1996 wlebSi elCi belgiis samefoSi, vatikansa da 
luqsemburgSi. sarqisiani mxolod erTi weli 1996-dan 1997 wlamde 
iyo premier-ministri. Semdegi premier-ministri robert qoCariani 
iyo, romelic mTiani yarabaxis avtonomiuri olqis azerbaijanis 
Semadgenlobidan gamoyofisa da somxeTTan SeerTebisaTvis 
mebrZoli moZraobis erT-erTi lideri gaxldaT. is 1996 wlis 
noemberSi mTiani yarabaxis prezidentad airCies, xolo 1997 wlis 
martidan somxeTis premier-ministri xdeba. somxeTis Semdegi 
premier-ministri darbinianic petrosianis prezidentobis dros 

                                                                                                                                               
miTiTebuli. aseve mxedvelobaSi viRebT im garemoebas, rom bolo oTxi premier-
ministridan arcerTi maTgani premier-ministris Tanamdebobaze daniSvnamde ar 
warmoadgenda aqtiur partiul liders.   
457 sarqisiani premier-ministris postze daniSvnis dros ar iyo romelime 
partiis wevri. mxolod mogvianebiT, 2009 wlis noemberSi gaxda oficialurad 
mmarTveli respublikuri partiis wevri.  informacia amis Sesaxeb ixileT: 
[http://mirtv.ru/content/view/83034/43/] 

cxrili 16. somxeTis premier-ministrebi (1995-2009 ww.) 

 

SeniSvna: cxrili momzadebulia avtoris mier somxeTis respublikis erovnuli krebis 
aparatis iuridiuli sammarTvelodan miRebul informaciaze dayr-dnobiT. 
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aRmasrulebel xelisuflebaSi jer centraluri bankis 
prezidentis moadgilis, xolo Semdeg finansTa da ekonomikis 
ministris posts ikavebda, xolo qoCarianis prezidentad arCevis 
Semdeg, premier-ministrad iqna daniSnuli. 1999 wlis saparlamento 
arCevnebis Semdeg, axali premier-ministri vazgen sarqisiani gaxda, 
romelic mxolod ramdenime Tve 1999 wlis ivnis-oqtomberSi iyo 
premier-ministri. is jer kidev petrosianis prezidentobis dros 
parlamentSi Tavdacvisa da Sinagan saqmeTa komitets xelmZRvane-
lobda, 1993-1995 wlebSi saxelmwifo ministri iyo, xolo 1995-1999 
wlebSi somxeTis Tavdacvis ministris Tanamdeboba ekava.   

1999 wlidan faqtiurad premier-ministris Tanamdebobaze som-
xeTis respublikuri partiis warmomadgenlebi iyvnen daniSnulni. 
somxeTis erovnul krebaSi 1999 wlidan blokma `erToba“ (blokSi 
Sedioda respublikuri partia sarqisianis meTaurobiT da 
somxeTis saxalxo partia aren demirCianis meTaurobiT) mandatebis 
umravlesoba, 62 mandati moipova (respublikurma partiam 32, 
saxalxo partiam 17 da upartio 12), ris Sedegad sarqisiani 
premier-ministri, xolo demirCiani parlamentis Tavmjdomare 
gaxda. Tumca imave wlis 27 oqtombers orive maTgani moklul iqna 
erovnuli krebis SenobaSi. 2003 wlis saparlamento arCevnebis 
drosac respublikuri partia flobda erovnul krebaSi yvelaze 
met mandats. 2007 wlis arCevnebSi respublikurma partiam kidev 
ufro did warmatebs miaRwia da 62 mandati miiRo. amasTan erTad, 
qoCarianis Semdeg, prezidentad aseve respublikuri partiis wevri 
serJ sarqisiani iqna arCeuli, romelic 2007 wlidan uSualod 
gaxda respublikuri partiis Tavmjdomare. 2007 wlis saparlamento 
arCevnebis Semdeg, mTavroba Camoyalibda 2007 wlis 6 ivniss 
prezident qoCarianis monawileobiT respublikur partiasa da 
partia `ayvavebul somxeTs“ Soris koaliciis Seqmnis Sesaxeb 
gaformebuli politikuri SeTanxmebis safuZvelze. Tavis mxriv, 
`ayvavebuli somxeTi“ iRebda valdebulebas eTanamSromla partia 
daSnakcutiunTan. msgavsi SeTanxmebis Sedegad, `ayvavebulma 
somxeTma“ miiRo ministris sami portfeli: jandacvis, 
qalaqmSeneblobisa da sportisa da axalgazrdobis. sami posti 
`daSnakcutiuns“ ergo: Sromisa da socialur sakiTxTa, satyeo 
meurneobis da ganaTlebisa da mecnierebis. respublikur partias 
darCa: energetikis, teritoriuli marTvis, finansTa da ekonomikis, 
aseve mTavrobis aparatis ministr-xelmZRvanelis posti. aqve unda 
aRiniSnos, rom somxeTSi respublikur partiasTan erTad partia 
`ayvavebuli somxeTi“ da `daSnakcutiuni“ saxelisuflebo 
partiebad aris miCneuli da Sesabamisad am periodSic premier-
ministris Tanamdebobaze ZiriTadad xelisuflebis partiis 
kandidatebi iniSnebodnen. 

amdenad, rogorc praqtika adasturebs, samxreT kavkasiis 
saxelmwifoebSi adgili ar hqonia e.w. `Tanacxovrebas“, Tu ar 
CavTvliT somxeTis SemTxvevas, rodesac ramdenime politikuri 
partiis aliansi Seiqmna saparlamento arCevnebis dros, Tumca maTi 
nawili e.w. prosaxelisuflebo partiebad iyo cnobili da 
prezidentis politikis gagrZelebas warmoadgenda. sabolood 
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SeiZleba iTqvas, rom samxreT kavkasiis saxelmwifoebSi premier-
ministri, rogorc formaluri, ise realuri konstituciuri 
praqtikis mixedviT, prezidentze damokidebuli Tanamdebobis 
piria, rac arsebiTad gansazRvravs mTavrobasTan prezidentis 
urTierTobas. Tu kabineti eqskluziurad parlamentis umravle-
sobis mxardaWerazea damokidebuli, Sugarti saparlamento 
kabinets uwodebs. misi azriT, Tu kabinetebi arian pasuxismgenelni 
prezidentis winaSe - romelsac amis gamo SeuZlia misi gadayeneba 
an individualurad ministrebis Tanamdebobidan gaTavisufleba - 
Cven gvaqvs sistema prezidentis kabinetiT.458   

Cveni azriT, samxreT kavkasiis qveynebSi ZiriTadad prezidentis 
kabinetebTan gvaqvs saqme da aqedan gamomdinare, premier-ministris 
uflebamosilebebi da politikuri rolic Sesustebulia. Tumca 
safrangeTis gamocdileba adasturebs, rom politikuri praqtika 
mniSvnelovan gavlenas axdens premier-ministris statusze. aq 
pirvel rigSi gasaTvaliswinebelia premier-ministrisa da 
saparlamento umravlesobis damokidebuleba. premier-ministris 
roli mniSvnelovnad izrdeba naxevrad saprezidento modelis 
premier-saprezidento formiT funqcionirebis dros. safrangeTis 
istoriaSi aris SemTxvevebi, rodesac parlamentis mxardaWeris 
wayalobiT premier-ministri gaxda Zlieri figura aRmasrulebel 
xelisuflebaSi. pirvelad mexuTe respublikis istroriis 
manZilze, Jak Sirakis mTavrobam daiwyo `eris politikis 
gansazRvra da ganxorcieleba“. prezidentis saqmianobis sfero 
mniSvnelovnad SeizRuda. is iZulebuli iyo dabruneboda Tavis 
konstituciur uflebamosilebebs, Tumca araerTxel cdilobda mis 
gafarToebas. dadga e.w. `Tanacxovrebis“ periodi (1986-1988) 
prezidentiT opoziciuri premier-ministrTan erTad, romelmac 
aCvena, rom 1958 wlis konstituciiT gaTvaliswinebuli funqciebis 
ganawileba, SesaZlebelia. mTavrobam ara marto daiwyo aqtiuri 
konfrontacia prezidentTan ekonomikur da socialur sferoSi, 
aramed Seecada sagareo politikisa da Tavdacvis sferoSi 
prezidentis `rezervirebul“ sferoSic SeWriliyo. es Careva ufro 
metad SesamCnevi gaxda, 1993-1994 wlebis  `Tanacxovrebis“ perio-
dSi, rodesac mTavrobam axali samxedro doqtrinis SemuSaveba da 
`ervnuli Tavdacvis TeTri wignis“ Seqmna daiwyo. amdenad, 
specialistebi miuTiTeben, rom politikur situacias SeuZlia 
mniSvnelovnad Secvalos `xelisuflebis geometria“ da wina 
planze wamowios  ara prezidenti, aramed premier-ministri.459  

Tumca vfiqrobT, safrangeTisagan gansxvavebiT, samxreT 
kavkasiis qveynebSi premier-saprezidento sistemis warmoqmnas am 
qveynebis konstituciiT gansazRvruli bevri samarTlebrivi 
meqanizmic uSlis xels, ris gamoc premier-ministrebi yovelTvis 
prezidentis kabinetSi mxolod makoordinirebel rols asruleben. 
Tumca meore mxriv, aRniSnaven, rom ormagi liderobis instituti – 
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Zlieri prezidentis pirobebSi mTavrobis meTaurad premier-
ministris arameorexarisxovani figuris arseboba, romelsac 
saxelisuflebo berketebic aqvs, rogorc aRmasrulebel, ise 
sakanonmdeblo xelisuflebaSi, saboloo jamSi, misi politikuri 
aqtivobis farglebs mainc prezidenti gansazRvravs. saWiroebis 
SemTxvevaSi, aRmasrulebel xelisuflebaSi mTeli rigi mniSvne-
lovani funqciebis premier-ministrisaTvis gadacemis konstitu-
ciuri meqanizmis efeqturad gamoyenebiT, prezidents SeuZlia 
gazardos misi da Sesabamisad, mTavrobis pasuxismgeblobis 
moculobac, rac SesaZloa undoblobis votumiT an gakicxvis 
rezoluciiT damTavrdes.460 amitomac saWirod migvaCnia azerbai-
janSi, saqarTvelosa da somxeTSi premier-ministris statusis 
gadaxedva, razedac qvemoT gveqneba saubari.  
 

3.3. prezidenti da mTavrobis (kabinetis)  formireba 
 
 kabinetis formireba erT-erTi centraluri sakiTxia prezi-
dentsa da mTavrobas Soris urTierTobebSi. samecniero lite-
raturaSi araerTi Teoria aris ganxiluli mTavrobis for-
mirebasTan dakavSirebiT da naxevrad saprezidento sistemaSi 
mTavrobis formirebis ramdenime models ganixilaven. specia-
listebi naxevrad saprezidento sistemis saxelmwifoSi mTavrobis 
formirebis ramdenime wess gamoyofen: 
 
a) parlamenti irCevs premier-ministrs - prezidentis wardginebis 

Semdeg - romelic Tavis mxriv, SearCevs ministrebs da 
prezidenti niSnavs maT; 

b) prezidenti warudgens parlaments premier-ministris kandida-
turas da ministrebs dasaniSnad, parlamenti amtkicebs an 
uaryofs wardginebas; 

g) prezidenti niSnavs premier-ministrs da rogorc wesi, masTan 
SeTanxmebiT an konsultaciebiT - danarCen ministrebs par-
lamentis TanxmobiT; 

d) prezidenti niSnavs an warmoadgens mTavrobas, romelic sar-
geblobs parlamentis ndobiT; es SeiZleba aseve moxdes mTav-
robis valdebulebiT warmoadginos Tavisi programa, rac 
saWiroebs parlamentis ndobas; 

e) prezidenti niSnavs mTavrobas, romelic rCeba samsaxurSi im 
dromde, vidre parlamenti ar gamoucxadebs undoblobas.461 

 
amdenad, mTavrobis Camoyalibebis procesSi ori mTavri su-

bieqti monawileobs - prezidenti da parlamenti. yvela modelSi 
gansxvaveubulia prezidentisa da parlamentis uflebamosilebebis 
xarisxi am sakiTxis gadawyvetaSi. naxevrad saprezidento sistemaSi 
rogorc wesi, mTavrobis formirebis procesSi prezidenti da 

                                                 
460 eremaZe q., sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebaTa urTierTda-
mokidebulebis problemebi saqarTveloSi, disertacia iuridiul mecnierebaTa 
kandidatis samecniero xarisxis mosapoveblad, Tb., 2003, gv. 44. 
461 ix. Bahro H., dasax. naSr., gv . 17. 
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parlamenti erTmaneTis winaSe konkurenciis reJimSi arian. erTi 
mxriv, konstitucia prezidents aniWebs uflebas premier-
ministrTan erTad SearCios mTavrobis Semadgenloba, xolo meore 
mxriv, konstituciis Sesabamisad, parlamentma ndoba unda 
gamoucxados mTavrobis mTel Semadgenlobas, amitomac mas rCeba 
mniSvnelovani berketi zemoqmedeba moaxdinos mTavrobis 
formirebis procesze.  

klasikuri franguli modelis mixedviT, prezidenti niSnavs 
premier-ministrs, xolo premier-ministris wardginebiT minist-
rebs.462 mTavrobis formirebis procesSi erT-erTi pirveli da 
umTavresi sakiTxi aris premier-ministris daniSvna. premier-
ministris, romelic mniSvnelovani figuraa aRmasrulebel 
xelisuflebaSi, daniSvna Zalian sapasuxismgeblo da stra-
tegiulad mniSvnelovania prezidentisaTvis. premier-ministrTan 
TanamSromlobaze aris damokidebuli SemdgomSi mTeli konstitu-
ciuri sistemis funqcionireba da prezidentis politikis 
gatareba. amitomac prezidentis mizania premier-ministrad politi-
kurad mokavSire piri daniSnos. Tumca es damokidebulia 
saparlamento umravlesobze. marTalia konstituciaSi pirdapir ar 
weria, magram prezidenti praqtikaSi yovelTvis iTvaliswinebs 
politikuri partiebis ganlagebas parlamentSi, vinaidan naxevrad 
saparlamento sistemaSi mTavroba SemdgomSi saWiroebs 
parlamentis ndobas.  

Tu parlamentSi saparlamento umravlesoba ekuTvnis opozi-
ciur partias, prezidenti iZulebuli iqneba premier-ministrad 
daniSnos am partiis kandidati, magram Tu saparlamento umrav-
lesoba prezidentis partias ekuTvnis, maSin TavisTavad prezi-
denti Tavisi partiuli umravlesobis kandidats daasaxelebs 
premier-ministrad. SesaZlebelia adgili hqondes mesame Sem-
Txvevas, rodesac parlamentSi arcerTT partias calsaxad 
gamoxatuli umravlesoba ar gaaCnia. aseT SemTxvevaSi prezidenti 
premier-ministrad daniSnavs saparlamento koaliciis kandidats 
Tu aseTi SeTanxmeba Sedgeba parlamentis SigniT. prezidents 
SeuZlia aseve ar gaiTvaliswinos koaliciis winadadeba da miiRos 
ori gadawyvetileba: an daiTxovos parlamenti da daniSnos axali 
arCevnebi (Tu misi azriT SesaZlebelia axal parlamentSi 
sakuTari umravlesobis formireba) an daniSnos upartio anu e.w. 
teqnokrati premier-ministri.    

mTavrobis formirebisas saparlamento umravlesobis azris 
mniSvnelobaze miuTiTebs safrangeTis respublikis praqtika. 
rogorc specialistebi aRniSnaven, safrangeTSi mTavroba ya-
libdeba parlamentSi umravlesobis mqone partiebis mier. 
saxelmwifos meTaurs ar SeuZlia ignorireba gaukeTos amom-
rCevelTa nebas, man angariSi unda gauwios erovnul krebaSi 
politikuri Zalebis ganlagebas. safrangeTis prezidents rea-
lobaSi SeeZlo gavlena moexdina mTavrobis Camoyalibebaze im 
SemTxvevaSi, Tu erovnuli krebis deputatTa umravlesobis 
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mxardaWera eqneboda. rogorc praqtikam aCvena, `Tanacxovrebis“ 
situaciaSi safrangeTis prezidents ar SeuZlia uari Tqvas 
premier-ministris Tanamdebobaze im kandidatis daniSvnaze, 
romelsac mxars dauWers erovnuli krebis umravlesoba. amgvarad 
yalibdeba e.w. `saparlamento mTavroba“.463 amdenad, partiuli 
sistemis evolucia naxevrad saprezidento siistemaSi yvelaze 
mniSvnelovani faqtoria aRmasrulebeli xelisuflebis SigniT 
mimdinare urTierTobebisaTvis. partiuli sistemis fragmentacia 
prezidentis aRmasrulebel xelisuflebaSi monawileobis 
masStabebisa da xarisxis Taobaze orazrovnebis gagrZelebis 
safuZvels qmnis. partiuli sistemis Semdgomi konsolidacia da 
ideologiuri dayofa amcirebs am orazrovnebas.464 xuan lincis 
azriT, bevrad mZime mdgomareoba iqmneba partiul sistemaSi, sadac 
aris Zalian arastabiluri an saerTod ar aris umravlesoba 
parlamentSi da prezidents ara aqvs arc mxardaWera da arc 
gavlena partiaze an partiul koaliciaze... am situaciaSi 
prezidenti unda miubrundes yvelaze mniSvnelovan saparlamento 
liderebs raTa moipovos mxardaWera mTavrobis CamoyalibebisaTvis 
an daicvas mTavrobaSi pirebi, romlebic man daasaxela.465 

Semdegi mniSvnelovani sakiTxi mTavrobis formirebaSi aris 
ministrebis daniSvna, rac premier-ministris wardginebiT prezi-
dentis mier xdeba. am SemTxvevaSi mTavrobis Semadgenlobis 
formireba metad sapasuxismgebloa premier-ministrisaTvis. pre-
mier-ministrs marTalia mniSvnelovani uflebamosileba gaaCnia 
mTavrobis formirebis sakiTxSi, magram man unda gaiTvaliswinos 
ori faqtori: unda SearCios iseTi ministrobis kandidatebi, 
romlebic erTi mxriv misaRebi iqneba prezidentisaTvis da meore 
mxriv, gaiTvaliswinos parlamentSi ndobis miRebis sakiTxi. 
aRniSnuli sakiTxis gadawyvetisas faqtiurad premier-ministri 
mainc SezRudulia prezidentis mxridan, vinaidan prezidents 
SeuZlia ar daeTanxmos premier-ministrs mis mier wardgenili 
ministris daniSvnaze. amitomac premier-ministri yovelTvis 
cdilobs Tavidan aicilos konfliqti da prezidents warudginos 
iseTi kandidatura, romelsac is moiwonebs. es sakiTxi SedarebiT 
martivad wydeba iseT SemTxvevaSi, roca prezidents ekuTvnis 
parlamentSi saparlamento umravlesoba da premier-ministradac 
Tavisi partiis warmomadgenels niSnavs, magram sakiTxi gacilebiT 
rTulia, rodesac prezidenti konstituciidan gamomdinare, 
iZulebulia Tavisi oponenti daniSnos premier-ministrad. amdenad, 
mTavrobis formirebaze mniSvnelovan gavlenas axdens partiuli 
sistema da arCevnebis Sedegebi da es Cveulebrivi movlenaa, magram 
ufro mniSvnelovania konstituciiT dadgenili samarTlebrivi 
normebi, romlebic mTavrobis formirebis konstituciur 
safuZvlebs adgenen. swored am konstituciur meqanizmebzea 
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damokidebuli politikuri procesis ganviTareba qveyanaSi. 
amitomac aucilebelia, rom konstitucia mTavrobis formirebis 
procesSi prezidentsa da parlaments Soris urTierTgawonas-
worebul da dabalansebul meqanizmebs adgendes, rac xelisuf-
lebis konstituciuri funqcionirebis garantiebs Seqmnis.   

samxreT kavkasiis saxelmwifoebSi konstituciebi mTavrobis 
formirebis garkveulwilad gansxvavebul meqanizmebs adgenen. 
azerbaijanis konstitucia adgens, rom prezidenti premier-
ministrs niSnavs mili-mejlisis TanxmobiT.466 saqarTvelos kon-
stituciis 73-e muxlis pirveli punqtis `b“ punqtis mixedviT, 
prezidenti niSnavs premier-ministrs, Tanxmobas aZlevs premier-
ministrs ministrebis daniSvnaze. aseve konstituciis me-80 muxlis 
me-2 punqtis Tanaxmad, `saqarTvelos prezidenti mTavrobis 
gadadgomis, gadayenebis an uflebamosilebis moxsnidan 7 dRis 
ganmavlobaSi saparlamento fraqciebTan konsultaciebis Semdeg, 
SearCevs premier-ministris kandidaturas, xolo premier-
ministrobis kandidati saqarTvelos prezidentTan SeTanxmebiT 10 
dRis vadaSi - mTavrobis wevrebis kandidaturebs. am punqtis 
pirveli winadadebiT gaTvaliswinebuli proceduris dasrule-
bidan 3 dRis vadaSi, saqarTvelos prezidenti parlaments 
warudgens mTavrobis Semadgenlobas ndobis misaRebad.467 rogorc 
vxedavT, naxevrad saprezidento sistemaSi miRebuli wesisagan 
gansxvavebiT, saqarTveloSi prezidenti marTalia SearCevs premier-
ministris kanditaturas, magram ministrebi ara prezidentis, 
aramed premier-ministris mier iniSnebian prezidentTan 
SeTanxmebiT. es wesi TiTqos instituciuri TvalsazrisiT 
amaRlebs premier-ministris statuss, magram mainc prezidentis 
Tanxmobis gareSe, premier-ministri mTavrobas ver Camoayalibebs. 
rac Seexeba somxeTs, aq Cadebulia zustad is wesi, rac 
safrangeTSi an sxva naxevrad saprezidento sistemebSi moqmedebs 
da igi dadebiTad unda Sefasdes.    

somxeTis konstituciis mixedviT, prezidenti erovnul krebaSi 
deputatebis adgilebis ganawilebis safuZvelze, deputatTa 
fraqciebTan konsultaciis Semdeg, niSnavs premier-ministrad pirs, 
romelic deputatTa umravlesobis ndobiT sargeblobs, xolo Tu 
es SeuZlebelia, maSin pirs, romelic deputatTa ufro meti 
raodenobis mxardaWeriT sargeblobs. prezidenti premier-
ministris wardginebiT niSnavs da aTavisuflebs mTavrobis 
wevrebs468. es somxeTis konstituciis marTlac mniSvnelovani 
normaa, Tumca am sakiTxze arsebobs veneciis komisiis seriozuli 
SeniSvnebi. veneciis komisiam gamoTqva SeniSvna amave konstituciis 
muxlSi arsebuli  gansazRvrebis mimarT, rom: `Tu es SeuZle-
belia, pirs, romelic sargeblobs SedarebiTi umravlesobis 
mxardaWeriT” aris gaugebari da arazusti.469 marTlac aRsaniS-
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navia, rom arc somxeTis konstitucia da arc erovnuli krebis 
reglamenti am sakiTxs ar akonkretebs. is, rom premier-ministrobis 
kandidati deputatTa umravlesobis ndobiT, xolo Tu es 
SeuZlebelia, deputatTa ufro meti raodenobis mxardaWeriT unda 
sargeblobdes, miuTiTebs imaze, rom premier-ministri saparla-
mento gziT iniSneba, rac Cveni azriT, somxeTis sistemas mniSvne-
lovnad aaxloebs frangul naxevrad saprezidento modelTan. 

 msoflio praqtikis Tanaxmad, premier-ministris daniSvnaSi 
SeiZleba monawileobdes rogorc prezidenti, ise parlamenti, 
magram gansakuTrebiT mniSvnelovania Tu rogor iniSneba premier-
ministri - saparlamento Tu parlaments gareTa gziT. pirvel 
SemTxvevaSi premier-ministris daniSvnisaTvis gadamwyveti mniSvne-
loba aqvs saparlamento umravlesobis pozicias, vinaidan am dros 
mTavrobis formireba saparlamento arCevnebSi gamarjvebuli 
partiis prerogativaa da prezidenti valdebulia mas angariSi 
gauwios. meore SemTxvevaSi, premier-ministri prezidentis mier 
iniSneba da parlamentis pozicia formaluri TvalsazrisiT 
gadamwyveti ar aris. premier-ministris parlamentis umravleso-
basTan winaswari SeTanxmebiT an misi wardginebiT daniSvnaze 
miuTiTebs saqarTvelosa da somxeTis konstituciaSi arsebuli 
Canaweri, Tumca orive SemTxvevaSi es formulireba gansxvavebulia.  

saqarTvelosa da somxeTTan mimarTebaSi mniSvnelovania, rom 
konstituciurad aris gaTvaliswinebuli prezidentis mier parla-
mentis azris gaTvaliswineba premier-ministris kandidaturis 
dasaxelebis dros, gansxvavebiT Tundac safrangeTisagan, sadac es 
konstituciurad ar aris gansazRvruli. Tumca mniSvnelovania, 
ramdenadaa es konstituciuri Canaweri savaldebulo preziden-
tisaTvis. saqarTvelos konstituciaSi igi vfiqrobT, naklebad 
imperatiuli xasiaTisaa, vinaidan saubaria rom prezidenti 
saparlamento fraqciebTan konsultaciis Semdeg, SearCevs premier-
ministris kandidaturas, es konsultaciebi ki ar atarebs 
savaldebulo xasiaTs. fraqciebi parlamentSi SeiZleba iyos 
ramdenime, magram Tu prezidentis partia aris parlamentSi 
umravlesobaSi, sxva fraqciebTan konsultaciebi formalur 
xasiaTs iRebs, premier-ministrad prezidenti ra Tqma unda Tavis 
kandidaturas warmoadgens. xolo Tu parlamentSi saparlamento 
umravlesoba opozicias ekuTvnis prezidenti ar daasaxelebs 
opoziciis kandidaturas da es konsultaciebis Sesaxeb konstitu-
ciuri norma bunebrivia prezidents ver Seakavebs. mas SeuZlia 
marTlac gaiaros es konsultaciebi, magram ar gaiTvaliswinos 
fraqciebis azri.   

rac Seexeba somxeTSi moqmed wess, unda iTqvas, rom konsti-
tuciuri norma saparlamento umravlesobis azris gaTvalis-
winebis Sesaxeb savaldebulo xasiaTisaa da prezidenti iZule-
bulia mas angariSi gauwios. Tumca aqve unda iTqvas, rom mTav-
robis formirebis pirvel stadiaze gavlenas axdens mTavrobis 
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mTeli Semadgenlobis parlamentis winaSe ndobis misaRebad 
wardgena, vinaidan prezidenti valdebulia parlamentSi poli-
tikur ZalTa ganlageba gaiTvaliswinos imis miuxedavad, es 
konstituciaSi weria Tu ara, vinaidan amis gareSe SesaZlebelia 
mTavrobam ndoba ver miiRos parlamentSi. amitomac es erT-erTi 
mniSvnelovani faqtoria mTavrobis wevrTa daniSvnis procesSi. 

ar SeiZleba ar aRiniSnos azerbaijanSi moqmedi wesis Sesaxeb, 
rodesac konstitucia pirdapir adgens, rom prezidenti premier-
ministrs niSnavs mili-mejlisis TanxmobiT.470 ra Tqma unda erTi 
mxriv, misasalmebelia, rom  parlaments aqvs SesaZlebloba 
SeiTanxmos premier-ministris daniSvna, rac demokratiuli wesia, 
magram meore mxriv, vfiqrobT, aseT Tanxmobas formaluri xasiaTi 
aqvs, im pirobebSi rodesac konstitucia mili-mejlisis mxridan 
zedized samjer Tanxmobaze uaris Tqmis SemTxvevaSi prezidentis 
mier erTpirovnulad premier-ministris daniSvnas iTvaliswinebs, 
xolo meore mxriv, azerbaijanis konstituciis mixedviT, 
azerbaijanis mili-mejlisis kompetenciaSi Sedis azerbaijanis 
respublikis mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebis sakiTxis 
gadawyveta. mili-mejlisi am sakiTxze gadawyvetilebas iRebs 125 
dan 63 xmiT,471 magram konstituciaSi arsad ar aris gansazRvruli, 
rom azerbaijanis axladCamoyalibebuli mTavroba saWiroebs 
parlamentis ndobas.  

unda iTqvas, rom azerbaijanis premier-ministri imdenad 
umniSvnelo figuraa, rom mis daniSvnaze mili mejlisis Tanxmobis 
Sesaxeb konstituciuri norma, Tu imasac gaviTvaliswinebT, rom 
aRmasrulebeli xelisufleba aq prezidents ekuTvnis, naklebad 
mniSvnelovania. swored aseTma normebma misca SesaZlebloba 
azerbaijanis prezidents heidar alievs premier-ministrad da 
faqtiurad memkvidred daeniSna Tavisi Svili ilham alievi, 
romelic Semdeg qveynis prezidenti gaxda, rac Sefasda, rogorc 
monarqiis Camoyalibeba azerbaijanSi.472  

amgvarad, mTavrobis saparlamento umravlesobis poziciebis 
gaTvaliswineba erT-erTi umniSvnelovanesi faqtoria naxevrad 
saprezidento sistemaSi prezidentis mier mTavrobis formirebis 
procesSi. amitomac specialistebi aRniSnaven, rom mTavrobis 
Camoyalibeba prezidentsa da parlaments Soris SeiZleba iyos 
ormxrivi politikuri vaWrobis sagani. es gansakuTrebiT 
sainteresoa, rodesac prezidenti da parlamenti sxvadasxva 
politikur poziciebze arian, magram mTavrobis Camoyalibebis 
procesma xelisuflebis borotad gamoyenebamde SeiZleba 
migviyvanos im SemTxvevaSic ki, rodesac prezidenti da parlamenti 
erTi da igive politikur banaks miekuTvnebian.473 mmarTvelobis 
orive formis dros, sistemis partiuli fragmentacia da 
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ideoligiuri struqturizacia yvelaze mniSvnelovani arakonsti-
tuciuri faqtorebia, romlebic mTavrobis formirebis Sedegebs 
gansazRvravs prezident-parlamentarizmis sistemaSi474  

amdenad, prezidentisa da premier-ministris mier mTavrobis 
formierebaze arsebiT gavlenas axdens is Tu naxevrad saprezi-
dento sistemis ra tipi aris ama Tu im qveyanaSi Camoyalibebuli. 
erT SemTxvevaSi saxezea prezident-saparlamento, xolo meore 
SemTxvevaSi premier-saprezidento sistema, ris mixedviTac 
mTavrobis formirebis procesi gansxvavebulad viTardeba. 
specialistebi aRniSnaven, rom bevr evropul demokratiul 
saxelmwifoSi adgili aqvs Zalian rTul daqsaqsul socialur 
struqturas. kombinirebulma proporciulma saarCevno sistemebma, 
romlebic bevr evropul demokratiul saxelmwifoebSi parlamen-
tis arCevnebisaTvis iqna miRebuli, Zalian fragmentul partiul 
sistemamde migviyvanes, sadac umravles SemTxvevaSi erTi partia ar 
akontrolebs saparlamento umravlesobas. amitomac mTavrobis 
formirebisaTvis vaWroba Zalian didia..475  

amis paralelurad, mecnierTa azriT, Tu politikas SeuZlia 
Camoayalibos umravlesoba, Tu prezidenti aris integrirebuli 
partiul sistemaSi da arCevnebTan dakavSirebuli sxvadasxva 
institucionaluri da socialur-fsiqologiuri faqtorebi ex-
mareba saprezidento da sakanonmdeblo umravlesobis damTxvevas, 
naxevrad saprezidento sistemas SeuZlia imuSaos minimaluri 
konfliqturi gziT, gaerTianebuli umravlesobis mmarTvelobis 
saxiT. amis saSualebiT izrdeba demokratiis konsolidacia da 
stabiluroba. partiuli sistema SeiZleba gadamwyveti faqtori 
iyos am umravlesobis CamoyalibebisaTvis, da es xels uwyobs 
saprezidento da sakanonmdeblo umravlesobis damTxvevas476. 

am ori SesaZlo sistemidan samxreT kavkasiis qveynebSi SeiZ-
leba iTqvas, rom 1995 wlidan, rogorc ukve naSromis wina TavSi 
vnaxeT, prezidentisa da saparlamento umravlesobis partiuloba 
erTmaneTs ZiriTadad emTxveva, es qveynebi prezident-saparlamento 
sistemiT funqcionireben da Sesabamisad saxezea saparlamento 
umravlesobis mTavroba.  
 garda erTpartiuli umravlesobis mTavrobisa, aRsaniSnavia 
koaliciuri mTavrobis sakiTxi, rac Zalian xSiri SemTxvevaa 
naxevrad saprezidento respublikebSi. magaliTad, safrangeTSi 
araerT aseT SemTxvevas hqonda adgili 1958 wlis Semdeg. rac 
Seexeba samxreT kavkasiis qveynebs, aq koaliciuri mTavroba 
iSviaTi SemTxvevaa, radgan praqtikaSi saparlamento arCevnebSi 
TiTqmis yovelTvis prezidentis partia imarjvebs da erTpartiul 
mTavrobas ayalibebs. Tumca aris gamonaklisebic da es somxeTis 
konstituciur praqtikaSi fiqsirdeba. magaliTad, 2004 wlis 
saparlamento arCevnebis Semdeg, respublikurma partiam gazarda 
Tavisi warmomadgenloba axal parlamentSi, ramac misca mas 
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SesaZlebloba hqonoda mTavrobaSi premier-ministrisa da ramdenime 
ministris postebi. Tumca es aSkarad ar iyo sakmarisi, imisaTvis, 
rom ara mxolod CamoeyalibebinaT erTpartiuli mTavroba, aramed 
aseve mieRoT parlamentis spikeris posti. sabolood 2004 wlis 
ivnisSi pirvelad postsabWouri somxeTis istoriaSi, Camoyalibda 
koaliciuri mTavroba ZiriTadi prosaprezidento politikuri 
Zalebis monawileobiT.477 mmarTveli respublikurma partiam 
arCevnebze partiuli siebis mixedviT moipova xmaTa umravlesoba 
da daagrova TiTqmis xmaTa 24 %. opoziciurma blokma 
`samarTlianoba“ qoCarianis mTavari mowinaaRmdegis demirCianis 
xelmZRvanelobiT 14 %-ze odnav meti xma miiRo. saarCevno 
maraTonis danarCeni finalistebi gaxdnen partia `kanonierebis 
qveyana“ 11.8 % xmiT, `daSnakcutiuni“ (10.5 %). respublikuri partia, 
partia `kanonierebis qveyana“ da `daSnakcutiuni“ romlebmac maisis 
bolos gamarTul saparlamento arCevnebSi daagroves umravlesoba 
131 deputatis mandatidan, xeli moaweres axali ministrTa 
kabinetis formirebis principebs da SeTanxmdenen parlamentSi 
xelmZRvanel postebTan dakavSirebiT. sam prosaprezidento 
partias Soris ramdenimedRianma konsultaciebma, romelSic 
ganmsazRvrel rols TviT prezidenti qoCariani asrulebda, isini 
prezidentis ganmartebiT `mTavrobis saqmianobaze erTobliv 
pasuxismgeblobis“ formulirebamde miiyvana. `me mzad var 
gavinawilo maTTan pasuxismgebloba qveynis bedze uaxloesi 4-5 
wlis ganmavlobaSi“ ganacxada prezidentma. amgvarad, SeiZleba 
iTqvas, rom rogorc parlamenti ise mTavroba iqnebian axlandeli 
xelisuflebis politikuri Zalebis kontrolis qveS.478  

aqedan gamomdinare, 2004 wels specialistebi miuTiTebdnen, rom 
somxeTSi saxelmwifo xelisuflebis organizacia funqcionirebs 
rogorc `naxevrad saprezidento“ modeli. Tumca TviT faqti imisa, 
rom saparlamento arCevnebSi prezidentis partiis wagebis 
SemTxvevaSi (an saparezidento arCevnebis dros opoziciuri 
partiis gamarjvebis SemTxvevaSi) SesaZlebelia `Tanacxovrebis“ 
periodis dadgoma, prezidentsa da parlaments Soris 
urTierTobebis cvalebadi xasiaTi da xelisuflebis ganxor-
cielebis modeli saSualebas gvaZlevs gavakeTioT daskvna, rom 
mTavrobis formireba (da Sesabamisad, pasuxismgebloba) pirdapir 
damokidebulia xelisuflebis umaRles institutebSi politikuri 
Zalebis ganlagebaze. umravlesoba mimomxilvelebis azriT, 
saparlamento arCevnebis saerTo Sedegebma moqmedi prezidentis 
qoCarianis poziciebis gamyareba gamoiwvia.479   

saerTod koaliciuri mTavrobis formirebaSi gansakuTrebuli 
mniSvneloba aqvs prezidentis partiis pozicias, radgan rodesac 
igi flobs mniSvnelovan adgilebs parlamentSi, magram 
arasakmariss mTavrobis formirebisaTvis, prezidenti yovelTvis 
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dainteresebulia Camoayalibos koaliciuri mTavroba, radgan 
erTpartiuli mTavrobis Seqmnas is ver axerxebs da arc 
parlamentis daTxovna uaxloes periodSi ar moutans saTanado 
Sedegebs. amitomac specialistebi miuTiTeben, rom or ZiriTad 
interess - prezidentis partias koaliciaSi da prezidentis parti-
idan ideologiuri daSorebas arsebiTad didi da mniSvnelovani 
gavlena aqvs koaliciis formirebaze...480 

mTavrobis formirebis sakiTxTan dakavSirebiT unda aRiniSnos 
naxevrad saprezidento sistemebSi upartio kabinetebis formirebis 
Sesaxebac. partiuli mTavrobis garda, zogjer naxevrad 
saprezidento sistemaSi adgili aqvs e.w. upartio mTavrobis 
Camoyalibebas. es SeiZleba moxdes im SemTxvevaSi, rodesac 
prezidentebi ar arian partiis wevrebi an maSin, rodesac 
partiuli sistema da arCevnebi prezidents ar aZlevs saSualeba 
Camoayalibos partiuli mTavroba. samecniero literaturaSi 
miuTiTeben teqnikuri kabinetis Seqmnis sxvadasxva safuZvlebze: 
 
hipoTeza 1. teqnikuri kabinetis sixSire gamomdinareobs gaer-
Tianebuli, totaluri (sakanonmdeblo da kabinetTan urTier-
TobaSi) saprezidento xelisuflebisagan.  
hipoTeza 2. teqnikuri kabineti ufro xSiria polarizebul da 
fragmentul parlamentSi. 
hipoTeza 3. teqnikuri kabineti ufro metad mosalodnelia im 
drois monakveTSi, rodesac mTavrobis formirebaze gavlena aqvs 
saarCevno davebis ganxilvebs.  
hipoTeza 4. teqnikuri kabinetis Seqmna ufro savaraudoa, rodesac 
mas win uswrebda teqnikuri kabineti.481 
 

specialistTa azriT, partiuli kabinetebi ufro xSiria na-
xevrad saprezidento sistemebSi, vidre teqnikuri kabinetebi,482 
Tumca teqnikuri kabineti Cveulebrivi movlenaa, rodesac asam-
blea ise fragmentulia, rom partiebis didi raodenoba warmod-
genilia minimalurad gamarjvebuli koaliciis saxiT. am mode-
lisaTvis damaxasiaTebelia, rom teqnikuri kabineti aseve 
Cveulebrivi movlenaa, rodesac arCevnebidan gasulia 6 Tve, da 
arCevnebis Sedegebi kabinetis formirebisaTvis naklebad aris 
gadamwyveti.483 mniSvnelovania, rom teqnokratiuli kabinetebs 
aRmasrulebel xelisuflebaSi Sida konfliqtebis dabali done 
axasiaTebT. es ZiriTadad xdeba premier-ministrebis mzaobis gamo - 
daTanxmdnen prezidentis Carevas aRmasrulebeli xelisuflebis 
saqmeebSi. sruli da stabiluri saparlamento umravlesobis 
mzardaWeris, aRmasrulebeli xelisuflebis sruli gakontro-
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lebis SesaZleblobis ararseboba ZiriTadad teqnokrati premier-
ministrebisaTvisaa damaxasiaTebeli.484 

xSirad specialistebi miuTiTeben, rom prezidentebi upartio 
mTavrobis ministrebs mTavrobaze gavlenis moxdenis saSualebad 
iyeneben da es Seesabameba saparlamento da saprezidento siste-
maSi mTavrobis Semadgenlobis Teoriul safuZvlebs. saparlamento 
reJimebSi 90-iani wlebis italiisa da 1960 wlamde SvedeTis gamok-
lebiT, kabinetSi teqnikuri ministrebis daniSvna iSviaTia, saprezi-
dento sistemaSi piriqiT, mTavrobis wevrebis didi nawili 
Cveulebriv upartioebi arian.485

  

unda aRiniSnos, rom pirdapiri gagebiT, ver vityviT, rom sam-
xreT kavkasiis qveynebSi adgili hqonda upartio mTavrobis 
daniSvnas. Tumca rogorc azerbaijanSi, ise saqarTvelosa da 
somxeTSi aris mTavrobaSi calkeuli upartio wevrebis daniSvnis 
praqtika. es gamowveuli iyo imiT, rom TiTqmis yvela mowvevis 
parlamentSi samive qveyanaSi prezidentis partia flobda 
saparlamento umravlesobas. somxeTSi iyo ramdenime SemTxveva, 
rodesac mTavroba prezidentis partiis warmomadgenlebis garda, 
am partiasTan koaliciaSi myofi partiis wevrebiTac dakom-
pleqtda, romlebsac samTavrobo portfelebi saparlamento 
arCevnebis Sedegebis proporciulad ergoT. aRsaniSnavia, rom som-
xeTSi dRes moqmed mTavrobaSic saparlamento umravlesobis 
ministrebis garda, saparlamento arCevnebSi gamarjvebuli sxva 
partiis kandidatebic Sedian. Tu samxreT kavkasiis qveynebis 
praqtikas gaviTvaliswinebT, unda iTqvas, rom am qveynebSi 1995 
wlidan ZiriTadad konsolidirebuli umravlesobis mTavrobebi 
yalibdeboda. am dros saparlamento umravlesobas warmoadgenda 
rogorc premier-ministri, ise prezidenti. marTalia praqtikaSi 
yofila konfliqtebi premiersa da prezidents Soris da amas isic 
adasturebs, rom am qveynebSi mokle droSi araerTi premier-minis-
tri Seicvala, Tumca es daZabuloba TiTqmis arasdros ar iyo 
gamowveuli maT Soris partiuli gansxvavebulobiT.    

 amdenad, Cveni azriT, saqarTvelosa da somxeTSi mcire xar-
vezebiT, magram mainc damkvidrebulia naxevrad saprezidento 
respublikisaTvis damaxasiaTebeli mTavrobis formirebis wesi, 
xolo azerbaijanis respublikaSi saerTod darRveulia tradi-
ciuli naxevrad saprezidento respublikis principi, radgan aq 
prezidenti aris aRmasrulebeli xelisuflebis meTauri da amave 
dros arsebobs kolegiuri mTavroba, rogorc aRmasrulebeli 
organo. samive saxelmwifoSi mTavrobis, rogorc aRmasrulebeli 
xelisuflebis organos CamoyalibebaSi aqtiurad monawileobs 
prezidenti. aseTi mowyoba miuxedavad prezidentis pirdapiri 
arCevisa, ar Seesabameba naxevrad saprezidento respublikis 
principebs.   
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sabolood mTavrobis formirebis procesSi prezidentis mona-
wileobis SefasebisaTvis sxvadasxva meTodi SeiZleba iqnas 
gamoyenebuli, magram maTgan sainteresoa erT-erTi yvelaze 
gavrcelebuli metkalfis formula. am procesSi prezidentis 
monawileobis aRsaniSnavad metkalfi gansazRvravs cnebas - 
`kabinetis formirebis uflebamosileba“. is mTavrobis formirebis 
procesis SefasebisaTvis iyenebs Semdeg formulas:  
 
4 prezidenti niSnavs ministrebs asambleis Tanxmobis gareSe; 
3 prezidenti niSnavs ministrebs asambleis TanxmobiT; 
2 prezidenti niSnavs ministrebs asambleis damtkicebiT an  
ndobiT;  
1 prezidenti niSnavs premier-ministrs, romelic saWiroebs 
asambleis ndobas, premier-ministri niSnavs sxva ministrebs 
prezidentis TanxmobiT.  
0 prezidents ar SeuZlia daasaxelos ministrebis kandidaturebi 
asambleis rekomendaciis gareSe.486 
 

Tu yovelive zemoT aRniSnulis gaTvaliswinebiT, samxreT 
kavkasiis qveynebis mTavrobis formirebis process SevafasebT, 
Semdeg suraTs miviRebT (cxrili 17):  

 
 
 

 
# qveyana Sefasebis qula 

1 azerbaijani 4 

2 saqarTvelo 1 

3 somxeTi 2 

 
 
 
 

 amgvarad, rogorc vxedavT, samxreT kavkasiis qveynebSi mTav-
robis formirebis, ministrebis daniSvnis ori gansxvavebuli wesi 
moqmedebs: pirvel SemTxvevaSi ministrebs niSnavs prezidenti 
(azerbaijani, somxeTi), xolo meore SemTxvevaSi ministrebis 
daniSvna premier-ministris mier xdeba (saqarTvelo) da prezi-
dentis poziciebi am procesSi sakmaod maRalia. 
 

3.4. prezidenti da mTavrobis (kabinetis) gadayeneba 
 
 naxevrad saprezidento sistemaSi, gansakuTxebiT postsabWour 
sivrceSi, Zalian xSiria samTavrobo cvlilebebi. samxreT kavkasiis 
qveynebSic xSirad icvlebian mTavrobis calkeuli wevrebi Tu 
premier-ministrebi, bevr SemTxvevaSi aseve mTliani mTavrobebic. ra 
SemTxvevaSi SeiZleba gadayenebuli iqnas mTavroba? konstituciuri 
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cxrili 17. mTavrobis formirebis procesis Sefaseba samxreT kavkasiis 
qveynebSi metkalfis meTodis mixedviT 

SeniSvna: cxrili momzadebulia avtoris mier mTavrobis formirebis procesis 
Sefasebis metkalfis meTodze dayrdnobiT. 
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praqtikis gaTvaliswinebiT, samecniero literaturaSi gamoyofen 
naxevrad saprezidento sitemaSi mTavrobis gadayenebis ramdenime 
safuZvels: 
 
a) prezidenti gadaayenebs mTavrobas undoblobis gamocxadebis 
safuZvelze, ndobaze uaris Tqmis SemTxvevaSi an parlamentis 
wardginebiT; es ar niSnavs sanqcias parlamentis winaaRmdeg am 
gadawyvetilebis gamo;  
 
b) rogorc `a“ SemTxvevaSi, magram presidents aqvs arCevani 
gadaayenos mTavroba, da daniSnos axali mTavroba an daiTxovos 
parlamenti; 
 
g) prezidents SeuZlia gadaayenos mTavroba nebismier dros; (a) 
proceduris mixedviT, undoblobis gamocxadebis SemTxvevaSi an (b) 
proceduris Sesabamisad.487  

 
samxreT kavkasiis saxelmwifoebSi ministrTa kabinetis gada-

yeneba sxvadasxva safuZvliT SeiZleba ganxorcieldes. prezidents 
SeuZlia gadaayenos mTavroba rogorc mTavrobisaTvis undoblobis 
gamocxadebis an ndobaze uaris Tqmis SemTxvevaSi, ise nebismier 
dros sakuTari iniciativiT. mTavrobis gadayenebis sakiTxze 
msjelobisas yuradReba unda gamaxvildes prezidentis uflebamo-
silebaze gadaayenos mTavroba Tavisi surviliT, miiRos mTavrobis 
gadadgoma da gadaayenos calkeuli ministrebi individualurad. 
unda aRiniSnos, rom samxreT kavkasiis qveynebSi, prezidentis mier 
mTavrobis gadayenebis sakiTxi garkveuli TaviseburebebiT 
gamoirCeva, rac arsebiTad gansxvavdeba tradiciul naxevrad 
saprezidento sistemebSi damkvidrebuli procedurebisagan. aq 
prezidentis uflebamosilebebi mniSvnelovnad gazrdilia da 
mTavrobis gadayeneba mxolod saparlamento umravlesobasTan 
urTierTobebze, mTavrobisadmi undoblobasa da ndobaze uaris 
Tqmaze ar aris damokidebuli.  

prezidentis uflebamosileba mTavrobis gadayenebis Sesaxeb 
yvelaze Zlieradaa gamoxatuli azerbaijanSi. azerbaijanis 
konstituciis mixedviT, prezidenti Tanamdebobaze niSnavs premier 
ministrs mili-mejlisis TanxmobiT, magram mas damoukideblad 
SeuZlia gadaayenos premier-ministri, aseve Tanamdebobaze rogorc 
niSnavs, ise gadaayenebs mTavrobis wevrebs. prezidenti 
damoukideblad iRebs gadawyvetilebas ministrTa kabinetis 
gadayenebis Sesaxeb.488 rogorc vnaxeT, ministrTa kabinetis 
gadayeneba azerbaijanSi srulad prezidentis uflebamosilebaSi 
Sedis, ufro metic, aRsaniSnavia azerbaijanis sistemis erT-erTi 
Tavisebureba, romlis mixedviT TiTqmis yvela umaRles Tanamdebo-
baze daniSvna da damtkiceba mxolod prezidentis wardginebiT 
xdeba. azerbaijaneli specialistebi aRniSnaven, rom: `rodesac 
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aRmasrulebel xelisuflebaze saubrisas mxedvelobaSi viRebT 
prezidents, garkveulad CrdilSi rCeba kabineti. aseTi dublireba 
aufasurebs premier-ministris figuras, romelsac sazogadoeba 
rogorc Cans, ar aRiqvams xelmZRvanelad. meore mxriv, yvela 
ministri praqtikulad acnobierebs TavianT damokidebulebas 
prezidentsa da prezidentis aparatze da momarTulni arian ara 
imdenad TavianTi saqmis keTebisaTvis, ramdenadac imaze Tu rogor  
moaxdinon reagireba `aparatis moqmedebebze“ `aparatis koniun-
qturaze“ da a.S.489  

somxeTis konstitucia mniSvnelovnad zRudavs prezidentis 
uflebamosilebas Tavisi surviliT mTavrobis gadayenebis 
sakiTxSi. konstitucia gansazRvravs konkretul safuZvlebs, ra 
drosac unda iqnas gadayenebuli mTavroba. am gansazRvruli 
winapirobebis gareSe, prezidenti damoukideblad ver gadaayenebs 
mTavrobas. mas msgavsi gadawyvetilebis miReba mxolod premier-
ministris winadadebiT SeuZlia, rac vfiqrobT, mTavrobis damouki-
deblobisa da premier-ministris, rogorc mTavrobis Tavmjdomaris 
uflebamosilebebis sasargeblod metyvelebs. konkretulad, som-
xeTis konstituciis mixedviT, respublikis prezidenti mTavrobis 
gadadgomas iRebs erovnuli krebis pirveli sxdomis, respublikis 
prezidentis mier Tanamdebobis dakavebis, mTavrobisadmi 
undoblobis gamocxadebis, mTavrobis programis daumtkiceblobis, 
premier-ministris mier gadadgomis Sesaxeb TxovniT mimarTvis an 
premier-ministris Tanamdebobis gaTavisuflebisas.490 sxva SemTxve-
vebs prezidentis mier damoukideblad mTavrobis gadayenebis 
Sesaxeb, konstitucia ar iTvaliswinebs.  

prezidentis uflebamosileba Tavisi iniciativiT mTavrobis 
gadayenebis Taobaze, azerbaijanis msgavsad, aseve mniSvnelovania 
saqarTveloSi. saqarTvelos konstituciis 73-e muxlis Tanaxmad, 
saqarTvelos prezidenti uflebamosilia sakuTari iniciativiT an 
konstituciiT gaTvaliswinebul sxva SemTxvevebSi, gadaayenos 
mTavroba...491 msgavsi uflebamosileba mTavrobis, rogorc 
aRmasrulebeli xelisuflebis organos damoukideblobis dabali 
xarisxisa da prezidentze upirobo damokidebulebis maCvenebelia. 
aseTi konstituciuri normis gamo, mTavroba faqtiurad 
yoveldRiuri safrTxis winaSea, rom igi yovelgvari mizeziT 
SeiZleba gadayenebul iqnas prezidentis mier.  specialistebi 
miuTiTeben, rom aseTi safrTxis pirobebSi, roca prezidenti 
aRWurvilia uflebiT - umotivaciod, sakuTari Sexedulebisamebr 
gadaayenos mTavroba, es ukanaskneli yovelnairad ecdeba, `ar 
gaanawyenos~ prezidenti da ar gauwios mas aranairi winaaRmdegoba. 
imisaTvis, rom mTavrobisaTvis agvecilebina amgvari yoveldRiuri 
SiSi, jobda, misi gadayeneba dasaSvebi yofiliyo mxolod 
`konstituciiT gaTvaliswinebul SemTxvevebSi~ da ara nebismier 
dros, roca amis survili gauCndeboda prezidents. mTavrobac, 
Sesabamisad, ecdeboda, Tavisi saqmianobiT ar gamoewvia is 
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SemTxveva, romlis dadgomis pirobebSic prezidenti ukve iqneboda 
uflebamosili, mis mimarT aseTi RonisZieba gamoeyenebina.492  

rac Seexeba saqarTveloSi prezidentis mier mTavrobis 
gadadgomis miRebas, unda aRiniSnos, rom saqarTvelos kon-
stituciis 73-e muxlis pirveli punqtis `d“ qvepunqtis mixedviT, 
prezidenti iRebs mTavrobis, mTavrobis wevrisa da kanoniT 
gansazRvrul sxva Tanamdebobis pirTa gadadgomas, uflebamo-
silia mTavrobas, mTavrobis wevrs daakisros movaleobaTa 
Sesruleba  mTavrobis axali Semadgenlobis an mTavrobis axali 
wevris daniSvnamde.493 saqarTvelos mTavroba uflebamosilebas 
ixsnis saqarTvelos prezidentis mier ficis miRebis Semdeg.494 
mTavrobis gadadgoma SeiZleba moxdes im SemTxvevaSic, rodesac 
mTavrobis Semadgenloba da misi samTavrobo programa ver miiRebs 
ndobas. am SemTxvevaSi prezidenti parlaments warudgens mTav-
robis imave an axal Semadgenlobas. Tu mTavrobis Semadgenlobam 
da samTavrobo programam zedized samjer ver miiRo parlamentis 
ndoba, prezidenti 5 dRis vadaSi wamoayenebs premier-ministris 
axal kandidaturas an parlamentis Tanxmobis gareSe niSnavs 
premier-ministrs, xolo premier-ministri aseve 5 dRis vadaSi 
daniSnavs ministrebs saqarTvelos prezidentis TanxmobiT.495   

konstituciis 81-e muxlis Tanaxmad, saqarTveloSi mTavrobis 
gadayeneba SeiZleba gamoiwvios parlamentis mier undoblobis 
gamocxadebam, rac parlamentis sruli Semadgenlobis umravleso-
biT xorcieldeba. Tu parlamenti undoblobas gamoucxadebs 
mTavrobas, saqarTvelos prezidenti gadaayenebs mTavrobas an ar 
iziarebs parlamentis gadawyvetilebas. Tu parlamenti ara uadres 
90 da ara ugvianes 100 dRisa kvlav gamoucxadebs mTavrobas 
undoblobas, saqarTvelos prezidenti gadaayenebs mTavrobas an 
daiTxovs parlaments da daniSnavs riggareSe arCevnebs. aseve 
mTavrobis gadayeneba SeiZleba gamoiwvios parlamentis mier 
mTavrobisTvis upirobo undoblobis gamocxadebis sakiTxis 
aRZram. Tu dadgenilebis miRebidan ara uadres 15 da ara ugvianes 
20 dRisa, parlamenti sruli Semadgenlobis sami mexuTedis 
umravlesobiT gamoucxadebs mTavrobas undoblobas, prezidenti 
gadaayenebs mTavrobas. prezidents SeuZlia gadaayenos mTavroba 
Tu premier-ministri dasvams mTavrobis ndobis sakiTxs parla-
mentSi gansaxilvel saxelmwifo biujetis, sagadasaxdo kodeqsis 
da mTavrobis stuqturis, uflebamosilebisa da saqmianobis wesis 
Sesaxeb kanonproeqtebze da Tu parlamenti mTavrobas ndobas ar 
gamoucxadebs, Tumca saqarTvelos prezidents aqvs arCevanis 
ufleba da mas SeuZlia ar gadaayenos mTavroba, daiTxovos 
parlamenti da daniSnos riggareSe arCevnebi.496  

                                                 
492 badri koWlamazaSvili, saxelmwifo xelisuflebis ganawileba saqarTveloSi 
konstituciuri cvlilebebis gaTvaliswinebiT, qarTuli samarTlis mimoxilva, 
#7/2004-1, gv. 188.  
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aRsaniSnavia, rom saqarTveloSi garkveuli Seusabamobaa 
ministrebis mier uflebamosilebis moxsnisa da daniSvna-gaTa-
visuflebis sakiTxSi prezidentisa da premier-ministris 
uflebamosilebebs Soris. saqme imaSia, rom ministrebi iniSnebian 
premier-ministris mier, magram uflebamosilebas prezidentis 
winaSe ixsnian, maSin rodesac konstituciis 79-e muxlis me-5 
punqti premier-ministrs aniWebs mTavrobis wevrebis Tanamdebo-
bidan gaTavisuflebis uflebamosilebas.497 arsebuli wesi 
vfiqrobT, mniSvnelovnad zRudavs mTavrobisa da premier-ministris 
uflebamosilebebs, ar Seesabameba praqtikaSi damkvidrebul 
konstitucionalizmis ZiriTad principebs da ufro gamarTle-
bulia isini uflebamosilebas premier-ministris winaSe ixsnidnen, 
vinc niSnavs da aTavisuflebs maT Tanamdebobidan.  

samxreT kavkasiis qveynebSi, rogorc aRvniSneT, prezidents aqvs 
ufleba Tanamdebobidan gaaTavisuflos calkeuli ministrebi. am 
SemTxvevaSi ministris gaTavisuflebas aranairi kavSiri ar 
SeiZleba hqondes mTavrobis kolegiur pasuxismgeblobasTan da 
mTavrobis wevris gaTavisuflebis safuZveli eqskluziurad 
prezidentis gansasazRvria. prezidentis es uflebamosileba ver 
iqneba gamarTlebuli, vinaidan igi ar Seesabameba mTavrobis, 
rogorc kolegiuri pasuxismgeblobis mqone organos konsti-
tuciur bunebas. konstituciaSi aseTi uflebamosilebis arseboba 
miuTiTebs, rom am saxelmwifoSi Sesustebulia mTavrobis statusi 
da maRalia mTavrobis kompetenciebSi prezidentis Carevis xarisxi. 
Tu mTavroba erTiani samTavrobo gundis saxiT ganixileba, 
romelsac aqvs Tavisi samTavrobo programa da romelsac 
parlamenti ndobas ucxadebs, prezidents am samTavrobo programis 
ganxorcielebaSi monawile romelime wevris (ministris) 
gadayenebis ufleba, ukidures SemTxvevaSi premier-ministris 
gareSe ar unda gaaCndes. samxreT kavkasiis qveynebidan ki azerba-
ijansa da saqarTveloSi prezidents es ufleba konstituciurad 
gaaCnia. azerbaijanSi premier-ministri am procesSi saerTod ar 
monawileobs, xolo saqarTveloSi miuxedavad imisa, rom 
konstituciis Tanaxmad, ministrebi premier-ministris mier iniSne-
bian Tanamdebobaze da Tavisuldebian Tanamdebobidan preziden-
tTan SeTanxmebiT, prezidents ufleba aqvs Tanamdebobidan 
gaaTavisuflos cakleuli ministrebi. kerZod, saqarTvelos 
konstituciis 73-e muxlis pirveli punqtis `g“ qvepunqtis mixedviT, 
prezidenti uflebamosilia sakuTari iniciativiT Tanamdebobidan 
gaaTavisuflos saqarTvelos Tavdacvis, Sinagan saqmeTa da 
iusticiis ministrebi.498 specialistebi miuTiTeben, rom bevr 
gaugebrobas badebs es punqti, romelic xazgasmiT gamokveTs 
prezidentis gansakuTrebul uflebas: `Tanamdebobidan gaaTavisuf-
los saqarTvelos Sinagan saqmeTa, Tavdacvisa da saxelmwifo 
uSiSroebis ministrebi.“ am dros premier-ministris uflebaa, 
gaaTavisuflos mTavrobis wevrebi (79-e muxli). aq gaugebaria, – 
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dasaxelebuli sami ministri ormagi dartymis qveS rCeba, Tu 
prezidentis ufleba maT premier-ministrisa da parlamentis 
pasuxismgeblobisagan icavs. mTlianobaSi ki aq rusuli 
konstituciis Taviseburi gavlena Cans da es aris!499 unda iTqvas, 
rom es sulac ar niSnavs aRniSnuli ministrebis ormag daqvemdeba-
rebaSi yofnas, piriqiT es norma xazs usvams e.w. Zalovani 
ministrebis prezidentis uflebamosilebebis farglebSi upirates 
yofnas, rac e.w. rusuli modelidan gadmoRebul meqanizms 
warmoadgens. aqve gasaTvaliswinebelia, rom konstituciis 79-e 
muxlis me-5 punqti premier-ministrs aniWebs mTavrobis wevrebis 
Tanamdebobidan gaTavisuflebis uflebamosilebas,500 rac 
konstituciurad pirdapiri gagebiT niSnavs, rom premier-ministrs 
sxva ministrebTan erTad aRniSnuli ministrebis Tanamdebobidan 
gadayenebac SeuZlia, Tumca 73-e muxlis pirveli punqtis `g“ 
qvepunqtis arsebobis pirobebSi naklebad savaraudoa premier-
ministrma miiRos msgavsi gadawyvetileba, magram saTanado 
viTarebis SemTxvevaSi msgavsi konstituciuri normebi prezidentsa 
da premier-ministrs Soris seriozuli potenciuri konfliqtis 
Semcvlelicaa. unda aRiniSnos, rom msgavs normas iTvaliswinebda 
magaliTad, somxeTis konstituciaSi cvlilebebis proeqti 2004 
wels, romelic prezidentis mier premier-ministris wardginebis 
gareSe sagareo saqmeTa ministrisa da Tavdacvis ministris 
gaTavisuflebis uflebamosilebas exeboda. am proeqtTan 
dakavSirebiT sakmaod kritikuli SeniSvna gamoTqva veneciis 
komisiam. komiiis azriT es gaumarTlebeli iyo.501 amitomac 
sabolood, somxeTSic uaryofil iqna es konstituciuri norma da 
dRes yvela ministrs Tanamdebobaze niSnavs da Tanamdebobidan 
aTavisuflebs prezidenti premier-ministris wardginebiT.  

aRsaniSnavia, rom saqarTveloSi mimdinare sakonstitucio 
reformis sawyis etapze, sakonstitucio komisiaSi ukve iqna 
yuradReba gamaxvilebuli am sakiTxze da Cveni azriT, komisiam 
marTebuli pozicias daadga, rodesac aRniSna, rom samuSao 
jgufSi Camoyalibda erTiani pozicia konstituciis 73-e muxlis 
pirveli punqtis g) qvepunqtsa da 79-e muxlis me-5 punqts Soris 
erTgvari Seusabamobis arsebobis Taobaze. ...cxadia, rom saWiroa am 
debulebebis harmonizacia, amasve miuTiTebs Tavisi daskvnis me-20 
punqtSi veneciis komisia. amasTan, Tu mTavroba Camoyalibdeba 
aRmasrulebeli xelisuflebis umaRles organod da Tu 
aRmasrulebeli xelisufleba warmoadgens damoukidebel 
saxelisuflebo Stos, azrs kargavs mTavrobis calkeul wevrTa 
amgvari `ormagi daqvemdebareba“, rac mTavrobis bunebis er-
Tianobis principsac eWvqveS ayenebs.502 
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amdenad samxreT kavkasiis qveynebis praqtika adasturebs, rom 
premier-ministris daniSvna yovelTvis mxolod prezidentis 
nebazea damokidebuli da Sesabamisad, prezidents gaaCnia 
ganuzomlad didi uflebamosileba mTavrobis gadayenebasTan 
dakavSirebiT. prezidents SeuZlia gadaayenos premier-ministri, 
xolo misi gadadgoma avtomaturad mTeli mTavrobis Semad-
genlobis gadayenebas iwvevs. aRsaniSnavia, rom vinaidan mTavroba 
Tavisi arasrulfasovani aRmasrulebeli xelisuflebis gamo, 
mTlianad prezidentzea damokidebuli, xSirad mTavrobis 
gadayenebas premier-ministris gadayenebis saSualebiT axerxeben 
samxreT kavkasiis respublikebis prezidentebi. amis praqtikul 
magaliTad SeiZleba CaiTvalos saqarTveloSi bolo 5 wlis 
ganmavlobaSi arsebuli praqtika, rodesac ukve me-5 premier-
ministri Seicvala da amdenjerve damtkicda mTavroba parla-
mentis mier. sabolood SeiZleba davaskvnaT, rom ministrTa 
kabinetis gadayenebis sakiTxSi samive saxelmwifoSi parlamentis 
roli minimumamdea dayvanili, rac aZlierebs prezidentis gavlenas 
rogorc mTavrobaze ise, sakanonmdeblo xelisuflebaze. klasikur 
frangul naxevrad saprezidento sistemaSi da evropis im qveynebSi, 
sadac prezidenti aris mxolod saxelmwifos meTauri, mas 
mTavrobis daTxovna mxolod gansakuTrebul samTavrobo 
politikuri krizisis dros SeuZlia da ara sakuTari neba-
surviliT, miT umets, rodesac prezidenti ar warmoadgens 
aRmasrulebeli xelisuflebis meTaurs saqarTvelosa da somxeTSi.   

amitomac prezidentis kompetenciaSi aRmasrulebeli xeli-
suflebis udidesi koncentraciis gamo, zogierTi specialisti 
somxeTsa da azerbaijans ruseTTan, yaxaxeTTan, belorusTan da 
TurqmeneTTan erTad supersaprezidento respublikebs uwodebs. 
miuTiTeben, rom es saxelmwifoebi xasiaTdeba prezidentis TiTqmis 
SeuzRudavi xelisuflebiT, iseTi uflebebiT, rogoricaa premier-
ministrebis da sxva umaRlesi Tanamdebobis pirebis TviTneburad 
ganTavisufleba. aseve prezidentebi am qveynebSi xelisuflebis 
sxva StoebTan iyofen sakanonmdeblo da sasamarTlo xelisuf-
lebas, rac maT sazogadoebriv cxovrebis yvela sferoSi Carevis 
saSualebas aZlevs.503   

mTavrobis gadayenebis sakiTxTan dakavSirebuli konstitu-
ciuri uflebamosilebebis ganxilvis Semdeg, ufro meti Tval-
saCinoebisaTvis mizanSewonilad migvaCnia zogierTi SedarebiTi 
statistikuri meTodis gamoyeneba. samecniero literaturaSi 
gamoiyeneba mTavrobis gadayenebis procesis Sefasebis ramdenime 
meTodi, romelTa Soris aRsaniSnavia metkalfis formula, romlis 
mixedviTac, prezidentis uflebamosilebebi fasdeba Semdegi 
kriteriumiT:  
 
4 prezidenti gadaayenebs ministrebs Tavisi survilis mixedviT; 
3 prezidenti gadaayenebs ministrebs asambleis TanxmobiT; 
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2 prezidenti gadaayenebs ministrebs, mxolod gansazRvrul 
garemoebebSi; 
1 prezidenti gadaayenebs ministrebs mxolod premier-ministris 
winadadebiT; 
0 ministrebi SeiZleba gadayenebul iqnen mxolod asambleis mier 
undoblobis votumis safuZvelze.504 
 

aRniSnuli formulis gamoyenebiT, samxreT kavkasiis qveynebis 
prezidentis uflebamosileba mTavrobis gadayenebis sakiTxTan 
mimarTebiT SeiZleba warmovidginoT Semdegi saxiT (cxrili 18):  

 
 
 
 

# qveyana Sefasebis qula 

1 azerbaijani 4 

2 saqarTvelo 2 

3 somxeTi 1 

 
 
 
 

rogorc vxedavT, samxreT kavkasiis qveynebSi mTavrobis 
gadayenebis sxvadasxva wesi moqmedebs da metkalfis formulis 
gamo-yenebis Sedegad TiToeul qveyanaSi gansxvavebuli Sefasebebi 
miviReT. yvelaze farTo uflebamosileba prezidents mTavrobis 
gadayenebis sakiTxSi azerbaijanSi gaaCnia, sadac konstituciis 
mixedviT, mas faqtiurad nebismier SemTxvevaSi SeuzRudavad 
SeuZlia rogorc mTeli mTavrobis, ise calkeuli ministrebis 
gadayeneba. SedarebiT SezRudulia prezidenti mTavrobisa da 
calkeuli ministrebis gadayenebaSi somxeTsa da saqarTveloSi.  

unda iTqvas, rom mTavrobis gadayenebis arsebuli konstitu-
ciuri meqanizmebi xels uwyoben mTavrobebis xSir cvlas samxreT 
kavkasiis qveynebSi, rac uaryofiTad moqmedebs saerTod 
mmarTvelobis modelis efeqtur funqcionirebaze. gardamavali 
periodSi myofi reJimebisaTvis (rogorc 1990 wels yofil post-
komunistur qveynebSi) damaxasiaTebelia Soreul perspeqtivaze 
gaTvlili politikuri reformebis saWiroeba, da xanmokle 
mTavrobebs ara aqvT dro gaataron Tanamimdevruli politika, rac 
uaryofiTad moqmedebs demokratizaciis processa da sistemis 
stabilurobaze.505 

da bolos, unda iTqvas, rom mTavrobas SeuZlia sakuTari 
iniciativiTac gadadges, rasac mTavrobis saxeliT premier-
ministri akeTebs. aseTi gadawyvetileba sxvadasxva garemoebiT 
SeiZleba iyos ganpirobebuli, Tumca ZiriTadad es samTavrobo 
konfliqtebis dros xdeba. samTavrobo krizisis dros, ra mizezic 
ar unda edos mas safuZvlad, mTavrobis SigniT uTanxmoeba Tu 
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cxrili 18. prezidentis mier mTavrobis gadayenebis uflebamosilebis Sefaseba 
samxreT kavkasiis qveynebSi metkalfis meTodis mixedviT  

 

SeniSvna: cxrili momzadebulia avtoris mier prezidentis mier mTavrobis gadaye-
nebis uflebamosilebis Sefasebis metkalfis meTodze dayrdnobiT. 
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par-lamentis undoblobis votumi, premier-ministrma unda miiRos 
gadawyvetileba gadadgomis Sesaxeb. man SeiZleba warmoadginos 
gancxadeba mTavrobis saxeliT gadagomis Taobaze, da es 
winadadeba miRebul unda iqnas. ra Tqma unda calkeul ministrebs 
SeuZliaT gadagnen premier-ministrisagan damoukideblad, magram 
mTavrobis ZiriTadi Semadgenloba SenarCunebulia, vidre premier-
ministri mTavrobis saxeliT ar gaakeTebs gancxadebas gadadgomis 
Sesaxeb. samTavrobo konfliqtebSi mTavrobis SesaZlo gadadgomis 
amgvari muqara xSirad, garkveul Semakavebel garemoebas warmo-
adgens. saparlamento principebis Tanaxmad, mTavrobis gadadgomis 
muqara, romelic parlamentis ndobiT sargeblobs, parlamentisa 
da mTavrobisagan gansxvavebuli prezidentis damoukidebel 
politikaze gavlenis saSualebas warmoadgens.506  
 

3.5. prezidenti da mTavrobisadmi (kabinetisadmi)  
ndobis gamocxadeba 

 
premier-ministrisa da mTavrobis wevrebis (ministrebis) daniSvna 

marTalia mniSvnelovani, magram  ara mTavari momentia mTavrobis 
formirebis sakiTxSi. mTavroba realurad muSaobas Seudgeba mas 
Semdeg, rodesac misi Semadgenloba da samTavrobo programa 
ndobas miiRebs parlamentSi. mTavrobis, rogorc kolegiuri 
aRmasrulebeli organos specifika imaSi mdgomareobs, rom igi 
qveynis saSinao da sagareo politikis warmarTvaze kolegiuradaa 
pasuxismgebeli. amdenad aucilebelia mTavrobas gaaCndes 
samTavrobo programa, romlis mixedviTac unda ganaxorcielos 
aRmasrulebeli xelisufleba Tavisi uflebamosilebis vadaSi. 
amdenad prezidentisa da mTavrobis urTierTobebSi erT-erTi 
mniSvnelovani sfero mTavrobis samTavrobo programisa da 
SemadgenlobisaTvis ndobis sakiTxia.   

rogorc wesi, naxevrad saprezidento mmarTvelobis qveynebSi 
parlamentis arCevnebis Semdeg, moqmedma mTavrobam unda moixsnas 
uflebamosileba da axalma mTavrobam miiRos ndoba parlamen-
tisagan. aqve mniSvnelovania sakiTxi imis Sesaxeb Tu vis winaSe 
unda moixsnas mTavrobam uflebamosileba. naxevrad saprezidento 
modelis Taviseburebebis Sesabamisad, mTavrobam uflebamosileba 
unda moixsnas parlamentis winaSe, magram axali mTavroba 
prezidentma unda waradginos parlamentSi ndobis misaRebad. 
naxevrad saprezidento sistemisaTvis ar aris damaxasiaTebeli, 
mTavrobis mier uflebamosilebis prezidentis winaSe moxsna da 
dauSvebelia aseve prezidentis mier axali mTavrobis ndobis 
miRebis gareSe daniSvna. 

 safrangeTis konstituciis mixedviT, `Tu erovnuli kreba 
miiRebs gakicxvis rezolucias an ar gamoucxadebs ndobas mTav-
robis programas an saerTo-politikur deklaracias, maSin pre-
mier-ministrma prezidents unda warudginos gancxadeba mTavrobis 
gadadgomis Sesaxeb (muxli 50). Tumca aRniSnaven, rom avtomaturi 
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gadadgomis am SemTxvevis garda, safrangeTSi yvelafers 
sinamdvileSi erovnuli krebis realuri politikuri Semadgenloba 
wyvets. im SemTxvevaSi, rodesac prezidenti da premier-ministri 
erTi da igive partias an koalicias miekuTvnebia, prezidents 
SeuZlia gadaayenos mTavroba im SemTxvevaSic ki Tu is sargeb-
lobs deputatTa ndobiTa da mxardaWeriT. magram Tu isini 
miekuTvnebian sawinaaRmdego politikur Zalebs, da amavdroulad 
parlamenti mxars uWers prezidents, maSin prezidents mainc ar 
SeuZlia gadaayenos premier-ministri, gadadgoma SeiZleba mxolod 
premier-ministris piradi surviliT. 507

  

rac Seexeba samxreT kavkasiis qveynebs, aq mTavrobisaTvis 
saparlamento ndobis sakiTxi sxvadasxvagvarad regulirdeba. 
azerbaijanis konstitucia saerTod ar iTvaliswinebs parla-
mentis arCevnebis Semdeg, mTavrobis uflebamosilebis moxsnasa da 
axali mTavrobis parlamentSi ndobis misaRebad wardgenas. 
piriqiT, aq mTavrobis uflebamosilebis moxsna dakavSirebulia 
prezidentis arCevnebTan. marTalia konstitucia iTvaliswinebs 
mili-mejlisis mier ministrTa kabinetisaTvis ndobis gamocxadebis 
sakiTxis gadawyvetas508, magram TviT am sakiTxis gadawyvetis 
konstituciur meqanizms konstitucia ar adgens. am sakiTxs 
`azerbaijanis respublikis ministrTa kabinetisaTvis ndobis 
gamocxadebis sakiTxis gadawyvetis damatebiTi garantiebis 
Sesaxeb“ konstituciuri kanoni gansazRvravs. kanonis pirveli 
muxlis Sesabamisad, azerbaijanis respublikis ministrTa kabineti 
yovelwliurad mili-mejliss saSemodgomo sesiis mexuTe sxdomaze, 
abarebs angariSs azerbaijanis respublikis ministrTa kabinetis 
saqmianobis Sesaxeb.509 amave kanonis me-4 muxlis Tanaxmad, 
azerbaijanis respublikis mili-mejlisis mier azerbaijanis 
respublikis ministrTa kabinetisaTvis ndobis gamocxadebis 
sakiTxi gansaxilvelad ar SeiZleba gamotanil iqnas ara uadres 6 
Tvisa azerbaijanis respublikis prezidentis an mili-mejlisis 
deputatTa arCevnebis dRemde. sakiTxi ministrTa kabinetisaTvis 
azerbaijanis respublikis mili-mejlisis mier undoblobis 
gamocxadebis Sesaxeb gansaxilvelad SeiZleba gamotanil iqnas 
igive sakiTxze pirveli ganxilvidan 6 Tvis gasvlis Semdeg.510 igive 
normaze miTiTebiT gansazRvravs ministrTa kabinetisaTvis ndobis 
gamocxadebis sakiTxs aseve mili-mejlisis reglamentis 21-1 muxli. 
sxva raime normas an proceduras reglamenti ministrTa 
kabinetisaTvis ndobis gamocxadebis sakiTxis gadawyvetasTan 
dakavSirebiT ar iTvaliswinebs.511 
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amdenad rogorc Cans, es kanoni mxolod formalur xasiaTs 
atarebs da igi ar aris garantia ministrTa kabinetisaTvis ndobis 
gamocxadebis an ndobaze uaris Tqmis sakiTxis realuri 
gadawyvetisaTvis. am kanonis miRebamde, kanonproeqtTan dakav-
SirebiT veneciis komisia aRniSnavs, rom konstituciuri kanonis 
proeqti ar aris mimarTuli azerbaijanis politikuri sistemis 
Secvlisaken. is mimarTulia meqanizmis Seqmnisaken, romlis 
meSveobiTac mili-mejliss eqneba SesaZlebloba aRmasrulebel 
xelisuflebaze gansazRvruli kontroli ganaxorcielos `sare-
komendacio“ ndobis votumis gziT. saparlamento kontrolis 
nebismieri arsebiTi gaZlierereba, saWiroebs konstituciis 
gadasinjvas referendumis gziT. konstituciuri kanonis proeqtSi 
warmodgenilia am meqanizmis safuZveli. Tumca mniSvnelovani 
procesualuri detalebi jer kidev saWiroebs daregulirebas. es 
SeiZleba gakeTdes konstituciur kanonSi an SesaZlebelia mili-
mejlisis regalmentSi.512 

ministrTa kabinetisaTvis ndobis gamocxadebis proceduras 
kidev ufro formalurs xdis konstituciis norma, romlis 
Sesabamisad mTavroba uflebamosilebas ixsnis axladarCeuli 
prezidentis winaSe an mis mier Tanamdebobis dakavebisa da 
uflebamosilebis ganxorcielebis dawyebis pirvelsave dRes.513 
amgvari wesi saerTod ar Seesabameba naxevrad saprezidento 
mmarTvelobis sistemas, vinaidan mTavrobis Camoyalibeba par-
laments gareT faqtiurad erTpirovnulad prezidentis mier xdeba. 
maSin, rodesac rogorc premier-ministrs, ise ministrebsac 
Tanamdebobebze erTpirovnulad prezidenti niSnavs, xolo premier-
ministris Tanamdebobaze daniSvnaze parlamentisagan zedized 
samjer Tanxmobis miucemlobis SemTxvevaSi, aseve Tavad Tanxmobis 
gareSe niSnavs premier-ministrs, mTavrobis ndobis misaRebad 
parlamentis winaSe wardgena azrs kargavs. amitomac es meqanizmi 
rogorc Cans, premier-ministris Tanamdebobaze daniSvnaze 
parlamentis TanxmobiT aris Secvlili, rac aseve rogorc ukve 
aRvniSneT, formalur xasiaTs atarebs.   

saqarTveloSic konstituciis mixedviT mTavroba ufleba-
mosilebas prezidentis winaSe ixsnis da gaTvaliswinebuli ar 
aris uflebamosilebis moxsna axladarCeuli parlamentis winaSe. 
konstituciis me-80 muxlis Tanaxmad, saqarTvelos prezidentis 
mier ficis miRebis Semdeg, mTavroba ixsnis uflebamosilebas 
saqarTvelos prezidentis winaSe. prezidenti iRebs mTavrobis 
uflebamosilebis moxsnas da masve SeuZlia daakisros 
movaleobaTa Sesruleba mTavrobis axali Semadgenlobis 
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daniSvnamde.514 amave dros, konstitucia iTvaliswinebs prezidentis 
arCevis Semdeg mTavrobis ndobis misaRebad parlamentis winaSe 
wardgenas. konstituciis me-80 muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, 
saqarTvelos prezidenti mTavrobis gadadgomis, gadayenebis an 
uflebamosilebis moxsnidan 7 dRis ganmavlobaSi saparlamento 
fraqciebTan konsultaciebis Semdeg, SearCevs premier-ministris 
kandidaturas, xolo premier-ministrobis kandidati saqarTvelos 
prezidentTan SeTanxmebiT 10 dRis vadaSi - mTavrobis wevrebis 
kandidaturebs. am punqtis pirveli winadadebiT gaTvaliswinebuli 
proceduris dasrulebidan 3 dRis vadaSi saqarTvelos prezidenti 
parlaments warudgens mTavrobis Semadgenlobas ndobis 
misaRebad.515 

uflebamosilebis moxsnasTan erTad, aRsaniSnavia mTavro-
bisaTvis ndobis gamocxadebis sakiTxis ganxilva parlamentSi. 
specialistTa azriT, axladSeqmnilma mTavrobam, rogorc erTianma 
gundma, aucileblad unda moiTxovos xalxis mier arCeuli 
sakanonmdeblo organos mxardaWera sakuTari programis mimarT, 
vinaidan swored sakanonmdeblo organos mier miRebuli norma-
tiuli aqtebis cxovrebaSi gatarebaSi mdgomareobs aRmasrulebeli 
xelisuflebis upirvelesi funqcia. am or Stos Soris ndobisa da 
urTierTmxardaWeris ararsebobis pirobebSi, albaT zedmetia 
qveyanaSi sasikeTo cvlilebebze saubari.516  

azerbaijanTan dakavSirebiT am sakiTxze ver visaubrebT, radgan 
rogorc aRvniSneT, konstitucia mTavrobis ndobis miRebis sakiTxs 
ar iTvaliswinebs,  xolo rac Seexeba saqarTvelos, konstituciis 
me-80 muxlis mixedviT, parlamenti saqarTvelos prezidentis mier 
mTavrobis Semadgenlobis wardgenidan erTi kviris vadaSi 
ganixilavs da kenWs uyris mTavrobis Semadgenlobisa da 
samTavrobo programisTvis ndobis gamocxadebis sakiTxs, xolo Tu 
mTavrobis Semadgenlobam da misma samTavrobo programam ver 
miiRo parlamentis ndoba, saqarTvelos prezidenti erTi kviris 
vadaSi warudgens parlaments mTavrobis imave an axal Semadgen-
lobas. Tu mTavrobis Semadgenlobam da samTavrobo programam 
zedized samjer ver miiRo parlamentis ndoba, saqarTvelos 
prezidenti 5 dRis vadaSi wamoayenebs premier-ministris axal 
kandidaturas an parlamentis Tanxmobis gareSe niSnavs premier-
ministrs, xolo premier-ministri, aseve 5 dRis vadaSi, daniSnavs 
ministrebs saqarTvelos prezidentis TanxmobiT. am SemTxvevaSi 
saqarTvelos prezidenti daiTxovs parlaments da daniSnavs 
riggareSe arCevnebs“.517 am normebSi yuradsaRebia ramdenime 
momenti. pirvel rigSi, aRsaniSnavia prezidentis mier parlamentSi 
ndobis misaRebad zedized samjer mTavrobis wardgena da meore 
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mxriv, prezidentis mier ndobis miuReblobis SemTxvevaSi, 
parlamentis Tanxmobis gareSe premier-ministris daniSvna.   

aRniSnuli norma araerTi specialistis kritikis sagani gaxda 
saqarTveloSi. profesori oTar melqaZe miuTiTebs, rom 
`konstituciaSi arc unda momxdariyo aseTi gaurkveveli, damZime-
buli meqanizmis Semotana, upriani iqneboda Sesabamis kanonze misi 
blanketuri normiT gadakisreba. asea Tu ise, aRmasrulebeli 
xelisufleba prezidentsa da mTavrobas Sorisaa ganawilebuli da 
prezidentis interesic metwilad mTavrobis dacviT aris 
gamoxatuli. es calsaxad aris  xazgasmuli amave muxlis me-5 
punqtSi... gaugebaria, ramdenad gviRirs aseTi `principuloba“ da 
razea gamiznuli igi. qveyanas, romelsac ukve mesame gardamavali 
periodi daudga, xelisuflebis Stoebs Soris aseTi 
arakolegialuri urTierToba rom sikeTes ar moutans, cxadia, an 
samjer uaryofili mTavrobis Semdeg ratom aris toloba or 
moqmedebas Soris: `5 dRis vadaSi wamoayenebs premier-ministris 
axal kandidaturas, an parlamentis Tanxmobis gareSe niSnavs 
premier-ministrs, xolo premier-ministri aseve 5 dRis vadaSi 
daniSnavs ministrebs saqarTvelos prezidentis TanxmobiT. am 
SemTxvevaSi saqarTvelos prezidenti daiTxovs parlaments da 
daniSnavs riggareSe arCevnebs“.518 aseTma, samjer damarcxebulma 
`principulma“ sijiutem da prezidentis TviTneburma meoTxe 
moqmedebam xom SeiZleba iseTi winasaarCevno foni Seqmnas, rom 
ZiriTadad igive parlamenti movides xelisuflebaSi. maSin ra 
xdeba? aqac, konstitucionalizmis praqtikisagan gansxvavebiT, 
saqarTvelos moqmedi konstitucia isev prezidentis sasargeblod 
muSaobs. ucnauria, magram faqtia, rom axali uflebamosilebis 
parlamenti moqmed mTavrobas xelaxla ar amtkicebs, amitom dapi-
rispirebuli mdgomareoba SeiZleba eqvsi Tvis Semdeg kvlav 
gagrZeldes.519  

mTavrobisadmi ndobis gamocxadebis aRniSnuli wesi, romelic 
bevrad gansxvavdeba tradiciuli naxevrad saprezidento siste-
mebSi moqmedi wesisagan, ar iqna mowonebuli 2004 wels evropis 
sabWos veneciis komisiis mier. komisiis daskvnaSi aRniSnulia, rom 
warmodgenili me-80 muxlis me-6 punqti Znelad misaRebia. amgvar 
mTavrobas ar unda hqondes legitimuroba. im SemTxvevaSi, Tu 
axali mTavrobis arCevaze samjer SeTavazeba uaryofil iqneba, 
prezidents uflebamosileba ar unda gaaCndes daniSnos is piri, 
romelic ar iqna arCeuli premier-ministrad, man unda daiTxovos 
parlamenti da TxovniT mimarTos gadayenebul premier-ministrs 
gaagrZelos saqmianoba yoveldRiuri sakiTxebis ganxorcielebis 
mizniT axali parlamentis arCevamde.520 
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 vfiqrobT, saqarTvelos konstituciis es norma cvlilebebs 
saWiroebs, vidaidan am SemTxvevaSi faqtiurad parlaments ar rCeba 
Tavisi poziciis dacvis realuri saSualeba. mTavrobis ar 
mowonebis SemTxvevaSi, prezidents SeuZlia parlamentis Tanxmobis 
gareSe daniSnos premier-ministri da amave dros daiTxovos 
sakanonmdeblo organo. es ki niSnavs imas, rom parlamentma an 
unda daemorCilos prezidentis nebas an uari Tqvas Tavis man-
datze. xSir SemTxvevaSi konstituciaSi aseTi meqanizmebis 
arseboba prezidentis sasargeblo politikis gatarebas uwyobs 
xels. 

amitom Cveni azriT, sabolood gaziarebul unda iqnas veneciis 
komisiis rekomendacia da prezidents ar unda gaaCndes ufleba 
daniSnos premier-ministrad piri, romelsac parlamentma ndoba ar 
gamoucxada. aseve mizanSewonilad migvaCnia, rom prezidents 
parlamentisaTvis mTavrobis ndobis misaRebad wardgenis ufleba 
mxolod orjer gaaCndes. am TvalsazrisiT misaRebad migvaCnia 
saqarTvelos sakonstitucio komisiis samuSao jgufis mier 
SemoTavazebuli erT-erTi varianti, romlis Tanaxmadac, im 
SemTxvevaSi, Tu xelmeored wardgenisas mTavrobas kvlav ar 
gamoecxada ndoba, Semodis gansxvavebuli meqanizmi. kerZod: 
parlamenti Tavad irCevs premier-ministrs, premier-ministri Tavad 
SearCevs mTavrobis sxva wevrTa kandidaturebs da mTavroba, 
samTavrobo programis gareSe, wardgeba parlamentis winaSe ndobis 
misaRebad. ndobis gamocxadebis SemTxvevaSi mTavrobis wevrebi 
unda dainiSnon Tanamdebobebze. im SemTxvevaSi, Tu parlamentis 
mier arCeulma premier-ministrma da premier-ministris mier 
SerCeulma mTavrobis Semadgenlobam ver miiRo ndoba parlamentis 
mxridan, prezidenti iTxovs parlaments, Tavad niSnavs premier-
ministrs, xolo premier-ministri prezidentTan SeTanxmebiT - 
mTavrobis sxva wevrebs (varianti: prezidenti Tavad niSnavs 
premier-ministrs da mTavrobis sxva wevrebs) da daniSnavs 
riggareSe arCevnebs. axladarCeul parlaments waredgineba 
prezidentis mier formirebuli mTavroba ndobis misaRebad. im 
SemTxvevaSi ki, Tu saxezea parlamentis daTxovnis SeuZleblobis 
garemoebebi, prezidenti Tavad niSnavs premier-ministrs, xolo 
premier-ministri prezidentTan SeTanxmebiT - mTavrobis sxva 
wevrebs (varianti: prezidenti Tavad niSnavs premier-ministrs da 
mTavrobis sxva wevrebs), romlebic ndobis misaRebad warsdgebian 
parlamentis winaSe amgvari garemoebebis aRmofxvris Semdgom.521 
 rac Seexeba somxeTs, aq konstituciis mixedviT, respublikis 
prezidenti iRebs mTavrobis gadadgomas axladarCeuli erovnuli 
krebis pirveli sxdomis dRes, prezidentis arCevisas, 
mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebisas, mTavrobis programis 
mowonebaze uaris Tqmis SemTxvevaSi, premier-ministris mier 
gadadgomis Sesaxeb gancxadebis wardgenis an premier-ministris 
Tanamdebobaze vakansiis warmoSobis SemTxvevaSi.522 unda iTqvas, 

                                                 
521

 ix. giorgi kverenCxilaZis dasax. moxseneba. 
522

 ix. Конституция Республики Армения,  dasax. wyaro, muxli 55, punqti 4. 



, 

 191 

rom somxeTis konstitucia parlamentis mier mTavrobis ndobis 
sakiTxis ganxilvis sxvadasxva safuZvlebs adgens. maT Soris 
umTavresia, rom mTavroba uflebamosilebas ixsnis rogorc 
prezidentis, ise parlamentis winaSe maTi arCevnebis Semdeg da 
orive SemTxvevaSi, axali mTavroba saWiroebs parlamentis ndobas. 
vfiqrobT, es erT-erTi kargi meqanizmia mTavrobis ndobis miRebis 
im procedurebs Soris, rasac naxevrad saprezidento mmarTve-
lobis sistemebi iTvaliswinebs.   
 maSin, rodesac konstitucia ar iTvaliswinebs parlamentis 
winaSe mTavrobis ndobis sakiTxis ganxilvas, axladarCeuli 
parlamenti iZulebuli iqneba Zvel mTavrobasTan imuSaos, xolo 
Tu parlamentSi prezidentis opoziciuri partia mova umravleso-
baSi, aseve parlaments mouwevs sxva politikur gundTan muSaoba, 
rac seriozuli konfliqtis Semcvlelia. aseT SemTxvevaSi 
parlaments ar rCeba meqanizmi prezidentze zemoqmedebisaTvis. im 
SemTxvevaSi ki, rodesac mTavroba saWiroebs axladarCeuli 
parlamentis winaSe ndobis miRebas, es erTi mxriv, parlaments 
saSualebas aZlevs Tavidanve gavlena moaxdinos prezidentze 
mTavrobis dakompleqtebis procesSi, gamoiyenos saparlamento 
kontrolis meqaniznebi, undobloba gaoucxados mTavrobas, xolo 
meore mxriv, am dros prezidents aqvs arCevani parlamentis 
daTxovnasa da mTavrobis gadayenebas Soris. mTavrobis ndobis 
sakiTxis ganxilva axladarCeuli parlamentis mier garkveulad 
damoukidebels xdis mTavrobas prezidentisagan. aRniSnuli wesi, 
romelic somxeTSi moqmedebs, SesaZleblobas iZleva naxevrad 
saprezidento sistemam imuSaos politikuri sistemis adekvaturad, 
erT SemTxvevaSi, rogorc prezident-saparlamento da meore 
SemTxvevaSi rogorc premier-saprezidento sistemam. magram samxreT 
kavkasiis qveynebSi, kerZod, azerbaijansa da saqarTveloSi es 
SesaZlebloba ar arsebobs arc konstituciurad da arc parla-
mentSi partiebis fragmentaciis gaTvaliswinebiT. aq mTavrobis 
parlamentis winaSe ndobis miRebis sakiTxi ar aris mniSvnelovani, 
rac am sistemebis arsebiT naklad migvaCnia.   
 rac Seexeba mTavrobis ndobis sakiTxis parlamentSi ganxilvis 
proceduras somxeTSi, konstituciis mixedviT, mTavroba misi 
formirebidan 20 dRis vadaSi erovnul krebas warudgens Tavis 
programas. erovnuli krebis mier mTavrobis programis mowonebis 
sakiTxi ganixileba riggareSe da kenWisyraze daismeba misi 
wardgenidan 15 dRian vadaSi. mTavrobis programis mowonebis 
Sesaxeb dadgenileba miiReba erovnuli krebis wevrTa saerTo 
raodenobis umravlesobiT523. Tu erovnul kreba ori Tvis 
ganmavlobaSi zedized orjer ar moiwonebs mTavrobis programas, 
respublikis prezidenti daiTxovs erovnul krebas.524 vfiqrobT, am 
SemTxvevaSic somxeTis konstituciiT gaTvaliswinebuli mTavrobi-
saTvis ndobis gamocxadebis sakiTxis ganxilvis procedura 
dadebiTad da optimalurad unda Sefasdes, Tumca konstitucia am 
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mdgomareobidan gamosavals mainc prezidentis sasargeblod 
wyvets, rodesac calsaxad adgens, rom zedized orjer 
mTavrobisaTvis ndobis gamoucxadeblobis SemTxvevaSi prezidenti 
daiTxovs erovnul krebas. am SemTxvevaSi garkveulad `dasjili“ 
mainc parlamenti gamodis.    
 Cveni azriT, saWiroa saqarTvelosa da somxeTSi mTavrobisaTvis 
ndobis gamocxadebis sakiTxis ganxilvis Taobaze moqmedi konsti-
tuciuri normebis imgvarad formulireba, rom saqarTveloSi 
prezidents mTavrobis ndobis misaRebad wardgenis ufleba hqondes 
araumetes orjer, xolo orjer wardgenis SemTxvevaSi ndobaze 
uaris miRebis Semdeg, Tavad parlaments gaaCndes premier-ministris 
daniSvnisa da mTavrobis formirebis ufleba. aseTi praqtika 
arsebobs bevr evropul naxevrad saprezidento respublikebSi. 
magaliTad, poloneTis konstitucia parlamentis mier mTavrobis 
formirebas ndobis votumis miuReblobis SemTxvevaSi iTvalis-
winebs pirvelive wardgenaze uaris Tqmis Semdeg.525 aq prezidents 
mxolod erTxel aqvs mTavrobis ndobis misaRebad wardgenis 
ufleba. vfiqrobT, amgvari wesi bevrad ufro daabalansebda 
prezidentisa da parlamentis uflebamosilebebs mTavrobis 
formirebis procesSi, rac xels SeuwyobTa maT Soris ufro meti 
urTierTTanamSromlobis survilis gaCenas.  
 

3.6. mTavrobis politikuri pasuxismgebloba 
 da prezidenti 

 
 mTavrobis politikuri pasuxismgebloba damaxasiaTebelia sa-
parlamento mmarTvelobis saxelmwifoebisaTvis da Sereuli 
mmarTvelobis im saxelmwifoebisaTvis, romlebSic saparlamento 
sistemis elementebi Warbobs. am saxelmwifoebSi deklarirebulia 
principi, romlis Tanaxmad, mTavroba xelisuflebaSi imyofeba 
vidre sargeblobs: a) parlamentis erT-erTi palatis ndobiT; b) 
saxelmwifos meTauris mxardaWeriT; g) parlamentis ndobiTa da 
saxelmwifos meTauris mxardaWeriT.526 

samxreT kavkasiis qveynebSi saxezea naxevrad saprezidento 
sistemisagan gansxvavebuli zogierTi Tavisebureba. azerbaijanis 
konstituciis mixedviT, mili-mejlisis kompetenciaSi Sedis 
mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebis sakiTxis gadawyveta. 
mili-mejlisi am sakiTxze gadawyvetilebas iRebs 125-dan 63 xmiT.527 
aRsaniSnavia, rom faqtiurad azerbaijanis konstitucia mxolod am 
erTaderTi konstituciuri normiT Semoifargleba da mTavrobi-
saTvis undoblobis gamocxadebis maregulirebel sxva normebs ar 
iTvaliswinebs. `azerbaijanis respublikis ministrTa kabineti-
saTvis ndobis gamocxadebis sakiTxis gadawyvetis damatebiTi 
garantiebis Sesaxeb“ azerbaijanis respublikis kanonic mxolod 

                                                 
525

 The Constitution of the Republic of Poland of 2nd April, 1997, article 154, document is available on 

the Website: <http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm>, [accessed: 31.12.2009]. 
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 avTandil demetraSvili, irakli kobaxiZe, konstituciuri samarTali, Tb., 
2008, gv. 310.  
527 ix. Конституция Азербайджанской Республики, dasax.wyaro, muxli 95, punqti 14. 
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iTvaliswinebs, rom azerbaijanis respublikis mili-mejliss 
SeuZlia mimarTos azerbaijanis respublikis ministrTa kabinets 
SekiTxviT mis kompetenciaSi Semaval sakiTxebTan dakavSirebiT. 
azerbaijanis respublikis mili-mejlisis SekiTxvaze pasuxs 
warmoadgens azerbaijanis respublikis ministrTa kabinetis 
uflebamosili piri azerbaijanis respublikis mili-mejlisis 
sxdomaze araugvianes erTi Tvis vadaSi.528 rac Seexeba uSualod 
undoblobis gamocxadebis proceduras, es arc am kanoniT aris 
gansazRvruli.    

 specialistebi aRniSnaven, rom marTalia konstituciis 95-e 
muxlis me-14 punqti mili-mejlisis uflebamosilebebs miakuTvnebs 
`ministrTa kabinetisaTvis undoblobis gamocxadebis sakiTxis 
gadawyvetas“, magram ar gansazRvravs azerbaijanis respublikis 
prezidentis pozicias amasTan dakavSirebiT. misi gadawyvetis 
meqanizmi konstituciaSi ar aris gansazRvruli, miT umetes, rom 
ministrTa kabineti ar aris angariSvaldebuli parlamentis winaSe. 
da ramdenadac ministrTa kabineti warmoadgens azerbaijanis 
respublikis prezidentis aRmasrulebeli xelisuflebis organos, 
romelic mas uSualod eqvemdebareba da mis winaSe aris 
angariSvaldebuli, am SemTxvevaSi azerbaijanis respublikis 
konstituciam aucileblad unda gaiTvaliswinos prezidentis 
pozicia, misi reaqcia misdami daqvemdebarebuli ministrTa 
kabinetisaTvis undoblobis gamocxadebis Taobaze.529  

saqarTvelos konstituciis 81-e muxlis mixedviT parlamenti 
uflebamosilia undobloba gamoucxados mTavrobas sruli 
Semadgenlobis umravlesobiT... mTavrobisadmi undoblobis 
gamocxadebis Semdeg, saqarTvelos prezidenti gadaayenebs mTav-
robas an ar iziarebs parlamentis gadawyvetilebas. Tu par-
lamenti ara uadres 90 da ara ugvianes 100 dRisa kvlav gamouc-
xadebs mTavrobas undoblobas, saqarTvelos prezidenti gada-
ayenebs mTavrobas an daiTxovs parlaments da daniSnavs riggareSe 
arCevnebs. parlamenti uflebamosilia dadgenilebiT aRZras 
mTavrobisTvis upirobo undoblobis gamocxadebis sakiTxi. Tu 
dadgenilebis miRebidan ara uadres 15 da ara ugvianes 20 dRisa 
parlamenti sruli Semadgenlobis sami mexuTedis umravlesobiT 
gamoucxadebs mTavrobas undoblobas, prezidenti gadaayenebs 
mTavrobas. Tu parlamenti mTavrobas undoblobas ver 
gamoucxadebs, mTavrobis undoblobis sakiTxis dasma Semdgomi 6 
Tvis ganmavlobaSi dauSvebelia. ...mTavrobis gadayenebis 
SemTxvevaSi saqarTvelos prezidenti uflebamosili ar aris 
mTavrobis momdevno SemadgenlobaSi daniSnos igive piri premier-
ministrad an waradginos premier-ministrobis igive kandidatura.530 
amdenad, rogorc vxedavT, saqarTveloSi gaTvaliswinebulia 
mTavrobisadmi undoblobis ori saxe: susti da upirobo. vfiqrobT, 
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upirobo undoblobis meqanizmi, romelic parlamentis mier gamoc-
xadebis SemTxvevaSi avtomaturad iwvevs mTavrobis gadayenebas, 
mniSvnelovani meqanizmia parlamentis xelSi mTavrobis kontro-
lisa da masze zemoqmedebis TvalsazrisiT.   
 specialistebi vfiqrobT, samarTlianad miuTiTeben, rom: 
`evropuli modelebisagan gansxvavebiT, saqarTvelos konstituciis 
mixedviT, amosavali principia mTavrobisadmi prezidentis (da ara 
parlamentis) ndobis arseboba da swored am principze dayrdnobiT 
wydeba prezidenti-mTavroba-parlamentis saxelisuflebo samkuT-
xedis SigniT arsebuli yvela mniSvnelovani sakiTxi“.531 garda 
amisa, aRsaniSnavia, rom veneciis komisiis daskvnaSic es normebi 
sruliad samarTlianad uaryofiTadaa Sefasebuli. kerZod, 
daskvnaSi naTqvamia, rom: `811-e muxlis pirveli punqti warmod-
genili saxiT miuRebelia. im SemTxvevaSi, Tu parlamenti 
undoblobas gamoucxadebs mTavrobas, prezidenti uflebamosili 
ar aris uarhyos parlamentis es gadawyvetileba. am SemTxvevaSi 
mTavroba unda gadadges. Tu prezidenti ar isurvebs, SesTavazos 
parlaments axali mTavrobis arCeva, man unda daiTxovos 
parlamenti da am SemTxvevaSi is agrZelebs saqmianobas yoveldRi-
uri sakiTxebis ganxorcielebis mizniT, miuxedavad imisa, rom 
mTavroba gadayenebulia.532 
 garda amisa, vfiqrobT, problemuria parlamentis mier mTav-
robisaTvis ndobis gamocxadebis proceduris orsafexuriani 
sistema. prezidents moqmedi konstituciis normis Tanaxmad, 
mxolod meorejer ndobis argamocxadebis SemTxvevaSi SeuZlia 
gaakeTos arCevani mTavrobis gadayenebasa da parlamentis daiT-
xovnas Soris. vfiqrobT, gaziarebul unda iqnas saqarTvelos 
sakonstitucio komisiaSi Camoyalibebuli Sexeduleba, rom es 
meqanizmi - an mTavrobis gadayeneba an parlamentis daTxovna, 
Sedegad unda moyves `umravlesobiT undoblobis gamocxadebis“ 
pirvelive SemTxvevas.533 
 sakmaod mkafiod aris mTavrobisaTvis undoblobis gamoc-
xadebis sakiTxi mowesrigebuli somxeTSi. konstituciis mixedviT, 
erovnul krebas deputatTa saerTo raodenobis xmaTa 
umravlesobiT SeuZlia undobloba gamoucxados mTavrobas. 
erovnul krebaSi mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebis Se-
saxeb dadgenilebis proeqtis wardgenis ufleba gaaCnia res-
publikis prezidents an deputatTa saerTo raodenobis aranakleb 
erT mesameds. aseTi dadgenilebis proeqti ar SeiZleba wardgenil 
iqnes samxedo an sagangebo mdgomareobis dros. mTavrobisaTvis 
undoblobis gamocxadebis Sesaxeb dadgenilebis proeqti 
kenWisyraze dgeba misi Setanidan arauadres 48 da araugvianes 72 
saaTisa534.   
 specialistebi miuTiTeben, rom ndobis an undoblobis gamoc-
xadebis uflebamosileba warmoadgens parlamentis mier aRmas-

                                                 
531 ix. daviT usufaSvilis dasax. naSromi, gv. 145. 
532

 ix. veneciis komisiis dasax. daskvna. gv. 8. 
533

 ix.  giorgi kverenCxilaZis dasax. moxseneba. 
534 ix. Конституция Республики Армения,  dasax. wyaro, muxli 84.  



, 

 195 

rulebel xelisuflebaze kontrolis meqanizmis qvakuTxeds, 
magram misi ganxorcieleba mniSvnelovnadaa damokidebuli 
saparlamento umravlesobis politikur strategiaze aRmas-
rulebel xelisuflebasTan urTierTobebTan mimarTebiT. aRniS-
nuli uflebamosileba damokidebulia umravlesobis survilze, 
SeinarCunos an Seuwyvitos uflebamosileba kabinets..535   

samxreT kavkasiis qveynebSi ki 1995 wlidan, rogorc vnaxeT, 
konstituciuri normebis garda, ganviTarebuli praqtika adastu-
rebs, rom saparlamento umravlesobas yovelTvis prezidentis 
partia warmoadgens. amitomac mTavrobisadmi undoblobis gamocxa-
debis konstituciuri meqanizmebi jerjerobiT umoqmedo normebad 
rCeba, xolo prezidentis ufleba-mosilebebi am sferoSi 
gadamwyvetia. swored amitom miuTiTa somxeTTan dakavSirebiT 
Tavis daskvnaSi veneciis komisiam, rom igi mxars uWers premier-
ministris daniSvnasa da mTvarobis formirebaSi erovnuli krebis 
rolis gazrdis winadadebas. mTavrobis formirebisas arsebuli 
Cixuri situaciebis daregulirebis proceduris saxiT erovnuli 
krebis daTxovnis, rogorc saboloo saSualebis gamoyeneba 
yovlad gamarTlebulia konstituciur demokratiaSi...536  
   

3.7. prezidentis monawileoba mTavrobis 
(kabinetis)  sxdomebSi 

 
mTavrobisTan prezidentis urTierTobaSi mniSvnelovania mTav-

robis sxdomebis gamarTvisa da masSi prezidentis monawileobis 
sakiTxi. mTavrobis sxdomebSi monawileoba prezidentsa da 
mTavrobas Soris urTierTobebSi imdenad mniSvnelovania, rom 
zogierTi specialisti mas prezidentis Zlierebis indikatorad 
iyenebs. maTi azriT, am indikators SeuZlia orive kiTxvas gasces 
pasuxi. pirvel rigSi, mTavrobis sxdomebze Tavmjdomareoba 
adasturebs imas, rom prezidents aqvs Zlieri da pirdapiri 
xelisufleba politikuri dRis wesrigis gansazRvraze, da amitom 
is aris realuri da ara simboluri politikuri figura. es imis 
gamo xdeba, rom kabinetis Sekrebebi aris adgili, sadac xdeba 
politikuri sakiTxebis praqtikuli ganxilva da sadac kabinetis 
wevrebi samarTlebrivad amtkiceben prezidentis gadawyvetilebebs. 
meore mxriv, SeiZleba Tu ara prezidentma uxelmZRvanelos 
mTavrobis sxdomebs ganisazRvreba konstituciiT, amdenad aq aris 
minimaluri SesaZlebloba subieqturi SefasebisaTvis.537  

mTavrobis sxdoma aRmasrulebeli xelisuflebis kompetenciaSi 
Semaval sakiTxebze gadawyvetilebebis miRebis formaa. mTavrobis 
sxdomas, rogorc wesi, misi Tavmjdomare - premier ministri 
xelmZRvanelobs. Tumca naxevrad saprezidento mmarTvelobis 
sistemebSi konstituciur praqtikaSi Semovida prezidentis mier 
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kabinetis sxdomebSi monawileobis formebi. pirvel rigSi, 
aRsaniSnavia, rom prezidentebs eZlevaT ufleba moiwvion 
mTavrobis sxdomebi. safrangeTis konstituciis me-9 muxlis 
Tanaxmad, safrangeTis prezidenti Tavmjdomareobs ministrTa 
sabWoSi.538 prezidenti am uflebas praqtikaSi sakmaor xSirad 
iyenebs. safrangeTis prezidentis mier ministrTa kabinetis 
sxdomebis Tavmjdomareobis aqtiuri gamoyeneba prezidentis 
poziciebis arsebiT, mniSvnelovan meqanizms warmoadgenda. 539  

rac Seexeba samxreT kavkasiis qveynebs, azerbaijanis konsti-
tuciis 117-e muxlis mixedviT, azerbaijanis respublikis minis-
trTa kabinetis sxdomebs rogorc wesi, Tavmjdomareobs azerba-
ijanis respublikis premier-ministri. konstituciaSi arsebuli 
Canaweri `rogorc wesi“ gulisxmobs, rom yvela SemTxvevaSi 
kabinetis sxdomebs premier-ministri ar xelmZRvanelobs. am azrs 
isic amyarebs, rom konstituciis Tanaxmad, aRmasrulebeli 
xelisufleba prezidents ekuTvnis, xolo ministrTa kabineti 
prezidentis aRmasrulebeli xelisuflebis umaRlesi organoa. 
miTiTeba azerbaijanis respublikis konstituciis 117-e muxlSi, 
rom premier-ministri Tavmjdomareobs ministrTa kabinetis 
sxdomebs `rogorc wesi“, kidev erTxel xazs usvams prezidentis 
mimarT ministrTa kabinetis daqvemdebarebul statuss.540 Tumca es 
Canaweri SeiZleba sxvagvaradac iqnas gagebuli. SesaZlebelia 
mTavrobis sxdomebs vice-premieri, premier-ministris moadgile 
Tavmjdomareobdes. 
  somxeTis konstituciis mixedviT, somxeTis mTavrobis sxdomebs 
iwvevs da uZRveba premier-ministri, Tumca iqve konstitucia 
iTvaliswinebs, rom mTavrobis sxdomebi sagareo politikis, 
Tavdacvisa da erovnuli uSiSroebis sakiTxebze SeiZleba moiw-
vios da warmarTos respublikis prezidentma. somxeTis konsti-
tucia am normis mixedviT, mTavrobis sxdomebis mowvevisa da 
gamarTvis iniciativas yofs konkretul sferoebis mixedviT 
prezidentsa da premier-ministrs Soris. aRsaniSnavia, rom veneciis 
komisiam gamoTqva mosazreba somxeTis konstituciaSi Sesatan 
cvlilebebTan dakavSirebiT, romelic mTavrobis sxdomebSi 
prezidentis monawileobas exeboda da miuTiTa, rom misaRebia 
prezidents hqondes ufleba moiwvios da Tavmjdomareobdes 
mTavrobis sxdomebs sagareo politikis, qveynis Tavdacvisa da 
saxelmwifo uSiSroebis sakiTxebTan dakavSirebiT,541 rac 
vfiqrobT, savsebiT Seesabameba naxevrad saprezidento 
mmarTvelobis sistemis specifikas da gasaTvaliswinebelia. 
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 gacilebiT sxvagvari viTarebaa saqarTvelosTan mimarTebiT, 
sadac konstitucia iTvaliswinebs, rom saqarTvelos prezidenti 
uflebamosilia gansakuTrebiT mniSvnelovan saxelmwifoebriv 
sakiTxebTan dakavSirebiT moiwvios da Tavmjdomareobdes 
mTavrobis sxdomas, xolo mTavrobis sxdomaze am dros miRebuli 
gadawyvetileba formdeba prezidentis aqtiT. unda iTqvas, rom 
saqarTvelos konstituciaSi gaurkvevelia Tu ras niSnavs sityvebi 
`gansakuTrebiT mniSvnelovan saxelmwifoebriv sakiTxebze“. arc 
konstitucia da arc sxva normatiuli aqti ar gansazRvravs Tu ra 
aris es gansakuTrebiT mniSvnelovani sakiTxebi. konstituciuri 
praqtika mowmobs, rom prezidenti xSirad iyenebs konstituciiT 
miniWebul aRniSnul uflebamosilebas da uZRveba mTavrobis 
sxdomebs, Tumca prezidentis aqti am sxdomebze miRebul 
gadawyvetilebasTan dakavSirebiT ar gamocemula. aseTi 
konstituciuri Canaweri prezidents saSualebas aZlevs nebismieri 
sakiTxi `gansakuTrebiT mniSvnelovan saxelmwifoebriv sakiTxad“ 
miiCnios, moiwvios sxdoma, xolo is, rom mTavrobis sxdomaze 
miRebuli gadawyvetileba prezidentis aqtiT formdeba niSnavs, 
rom prezidents saSualeba eZleva mTavrobis sxdomaze ganxilul 
sakiTxze saboloo gadawyvetileba Tavad miiRos.  
prezidentis mxridan mTavrobis sxdomebSi monawileobis 

uflebamosilebis xarisxis SefasebisaTvis SeiZleba gamoiyenebul 
iqnas samecniero literaturaSi gavrcelebuli metkaflis meTodi. 
metkalfi prezidentis mxridan mTavrobis sxdomaSi monawileobis 
SefasebisaTvis iyenebs logikur formulas (cxrili 19), romelic 
or moments gulisxmobs. pirvelis sagani aris `sakiTxebi“, is Tu  
rodis SeuZlia prezidents monawileoba miiRos mTavrobis 
sxdomebSi. meore sakiTxs ewodeba `iniciativa“ da niSnavs Tu ra 
sakiTxebze SeuZlia prezidents gadawyvitos mTavrobis sxdomebSi 
monawileoba an rodis SeiZleba is miwveul iqnas sxdomebze 
premier-ministris mier.542 
 
 
 
 

iniciativa 
sakiTxebi 

SezRuduli SeuzRudavi 
prezidenti 4 2 

Ppremier-ministri 2 1 
 
 
 
 

 
metkalfis mixedviT, SezRudul sakiTxebs eniWeba 2 qula, Tu 

SezRudva aris ormagi, rogorc sxdomis sakiTxebze, ise prezi-
dentis mier formalur iniciativaze, prezidentis xelisuflebis 
monawileoba fasdeba 1 quliT. meore mxriv, Tu saxeze ar aris 
SezRudva, arc sakiTxebSi da arc iniciativaSi, Sefaseba aris 4. 
rac ar aris mocemuli cxrilSi, aris konstituciuri pirobebi, 
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cxrili 19. prezidentis mTavrobis sxdomaSi monawileobis Sefasebis 
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romlebic ar aZleven saerTod SesaZleblobas prezidents 
monawileoba miiRos sxdomebSi, an saerTod ar aris gansazRvruli 
raime piroba am kuTxiT; orive SemTxvevaSi iwereba 0.543 am 
formulis mixedviT, samxreT kavkasiis qveynebSi prezidentis 
mTavrobis sxdomebSi monawileobis xarisxi SeiZleba Semdegi 
saxiT warmovidginoT (cxrili 20):  

 
 
 

# Qqveyana 
 

Sefasebis qula 
 

1 azerbaijani 
 
4 

2 saqarTvelo 
 
2 

3 somxeTi 
 
2 

 
 
 

 
amdenad, Cven ganvixileT prezidentis mTavrobasTan urTierTo-

baSi arsebuli yvela ZiriTadi uflebamosileba da maTi 
ganxorcielebisaTvis damaxasiaTebeli Taviseburebebi. yovelive 
aRniSnuli ki gvaZlevs imis safuZvels, rom sabolood SevafasoT 
prezidentis uflebamosilebebis xarisxi mTavrobasTan 
urTierTobaSi samxreT kavkasiis qveynebSi. aqve unda gaviT-
valiswinoT naSromis wina TavSi parlamentis daTxovnis ufle-
bamosilebis Sefasebis Sedegebi, vinaidan mTvarobasTan urTi-
erTobaSi parlamentis daTxovnis uflebamosileba mniSvnelovani 
faqtoria mTavrobisa da prezidentis urTierTobisaTvis, vinaidan 
parlamentis mxridan mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadeba 
prezidents xSirad ayenebs arCevanis winaSe - gadaayenos mTavroba 
Tu daiTxovos parlamenti. amitomac bevri ram am urTierTobebSi 
damokidebulia imaze Tu ramdenad Zlieria prezidentis 
uflebamosilebebi parlamentis daTxovnis Sesaxeb. metkalfis 
formulis gamoyenebiT, prezidentis mTavrobasTan urTierTobis 
Sefasebis Semdeg suraTs viRebT (cxrili 21): 
 
 
 
 

# qveyana 
kabinetis 
formireba 

kabinetis 
gadayeneba 

parlamentis 
daTxovna 

kabinetis 
sxdomebi 

jami 

1 azerbaijani 4 4 0 4 12 

2 saqarTvelo 1 2 3 2 8 

3 somxeTi 2 1 3 2 8 
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cxrili. 21. prezidentis uflebamosilebebi AmTavrobasTan mimarTebiT azerbai-janis, 
saqarTvelosa da somxeTis naxevrad saprezidento sistemaSi 

 

SeniSvna: cxrili momzadebulia avtoris mier mTavrobasTan mimarTebiT prezi-dentis 
uflebamosilebebis Sefasebis metkalfis meTodze dayrdnobiT 

cxrili 20. prezidentis mTavrobis sxdomaSi monawileobis Sefaseba 
azerbaijanSi, saqarTvelosa da somxeTSi1

  

 

SeniSvna: cxrili momzadebulia avtoris mier prezidentis mTavrobis sxdomaSi 
monawileobis Sefasebis metkalfis meTodze dayrdnobiT. 
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rogorc Cans, prezidentis uflebamosilebebi mTavrobasTan 
mimarTebaSi yvelaze maRalia azerbaijanSi, konstituciis 
mixedviT, prezidentis gansakuTrebuli erTpirovnuli uflebamo-
silebebis gamo. es gamowveulia aseve imiT, rom azerbaijanSi 
ministrTa kabineti faqtiurad nominaluri funqciebis matarebelia 
da mas aRmasrulebeli xelisuflebis funqciebi ar gaaCnia. azerba-
ijanis Semdeg maRali Sefaseba aRmasrulebel xelisuflebaSi 
prezidentis uflebamosilebebma miiRo somxeTma, sadac mTavrobis 
damoukideblobis xarisxis azerbaijanis ministrTa kabinetTan 
SedarebiT maRalia, radgan aq mTavrobas sakamod maRali statusi 
aqvs. SefasebebSi yvelaze dabali Sefaseba prezidentis 
mTavrobasTan urTierTobebSi miiRo saqarTvelom, Tumca es ar 
niSnavs, rom saqarTvelos mTavroba ufro damoukidebelia 
prezidentisagan vidre somxeTis mTavroba. saqarTvelos mTavrobis 
saqmianobaSi prezidentis Carevam dabali Sefaseba miiRo mxolod 
imitom, rom saqarTvelos konstituciis mixedviT, formalurad 
mTavrobis wevrebi (ministrebi) iniSnebian ara prezidentis, aramed 
premier-ministris mier prezidentis TanxmobiT. rogorc viciT 
azerbaijansa da somxeTSi ministrebs Tavad prezidenti niSnavs. 
premier-ministris mier ministrebis daniSvna mTavrobis SedarebiT 
damoukidebel politikaze miuTiTebs, Tumca prezidentis Tanxmoba 
mniSvnelovani Semakavebeli faqtoria premier-ministrisaTvis, 
radgan mis gareSe mTavrobis dakompleqteba SeuZlebelia. rogorc 
Cans, es Tavisebureba metkalfs ar gauTvaliswinebia, radgan is 
rogorc wesi, evropuli sistemebisaTvis ar aris damaxasiaTebeli. 

amdenad, Tu samxreT kavkasiis qveynebis konstituciis normebs 
gaviTvaliswinebT, konstituciebi saxelmwifos meTaurs tradici-
uli evropuli naxevrad saprezidento sistemebisagan garkveul-
wilad gansxvavebuli saxiT warmoaCenen. prezidentebi aq ar arian 
mxolod saxelmwifos meTaurebi da ar uTmoben moqmedebis 
Tavisufal sivrces mTavrobas aRmasrulebeli xelisuflebis 
sferoSi.  
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Tavi IV 

 

prezidenti da sasamarTlo xelisufleba 

 

 

Tu xelisuflebis danawilebis sistemaSi prezidentsa da 
parlaments an prezidentsa da mTavrobas Soris urTierTobebi 
politikuri faqtorebis gavleniT, garkveulwilad ierarqiul 
xasiaTs SeiZleba atarebdes, sasamarTlo xelisufleba saxel-
mwifo xelisuflebis sruliad damoukidebeli ganStoebaa. igi 
xelisuflebis politikuri Stoebis gawonasworebul moqmedebas, 
xelisuflebis konstituciur funqcionirebas uzrunvelyofs. 
amitomac sasamarTlo xelisuflebis roli ganuzomlad didia 
nebismier saxelmwifoSi. Tumca amgvari misiis Sesrulebis 
umTavresi garantia sasamarTlo xelisuflebis damoukideblobis 
xarisxia. igi xelisuflebis sxva institutebisagan maqsimalurad 
damoukidebeli da politikurad neitraluri subieqti unda iyos. 
sxva SemTxvevaSi sasamarTlo xelisufleba sxva xelisuflebis 
politikuri gavlenis msxverpli gaxdeba. sasamarTlo xelisuf-
lebis damoukideblobas pirvel rigSi, konstitucia iZleva, 
romlis umTavres princips saxelmwifo xelisuflebis danawileba 
warmoadgens. samxreT kavkasiis samive saxelmwifos konstitucia 
saxelmwifo xelisuflebis ganxorcielebis safuZvlad xelisuf-
lebis danawilebas acxadebs.    

prezidents xelisuflebis Stoebis konstituciur funqcio-
nirebaSi gansakuTrebuli funqcia gaaCnia da pirvel rigSi, mas 
sasamarTlo xelisuflebis damoukideblobis uzrunvelyofa 
evaleba. sasamarTlo xelisuflebis damoukidebloba prezidentma 
Tavisi saarbitraJo uflebamosilebebiT unda uzrunvelyos, 
vinaidan am statusiT prezidenti faqtiurad xelisuflebis sxva 
Stoebisagan gamoyofili subieqtia. Aam statusidan gamomdinare, 
prezidentma unda aRkveTos sasamarTlo xelisuflebis damouki-
deblobaSi sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis 
mxridan Carevis nebismieri SemTxveva. es agreTve gulisxmobs imas, 
rom Tavad prezidentic ar unda ereodes sasamarTlo xelisuf-
lebis saqmianobaSi. aRniSnuli mdgomareobis miRweva didad aris 
damokidebuli sasamarTlo xelisuflebasTan mimarTebiT prezi-
dentis konstitiuciur da realur politikur uflebamosi-
lebebze.  

wina TavebSi ukve vnaxeT, rom sakanonmdeblo da aRmasrulebel 
xelisuflebasTan urTierTobebSi, samxreT kavkasiis qveynebSi 
prezidentis gavlena Zalzed didia. unda aRvniSnoT, rom es 
garemoeba garkveulwilad irib gavlenas axdens sasamarTlo 
xelisuflebis damoukideblobaze, vinaidan sasamarTlo xelisuf-
lebis funqcionirebasTan dakavSirebuli mTeli rigi sakiTxebi 
prezident-parlamentisa da prezident-mTavrobis urTierTobebis 
farglebSi wydeba. sasamarTlo xelisufleba samxreT kavkasiis 
qveynebSi ori erTmaneTisagan damoukidebeli sasamarTlo sistemi-
sagan Sedgeba. sasamarTlo xelisufleba erTi mxriv, saerTo 
sasamarTloebis mier da meore mxriv, sakonstitucio 
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sasamarTloebis meSveobiT xorcieldeba, romlebic sasamarTlo 
xelisuflebas marTlmsajulebisa da sakonstitucio kontrolis 
meSveobiT axorcieleben. Amdenad, prezidentis urTierToba sasa-
marTlo xelisuflebasTan am ori sistemis farglebSi unda 
ganvixiloT. 

  
4.1. prezidentis urTierToba saerTo iurisdiqciis 

 sasamarTloebTan 
 

samxreT kavkasiis qveynebis konstituciebSi specialur muxlebi 
eTmoba saerTo sasamarTloebis mowyobas. azerbaijanis konstitu-
ciis mixedviT, azerbaijanis respublikaSi sasamarTlo xelisuf-
lebas samarTalwarmoebis gziT, axorcieleben mxolod sasamar-
Tloebi. sasamarTlo xelisuflebas axorcielebs azerbaijanis 
respublikis sakonstitucio sasamarTlo, azerbaijanis respub-
likis uzenaesi sasamarTlo, Aazerbaijanis respublikis saapela-
cio sasamarTloebi, azerbaijanis respublikis saerTo da specia-
lizebuli sasamarTloebi. sasamarTlo xelisufleba xorcieldeba 
sakonstitucio, samoqalaqo da sisxlis samarTalwarmoebis gziT, 
agreTve, kanoniT dadgenili sxva formebis meSveobiT.544 

somxeTis konstituciis Tanaxmad, somxeTis respublikaSi mar-
Tlmsajulebas, konstituciisa da kanonebis Sesabamisad, axor-
cieleben mxolod sasamarTloebi. somxeTis respublikaSi moqme-
debs saerTo iurisdiqciis pirveli instanciis sasamarTloebi, 
saapelacio sasamarTlo da sakasacio sasamarTlo, xolo kanoniT 
gaTvaliswinebul SemTxvevebSi, specializebuli sasamarTloebic. 
somxeTis respublikis umaRles sasamarTlo warmoadgens sakasacio 
sasamarTlo, romelic kanonis gamoyenebis erTgvarovnebas 
uzrunvelyofs. sakasacio sasamarTlos uflebamosileba dgindeba 
konstituciiTa da kanoniT. amdenad, saerTo sasamarTloebi 
warmoadgenen sasamarTlo xelisuflebis nawils, romelnic 
gancalkevebulni arian sakonstitucio sasamarTloebisagan da maT 
Soris ierarqiuli damokidebuleba ar arsebobs. saerTo iuris-
diqciis sasamarTloebTan prezidentis konstituciuri urTierTo-
bebi ramdenime sferoSi yalibdeba. maT Soris, erT-erTi mniSvne-
lovani sfero saerTo sasamarTloebis dakompleqtebaSi preziden-
tis monawileobaa.  

 
4.1.1. saerTo sasamarTloebis mosamarTleTa daniSvna 

 
samxreT kavkasiis saxelmwifoebSi mosamarTleTa daniSvnis 

procesSi sami subieqti: parlamenti, prezidenti da iusticiis 
umaRlesi sabWo (marTlmsajulebis sabWo) monawileobs. samive 
organos gansxvavebuli uflebamosilebebi gaaCniaT am sferoSi, 
magram maT Soris gansakuTrebiT gamokveTilia prezidentis kom-
petencia.  

                                                 
544 ix. Конституция Азербайджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 125. 
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azerbaijanSi sakonstitucio sasamarTlos, uzenaesi sasamar-
Tlos, saapelacio sasamarTlos mosamarTleebs prezidentis 
wardginebiT parlamenti niSnavs.545 saqarTveloSi raionuli 
(saqalaqo) da saapelacio sasamarTloebis mosamarTlis Tanam-
debobaze wardgena konkursis wesiT xdeba. konkursis safuZvelze 
SerCeul kandidats mosamarTlis Tanamdebobaze niSnavs 
saqarTvelos iusticiis umaRlesi sabWo,546 xolo uzenaesi sasa-
marTlos Tavmjdomares da uzenaesi sasamarTlos mosamarTleebs 
prezidentis wardginebiT irCevs saqarTvelos parlamenti.547 
somxeTis respublikis konstituciis Tanaxmad, yvela instanciis 
sasamarTlos mosamarTleebs prezidenti niSnavs.548 rogorc 
vxedavT, sasamarTlo xelisuflebis dakompleqtebis sakiTxSi 
gansxvavebuli wesi moqmedebs samive qveyanaSi. azerbaijanSi 
mosamarTleebis daniSvna eqskluziurad mxolod prezidentis 
prerogativa ar aris, prezidenti marTalia SearCevs kandida-
turebs, magram maTi daniSvna mas ar SeuZlia. saqarTveloSi 
faqtiurad uzenaesi sasamarTlos mosamarTleebis garda, 
prezidenti saerTod ar monawileobs mosamarTleTa daniSvnaSi. 
somxeTSi  ki marTalia mosamarTleTa kandidaturebs iusticiis 
sabWo SearCevs, magram mosamarTleTa daniSvna prezidentis 
prerogativaa.   

amdenad, sasamarTlo korpusis dakompleqtebaSi met-naklebi 
xarisxis gavlena aqvs prezidents. samecniero literaturaSi da 
praqtikaSi, mosamarTleTa daniSvnaSi ufro metad miRebulia 
saxelmwifos meTaurisa da parlamentis erToblivi monawileoba, 
rac gamoricxavs erTi subieqtis mier mosamarTleTa daniSvnis 
procesis monopolizacias. swored amaze miiuTiTebs magaliTad, 
veneciis komisia. komisiis rekomendaciiT mosamarTleTa SerCevisa 
da maTi karieris Sesaxeb gadawyvetilebebis miReba ar unda iyos 
damokidebuli mTavrobasa da administraciaze. Tavisi damoukidebe-
lobis dacvisaTvis dadgenili wesebi unda uzrunvelyofdnen, rom 
magaliTad, maTi mosamarTleebi airCevian sasamarTlo sistemis 
mier da sasamarTlo xelisufleba Tavad wyvets Tavis proce-
durebs. Tumca iq sadac konstituciuri da sakanonmdeblo normebi, 
tradiciebi, romlis Tanaxmad, mosamarTle SeiZleba iyos 
mTavrobis mier daniSnuli, es normebi imis garantia unda iyos, 
rom praqtikaSi mosamarTleTa daniSvna iqneba gamWvirvale da es 
gadawyvetileba ar iqneba damokidebuli xelisuflebaze raime 
mizezis gamo, garda imisa, romlebic dadgenil kriteriumebs 
Seesabamebian.549   

                                                 
545 ix. Конституция Азербайджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 109, punqti 9. 
546

 saqarTvelos organuli kanoni `saerTo sasamarTloebis Sesaxeb“, 
saqarTvelos parlamentis uwyebani, #33, 31 ivlisi, 1997, gv. 75 
547 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro, gv. 464. 
548 ix. Конституция Республики Армения,  dasax. wyaro, muxli 55, punqti 10. 
549

 CDL-AD(2005)025, European Commission for Democracy Through Law (Venece Commission), 

Final Opinion on Constitutional Reform in The Republic of Armenia, Adopted by the Venice 

Commission at its 64th Plenary Session, (Venice, 21-22 October 2005) by Mr Aivars Endzins (Member, 

Latvia), Mr Kaarlo Tuori (Member, Finland), Mr Vlad Constantinesco (Expert, France), Strasbourg, 25 

October 2005, Opinion no. 313/ 2004, p. 5.  
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 unda aRiniSnos, rom mosamarTleTa daniSvnis uflebamosileba 
prezidents seriozul SesaZleblobas aZlevs gavlena moaxdinos 
sasamarTlo xelisuflebaze, vinaidan samxreT kavkasiis qveynebSi 
arastabiluri politikuri sistemis pirobebSi, arsebobs garkve-
uli safrTxeebi rom prezidentma sasamarTlo xelisuflebis 
dakompleqtebis uflebamosileba politikuri mizanSewonilobidan 
gamomdinare gamoiyenos. amitomac saqarTveloSi moqmedi wesi, 
rodesac mosamarTleebis daniSvnis gadawyvetilebas iusticiis 
umaRlesi sabWo iRebs, institucionaluri TvalsazrisiT Zalian 
mniSvnelovani garantiaa sasamarTlo xelisuflebis damoukideb-
lobisaTvis. mosamarTleTa daniSvnaSi prezidentis monawileobis 
Sefaseba moiTxovs aseve am qveynebSi moqmedi specialuri organos 
- iusticiis sabWos uflebamosilebebis ganxilvas, romelic Zalian 
mniSvnelovan rols asrulebs sasamarTlo sistemis formirebaSi. 
 

4.1.2. prezidenti da iusticiis sabWos
 roli 

 
samxreT kavkasiis qveynebSi mosamarTleTa Tanamdebobaze 

daniSvnis procesSi aqtiurad aris CarTuli specialuri organo, 
romelsac azerbaijanSi sasamarTlo-samarTlebrivi sabWo, saqar-
TveloSi iusticiis umaRlesi sabWo da somxeTSi marTlmsajulebis 
sabWo ewodeba. am organosTan Zalian mWidro urTierToba aqvs 
prezidents azerbaijansa da somxeTSi. marTalia igi specialuri 
kanonis safuZvelze iqmneba da mis SemadgenlobaSi mxolod 
prezidentis mier daniSnuli pirebi ar Sedian, magram misi mTavari 
funqcia mosamarTleTa kandidatebis prezidentisaTvis wardgenaa, 
amitomac sabWo yovelTvis prezidentis mimarT garkveul ierar-
qiul damokidebulebaSi imyofeba. mxolod saqarTvelos iusticiis 
sabWo aris distancirebuli prezidentisagan, rac udavod misasal-
mebelia. vfiqrobT, iusticiis sabWoebis realuri rolisa da 
prezidentTan misi damokidebulebis SefasebisaTvis saWiroa 
mokled SevCerdeT mis Semadgenlobasa da uflebamosilebebze 
TiToeul qveyanaSi, vinaidan sabWos dakompleqtebis forma da 
uflebamosilebebi xazs usvamen sabWos mniSvnelobas.   

azerbaijanSi sasamarTlo-samarTlebrivi sabWos Sesaxeb konsti-
tuciaSi araferi ar aris gansazRvruli da misi statusi kanoniT 
regulirdeba. `sasamarTlo-samarTlebrivi sabWos“ Sesaxeb azerba-
ijanis respublikis 2004 wlis 28 dekembris kanonis pirveli 
muxlis Tanaxmad, sasamarTlo-samarTlebrivi sabWo aris organo, 
romelic Tavisi kompetenciis farglebSi, uzrunvelyofs sasamar-
Tlo sistemis organizaciasa da marTvas, vakantur sasamarTlo 
Tanamdebobebze dasaniSni mosamarTleobis kandidatebis SerCevis 
procesis momzadebas, mosamarTleTa saqmianobis Sefasebas, 
mosamarTleTa sxva sasamarTlo Tanamdebobebze gadayvanis Sesaxeb 

                                                 

 vinaidan azerbaijanSi am organos sasamarTlo-samarTlebrivi sabWo, saqar-
TveloSi iusticiis umaRlesi sabWo, xolo somxeTSi marTlmsajulebis sabWo 
ewodeba, am paragrafis saTaurSi mxolod pirobiTad, teqnikuri TvalsazrisiT 
viyenebT praqtikaSi farTod gavrcelebul mis zogad dasaxelebas `iusticiis 
sabWo“.  
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gadawyvetilebebis miRebas, maTi dawinaurebis, mosamarTleTa 
disciplinaruli pasuxismgeblobis dakisrebis, agreTve sasamar-
Tlosa da mosamarTleebTan dakavSirebul sxva sakiTxebs, da 
axorcielebs sasamarTlos TviTmmarTvelobis uzrunvelyofis 
funqciebs.550 azerbaijanis sasamarTlo-samarTlebrivi sabWo 
SemadgenlobaSi Sedis 15 wevri. kanoni gansazRvravs, rom sabWo 
ZiriTadad unda Sedgebodes mosamarTleebis, sakanonmdeblo da 
aRmasrulebeli xelisuflebis warmomadgenlebis, prokuraturis, 
agreTve advokatTa asociaciis warmomadgenlebisagan. aRsaniSnavia, 
rom iusticiis ministri da prezidenti TavisTavad arian sabWos 
wevrebi. azerbaijanis respublikis sasamarTlo-samarTlebrivi 
sabWos Tavmjdomares irCevs TviT sabWo Tavisi Semadgenlobidan 
xmaTa ubralo umravlesobiT.551  
  rogorc vxedavT, sabWos sakmaod mniSvnelovani funqciebi 
gaaCnia. samecniero literaturaSic azerbaijaneli specialistebi 
miuTiTeben, rom sabWos Camoyalibebas namdvilad aqvs pozitiuri 
xasiaTi. sabWosaTvis sasamarTlo xelisuflebisaTvis organiza-
ciuli sakiTxebis gadawyvetis, aseve mosamarTleTa SerCevis 
uflebamosilebis miniWeba, mxolod xels uwyobs sasamarTlo 
xelisuflebis damoukideblobis gamyarebas. sabWos funqcioni-
rebis dawyebidan Semcirebulia aRmasrulebeli xelisuflebis 
gavlena sasamarTlo xelisuflebaze.552 Tumca amave dros, 
miuTiTeben, rom prezidentis mier Seqmnili sasamarTlo-samar-
Tlebrivi sabWo ar warmoadgens mosamarTleTa namdvil TviTmmar-
Tvelobas. faqtiurad igi mxolod prezidentTan arsebul 
sakonsultacio organoa da ar aris uflebamosili damoukideb-
lad miiRos raime gadawyvetileba, rac seriozul dartymas ayenebs 
sasamarTlo xelisuflebis damoukideblobasa da Tavisuflebas.553 
  azerbaijanisagan gansxvavebiT udavod dadebiTad unda Seva-
fasoT saqarTvelos kanonmdeblobaSi ganxorcielebuli cvlileba, 
romlis safuZvelzec prezidenti saerTod aRar iRebs 
monawileobas mosamarTleTa Tanamdebobaze gamwesebis procesSi. 
2007 wlis 19 ivnisis kanonis safuZvelze, qalaqis (raionis) da 
saapelacio sasamarTlos mosamarTleebi iusticiis umaRlesi 
sabWos mier iniSnebian. sabWo prezidentis, parlamentisa da 
sasamarTlo xelisuflebis mier daniSnuli 15 wevrisagan Sedgeba, 
sadac umravlesobas mosamarTleTa TviTmmarTvelobis organos 
mier arCeuli wevrebi Seadgenen.554 saqarTvelos konstituciis 861-e 
muxlis Tanaxmad, mosamarTleTa Tanamdebobaze daniSvnis, 
mosamarTleTa Tanamdebobidan gaTavisuflebis da sxva amocanebis 

                                                 
550 Judicial-Legal Council Act of Republic of Azerbaijan, 28 December, 2004, Law available on the 

Website: <http://www. justice.gov.az>, [Accessed: 31.12.2009], article 1. 
551

 Ibid, article 1. 
552

 Кяримов Г., Конституционн е основ  органов судебной власти Азербайджанской Республики, 

Диссертация на соискания ученой степени кандидата юридических наук, Институт Философии и 

Политико-Правов х Исследований Национальной Академии Наук Азербайджана, Баку, 2004, с. 

57.  
553

 тамже, с. 142.  
554 saqarTvelos organuli kanoni `saerTo sasamarTloebis Sesaxeb“, saqar-
Tvelos parlamentis uwyebani, #33, 31 ivlisi, 1997, gv. 75  
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Sesrulebis mizniT, iqmneba saqarTvelos iusticiis umaRlesi 
sabWo. saqarTvelos iusticiis umaRlesi sabWos Semadgenlobis 
naxevarze mets Seadgenen saqarTvelos saerTo sasamarTloebis 
mosamarTleTa TviTmmarTvelobis organos mier arCeuli wevrebi. 
saqarTvelos iusticiis umaRles sabWos Tavmjdomareobs 
saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomare an misi 
davalebiT saqarTvelos iusticiis umaRlesi sabWos mdivani.555  

saqarTvelos iusticiis umaRles sabWoSi saqarTvelos par-
laments warmoadgenen saqarTvelos parlamentis mier arCeuli 
saqarTvelos parlamentis 3 wevri da saqarTvelos parlamentis 
iuridiul sakiTxTa komitetis Tavmjdomare, romelic Tanam-
debobrivad Sedis saqarTvelos iusticiis umaRlesi sabWos 
SemadgenlobaSi. saqarTvelos prezidents saqarTvelos iusticiis 
umaRles  sabWoSi warmoadgens saqarTvelos prezidentis mier 
daniSnuli 2 wevri. saqarTvelos saerTo sasamarTloebs saqarTve-
los iusticiis umaRles sabWoSi warmoadgenen saqarTvelos 
uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomare da saqarTvelos mosamar-
TleTa konferenciis mier saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 
Tavmjdomaris wardginebiT  arCeuli 8 wevri, maT Soris, 
iusticiis umaRlesi sabWos mdivani.556 somxeTis konstituciis 
Tanaxmad, konstituciiTa da kanoniT dadgenili wesiT iqmneba da 
moqmedebs marTlmsajulebis sabWo.557 konstitucia TviT sabWos 
statusze arafers ambobs, Tumca somxeTis sasamarTlo kodeqsi 
gansazRvravs, rom marTlmsajulebis sabWo aris damoukidebeli 
organo, romelic Tavis uflebamosilebebs axorcielebs konstitu-
ciis Tanaxmad, kodeqsiT dadgenili procedurebis Sesabamisad.558   

marTlmsajulebis sabWos SemadgenlobaSi Sedis somxeTis 
respublikis mosamarTleTa saerTo krebaze faruli kenWisyriT, 
kanoniT dadgenili wesiT, xuTi wlis vadiT arCeuli cxra 
mosamarTle, aseve respublikis prezidentisa da erovnuli krebis 
Tavmjdomaris mier daniSnuli or-ori swavluli iuristi. aqedan 
TiTo wevri airCeva erevnis saerTo sasamarTloebidan, saolqo 
saerTo sasamarTloebidan, sisxlis samarTlis saqmeTa sasamar-
Tlodan, samoqalaqo samarTlis saqmeTa sasamarTlodan, samo-
qalaqo samarTlis saqmeTa saapelacio sasamarTlodan, sisxlis 
samarTlis saqmeTa saapelacio sasamarTlodan, administraciul 
saqmeTa sasamarTlodan da ori wevri sakasacio sasamarTlodan.559 
marTlmsajulebis sabWos sxdomebs xmis uflebis gareSe, uZRveba 
sakasacio sasamarTlos Tavmjdomare.560 prezidentisagan sabWos 
damoukideblobis uzrunvelsayofad mniSvnelovania, rom misi 
wevrTa umravlesoba mosamarTleTa Semadgenlobidan aris arCeuli. 

                                                 
555 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro, gv. 461. 
556 saqarTvelos organuli kanoni `saerTo sasamarTloebis Sesaxeb” saqar-
Tvelos parlamentis uwyebani, #33 1997; 
557 ix. Конституция Республики Армения,  dasax. wyaro, muxli 94, 95. 
558

 Judicial Code of Republic of Armenia, Adopted on February 21, 2007, Full text is available on the 

Website: <http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/4125>, [Accessed: 31.12.2009]. 
559

 Ibid, article 99. 
560 ix. Конституция Республики Армения,  dasax. wyaro, muxli 941. 
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swored somxeTis kanonmdeblobaSi Setanili es cvlilebebi 
mowonebul iqna veneciis komisiis mier561 Tumca komisiam aseve 
aRniSna, rom iusticiis sabWos damoukidebloba garantitrebulia 
konstituciiTa da kanoniT da ara prezidentis mier, magram 
prezidentis roli rogorc Cans, Zalian Zlieria zogierT 
urTierTobaSi, gansakuTrebiT marTlmsajulebis sabWosTan 
mimarTebiT...562 

rogorc Cans, marTlmsajulebis sabWos sakmaod seriozuli 
uflebamosilebebi gaaCnia sasamarTlo sistemis dakompleqtebaSi. 
ra Tqma unda mniSvnelovania, rom misi Semadgenloba prezidentis, 
parlamentisa da TviT sasamarTlo xelisuflebis erToblivi 
monawileobiT iqmneba da amave dros sabWos Semadgenlobis 
naxevarze mets Tavad mosamarTleebi Seadgenen. samarTlebrivi 
TvalsazrisiT, es garemoeba seriozuli garantiaa prezidentisagan 
sabWos damoukideblobis uzrunvelyofisaTvis. Tumca is SemTxve-
vebi da pirobebic unda ganvixiloT, rodesac prezidentebs 
SeuZliaT gavlena moaxdinon sabWos saqmianobaze.  

unda iTqvas, rom prezidentebs ara pirdapir, magram iribad 
mainc aqvT garkveuli gavlena iusticiis sabWoebis saqmianobaze 
sxvadasxva politikuri procesebis gamo. saqme imaSia, rom 
azerbaijanSi mosamarTleebs prezidenti warudgens parlaments 
dasaniSnad, Sesabamisad mosamarTleebis korpusi prezidentis 
kandidatebad SeiZleba miviCnioT, radgan postsabWour qveynebSi 
yovelTvis aris politikis gavlena mosamarTleTa SerCevis 
procesze. aqedan gamomdinare prezidentis SerCeuli kadrebi, 
romlebic sxvadasxva sasamarTlo instanciebSi iniSnebian, SesaZ-
lebelia SemdgomSi sasamarTlo-samarTlebriv sabWoSi TviTon, an 
maTi rekomendaciiT prezidentis politikisadmi loialurad 
ganwyobili sxva kandidatebi moxvdnen. aseve gasaTvaliswinebelia 
azerbaijanis parlamentSi politikuri umravlesobis mdgomareoba. 
Tu parlamentSi umravlesoba ekuTvnis prezidentis partias an e.w. 
saxelisuflebo partiul koalicias, parlamenti kvotiTac 
sasamarTlo-samarTlebrivi sabWoSi savsebiT SesaZlebelia 
prezidentis partiuli struqturebis mier SerCeuli kadrebi 
moxvdnen. somxeTSi ki Cveni azriT, prezidentis gavlena sabWos 
saqmianobaze kidev ufro maRalia, radgan igi Tavad niSnavs 
mosamarTleebs sabWos wardginebiT. prezidentis daniSvnis 
uflebamosileba ki gulisxmobs mosamarTleTa kandidatebis 
uaryofasac, da es SeiZleba gagrZeldes manamde, vidre 
prezidentis sasurveli kandidati ar iqneba wardgenili 
dasaniSnad. es garemoeba ki sabWos aiZulebs winaswar gaiTva-
liswinos prezidentis poziciebi. aseT viTarebaSi prezidentisagan 
sabWos damoukidebloba naklebad damajereblad gamoiyureba, 
Tumca institucionaluri TvalsazrisiT, arsebuli wesi met-
naklebad akmayofilebs konstitucionalizmis moTxovnebs. 

                                                 
561

  ix. CDL-AD(2004)044,  dasax. wyaro, gv. 11. 
562

 CDL(2004)118, European Commission for Democracy Through Law (Venece Commission), 

Comments on Three Sets of Proposals for Constitutional Amendments in Armenia, by Mr Bruno 

Nascimbene, (Expert, Italy),  Strasbourg, 18 November 2004, Opinion no. 313/2004, p. 5. 
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4.1.3. prokuratura da prezidentis uflebamosilebebi 
 

sasamarTlo xelisuflebasTan urTierTobaSi unda ganvixiloT 
prokuraturis statusic, radgan igi azerbaijansa da somxeTSi 
sasamarTlo xelisuflebis dawesebulebas warmoadgens. saqarTve-
loSic 1995 wlidan prokuratura sasamarTlo xelisuflebas 
ekuTvnoda, Tumca 2008 wlis 10 oqtombers ganxorcielebuli 
sakonstitucio cvlilebebis Tanaxmad, saqarTvelos prokuratura 
iusticiis saministros sistemaSi gaerTianda.  

saerTod xelisuflebis organoTa sistemaSi prokuraturis 
adgilisa da rolis Sesaxeb samecniero literaturaSi azrTa 
sxvadasxvaoba arsebobs. samxreT kavkasiis qveynebSic am sakiT-
xisadmi sxvadasxva midgoma Camoyalibda. somxeTSi specialistebi 
emxrobian im azrs, rom prokuratura aris mravalfunqciuri 
saxelmwifo instituti da dakavSirebulia xelisuflebis yvela 
StosTan, gansakuTrebiT sasamarTlo xelisuflebasTan, Tumca ar 
ewereba arcerT maTganSi. ...Tu prokuraturas CavrTavT sasamarTlo 
xelisuflebis sitemaSi, mas ar SeeZleba moaxdinos Semakavebeli 
gavlena sasamarTloze da miiRos zomebi kanonis normebis 
darRvevis dadgenisaTvis, visganac ar unda momdinareobdes es 
darRveva. Tu prokuraturas davuqvemdebarebT aRmasrulebel 
xelisuflebas, maSin iusticiis saministros SeeZleba ganaxor-
cielos zedamxedveloba warmomadgenlobiTi organoebis da 
garkveulwilad aseve sasamarTlo xelisuflebis mier  kanonis 
Sesrulebaze. garda amisa, prokuraturas erTmeva SesaZlebloba 
ganaxorcielos zedamxedveloba mTavrobis, saministroebisa da 
uwyebebis mxridan kanonebis Sesrulebaze, ramdenadac igi maTTan 
erTad erT organizaciul sistemaSi xvdeba.563 is rom azerbai-
janSic prokuratura sasamarTlo xelisuflebaSi Sedis, serio-
zuli kritikis sagania azerbaijanSi. specialistebis azriT, es 
aris didi Secdoma. prokuratura azerbaijanis respublikaSi ar 
SeiZleba iyos sasamarTlo xelisuflebis qvedanayofi. ...prokura-
tura azerbaijanis respublikaSi SeiZleba gamocxaddes organod, 
romelic ar iqneba arcerTi xelisuflebis SemadgenlobaSi an 
iqneba aRmasrulebeli xelisuflebis nawili564.   

msgavsi mosazrebebis gamo, saqarTveloSi Seicvala proku-
raturis statusi da igi aRmasrulebeli xelisuflebis sistemaSi 
gaerTianda. magram vinaidan somxeTsa da azerbaijanSi igi jer 
kidev sasamarTlo xelisuflebis dawesebulebad rCeba, saWiroa 
prokuraturas, rogorc sasamarTlo xelisuflebis dawesebu-
lebasa da prezidents Soris urTierTobebis calke ganxilva. aq 
pirvel rigSi, mniSvnelovania sakadro sakiTxebis gadawyveta, rac 
generaluri prokuroris Tanamdebobaze gamwesebas ukavSirdeba. 
azerbaijanis respublikis konstituciis Tanaxmad, generalur 
prokurors parlamentis TanxmobiT prezidenti niSnavs.565 `proku-

                                                 
563 ix. Джангирян Ж., dasax. naSr., gv. 127-128.  
564

 ix. Кяримов Г., dasax. naSr., gv. 94. 
565

 ix. Конституция Азербайджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 109, punqti 9. 
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raturis Sesaxeb“ saqarTvelos 2008 wlis wlis 21 oqtombris 
kanonis Tanaxmad, mTavar prokurors iusticiis ministris wardgi-
nebiT Tanamdebobaze niSnavs da Tanamdebobidan aTavisuflebs 
saqarTvelos prezidenti.566 am cvlilebebamde ki generalur 
prokurors prezidentis wardginebiT saqarTvelos parlamenti 
niSnavda. rac Seexeba somxeTs, aq generalur prokurors prezi-
dentis wardginebiT parlamenti niSnavs.567   
 amdenad, prokuraturis, rogorc sasamarTlo xelisuflebis 
dawesebulebis sakadro sakiTxebis gadawyvetaSi prezidents 
ekuTvnis gadamwyveti sityvis ufleba azerbaijansa da somxeTSi. 
saqarTveloSi prokuratura aRmasrulebeli xelisuflebis 
nawilia da Sesabamisad, sxva aRmasrulebeli Tanamdebobebis msgav-
sad am sakiTxsac prezidenti wyvets. konstituciuri TvalsazrisiT 
generaluri prokuroris daniSvna prezidentis mier parlamentis 
TanxmobiT (azerbaijani) an misi daniSvna prezidentis wardginebiT 
parlamentis mier (somxeTi) vfiqrobT, savsebiT Seesabameba 
konstitucionalizmis ZiriTad principebs, vinaidan xalxisagan 
uSualod mandatiT aRWurvil xelisuflebis or ZiriTad insti-
tuts ufleba eZleva monawileoba miiRos esoden mniSvnelovani 
sakiTxis gadawyvetaSi. amasTan prezidentis uflebamosileba 
gawonasworebulia parlamentis TanxmobiT an saboloo gadawyve-
tilebis miRebis kompetenciiT. Tumca aseTi konstituciuri 
meqanizmebis ganxorcielebaze Tavis gavlenas axdens politikuri 
partiebis fragmentaciis xasiaTi parlamentSi, razedac saubari 
gvqonda mosamarTleTa Tanamdebobaze daniSvnasTan dakavSirebiT. 
 

4.1.4. mosamarTleTa Tanamdebobidan gaTavisufleba  
da prezidenti 

 
    mosamarTlis Tanamdebobaze daniSvnis garda, sasamarTlo 
xelisuflebasTan prezidentis urTierTobebis SefasebisaTvis 
mniSvnelovania mosamarTleTa Tanamdebobidan gaTavisufleba. 
azerbaijanis respublikis konstituciis mixedviT, mosamarTleTa 
uflebamosilebis Sewyveta daiSveba mxolod kanoniT dadgenili 
procedurebis Sesabamisad. mosamarTlis mier danaSaulis Cadenis 
SemTxvevaSi azerbaijanis respublikis prezidenti azerbaijanis 
respublikis uzenaes sasamarTlos daskvnis safuZvelze, mimarTavs 
azerbaijanis respublikis mili-mejliss mosamarTlis Tanamdebo-
bidan gadayenebis moTxovniT. azerbaijanis respublikis uzenaesi 
sasamarTlos Sesabamisi daskvna azerbaijanis respublikis 
prezidents waredgineba misi moTxovnidanN 30 dRis vadaSi. azer-
baijanis respublikis sakonstitucio sasamarTlos, uzenaesi 
sasamarTlos da saapelacio sasamarTloebis mosamarTleTa Tanam-
debobidan gadayenebis gadawyvetilebas azerbaijanis respublikis 

                                                 
566 saqarTvelos organuli kanoni `prokuraturis Sesaxeb“, saqarTvelos par-
lamentis uwyebani #46, 03, 12. 1997.  
567 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro, muxli 55, punqti 9. 
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mili-mejlisi iRebs aranakleb 83 xmiT, xolo sxva mosamarTleTa 
gadayenebis Sesaxeb gadawyvetilebas - aranakleb 63 xmiT.568  
 somxeTis respublikis konstituciis Tanaxmad, prezidenti 
marTlmsajulebis sabWos winadadebiT, wyvets sakasacio sasa-
marTlosa da misi palatebis Tavmjdomareebisa da mosamar-
Tleebis, saapelacio, pirveli instanciisa da specializebuli 
sasamarTloebis mosamarTleebis uflebamosilebas, Tanxmobas 
aZlevs braldebulis saxiT maT pasuxisgebaSi micemaze, dapa-
timrebaze, sasamarTlo wesiT administraciul pasuxisgebaSi 
micemaze.569 

mniSvnelovania, rom mosamarTleTa Tanamdebobidan gadaye-
nebis sakiTxebis gadawyveta ar iyos dakavSirebuli prezidentTan, 
vinaidan am SemTxvevaSi garkveulwilad irRveva sasamarTlo 
xelisuflebis damoukideblobis principi. am TvalsazrisiT 
somxeTSi namdvilad saWiroa garkveuli cvlilebebis ganxor-
cieleba, raTa sabolood gamoiricxos prezidentis monawileoba 
am procesSi. somex specialistTa azriT, mosamarTleebis mimarT 
disciplinaruli devnis saqmis aRZvra mxolod sasamarTlo 
xelisuflebis warmomadgenlobiTi organos mier unda ganxor-
cieldes.  aRsaniSnavia, rom specialuri sociologiuri gamokiT-
xvis Sedegad, gamokiTxul mosamarTleTa mxolod 15 %-ma upasuxa, 
rom disciplinaruli devna mizanSewonilia aRiZras iusticiis 
ministris mier, xolo danarCenma mizanSewonilad CaTvala 
disciplinaruli devnis saqmis aRZvra sasamarTlo xelisuflebis 
warmomadgenlobiTi organos mier.570  

saqarTveloSi 2007 wlidan prezidenti ar monawileobs saerTo 
sasamarTlos mosamarTleebis Tanamdebobidan gaTavisuflebis 
procesSi. `saerTo sasamarTloebis Sesaxeb“ saqarTvelos orga-
nuli kanonis 53-e muxlis Sesabamisad, raionuli (saqalaqo) da 
saapelacio sasamarTloebis mosamarTles Tanamdebobidan 
aTavisuflebs saqarTvelos iusticiis umaRlesi sabWo. amdenad, 
prezidenti saqarTveloSi mosamarTleTa gaTavisuflebis sakiTxze 
araviTar gadawyvetilebas ar iRebs, rac samarTlebrivi Tvalsaz-
risiT sasamarTlo xelisuflebis damoukideblobis uzrunvelyo-
fisaken gadadgmul mniSvnelovan nabijad unda CaiTvalos. amave 
dros, gasaTvaliswinebelia veneciis komisiis daskvna am sakiTxTan 
dakavSirebiT, sadac aRniSnulia, rom proeqtis Tanaxmad, mosamar-
TleTa SerCevis, daniSvnis da Tanamdebobidan ganTavisuflebis 
wesi ganisazRvreba kanoniT. mosamarTlis gadayenebis dauSvebloba 
konstituciiT unda iyos garantirebuli. konstitucia unda 
gansazRvravdes, Tu ra SemTxvevaSi SeiZleba moxdes mosamarTlis 
uflebamosilebis Sewyveta an SeCereba. kanoni awesrigebs 
mosamarTleTa disciplinaruli pasuxismgeblobis, saqmis 
ganxilvis SeCerebis, vadaze adre Tanamdebobidan ganTavisuflebis 

                                                 
568 ix. Конституция Азербайджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 128. 
569 iqve, muxli 55, punqti 11. 
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da erTi sasamarTlodan meoreSi gadayvanis sakiTxebs. mizanSe-
wonili ar aris, rom es umniSvnelovanesi sakiTxebi regulir-
debodes mxolod kanoniT, Sesabamis konstituciur debulebaTa 
ararsebobis pirobebSi.571 vfiqrobT, es sakiTxi samomavlod 
gaTvaliswinebul unda iqnas sakonstitucio reformis procesSi. 
   

4.2. prezidentis urTierToba sakonstitucio 
 sasamarTlosTan 

 
 prezidentis urTierToba sakonstitucio sasamarTlosTan 
ramdenime TvalsazrisiT aris mniSvnelovani. pirvel rigSi 
prezidentis, rogorc konstituciis dacvis garantis statusi 
avaldebulebs mas gansakuTrebuli roli Seasrulos xelisuf-
lebis Stoebs Soris konstituciuri konfliqtebis gadawyvetaSi. 
prezidentma es funqcia unda Seasrulos, rogorc sakuTari 
saarbitro uflebamosilebebiT, ise sakonstitucio sasamarTlos 
meSveobiT. specialistebi aRniSnaven, rom yvelaze kargi Sansi 
naxevrad saprezidento sistemis konteqstSi konfliqtebis Semci-
rebisaTvis aris portugaliisa da poloneTis magaliTis gazi-
areba, ...rodesac prezidentis uflebamosilebebi SezRudulia da 
sxva institutebis uflebamosilebebi, rogoricaa sakonstitucio 
sasamarTlo gazrdilia, konstituciuri wyobileba gamoiyureba 
ufro metad, rogorc wminda parlamentarizmi.572   

swored am garemoebis gaTvaliswinebiT, samxreT kavkasiis 
qveynebSi mmarTvelobis formis efeqtur funqcionirebaSi mniSvne-
lovani roli SeuZlia Seasrulos sakonstitucio sasamarTlom. am 
TvalsazrisiT, pirvel rigSi, mniSvnelovania prezidentis urTier-
Toba sakonstitucio sasamarTlosTan. samxreT kavkasiis qveynebSi 
prezidentebs miniWebuli aqvT sakonstitucio sasamarTlosaTvis 
mimarTvis ufleba, aseve sxva mniSvnelovani uflebamosilebebi, 
razedac qvemoT gveqneba saubari. 

 
4.2.1. sakonstitucio sasamarTlos dakompleqteba 

da prezidenti 
 
   samxreT kavkasiis saxelmwifoebSi prezidenti monawileobs 
sakonstitucio sasamarTlos formirebaSi. azerbaijanis res-
publikis konstituciis Tanaxmad, azerbaijanis respublikis 
sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleebs azerbaijanis 
respublikis prezidentis wardginebis safuZvelze, niSnavs azer-

                                                 
571

 CDL-AD(2005)003, European Commission for Democracy Through Law (Venece Commission), Joint 
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 ix. Timothy J. Colton and Cindy Skach, dasax. naSr., gv. 124. 
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baijanis respublikis mili-mejlisi.573 saqarTvelos konstituciis 
Tanaxmad, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 9 wevridan 3 
wevrs niSnavs saqarTvelos prezidenti.574 somxeTSi sakonstitucio 
sasamarTlos 4 wevrs niSnavs prezidenti parlamentis TanxmobiT, 
xolo sakonstitucio sasamarTlos mier Tavmjdomaris ardaniSv-
nis SemTxvevaSi misi Semadgenlobidan niSnavs sakonstitucio 
sasamarTlos Tavmjdomares.575  
 rogorc vxedavT, formaluri TvalsazrisiT, azerbaijanSi 
sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleTa srul Semadgenlobas 
mili-mejliss dasaniSnad prezidenti warudgens. saqarTvelosa da 
somxeTSi ki sakonstitucio sasamarTlos formirebaSi prezidenti 
sxva xelisuflebis Stoebis Tanabrad monawileobs, mas forma-
lurad ara aqvs raime upiratesoba am sakiTxSi da institucio-
naluri TvalsazrisiT, sakonstitucio sasamarTlos dakompleq-
tebis msgavsi wesi erT-erT demokratiul wesad aris miCneuli. 
Tumca veneciis komisia somxeTis kanonTan dakavSirebiT miiCnevs, 
rom sakonstitucio sasamarTlos Semadgenlobis TiTqmis naxevaris 
daniSvnis Sesaxeb prezidentis uflebamosileba ar aris prob-
lemuri. Tumca komisia fiqrobs, rom aucilebelia saTanado 
Sekavebisa da urTierTgawonasworebis SemoReba: am sakiTxTan 
dakavSirebiT prezidentis damatebiTi uflebamosilebebi - 
daniSnos sakonstitucio sasamarTlos zogierTi wevri, aris 
Zalebis balansis gadatana prezidentis sasargeblod. Tu 
aucilebeli urTierTgawonasworeba sxva saSualebiT SeiZleba 
iqnas miRweuli, maSin prezidentis uflebamosileba sakonstitucio 
sasamarTlos wevrTa gansazRvruli raodenobis daniSvnis Taobaze, 
misaRebad unda CaiTvalos.576 

azerbaijaneli specialistebi aRniSnaven, rom ufro optima-
luria, rodesac sakonstitucio sasamarTlos formirebaSi ara 
ori, miT umetes ara erTi, aramed xelisuflebis yvela, samive Sto 
- sakanonmdeblo, aRmasrulebeli da sasamarTlo monawileobs.577 
aRsaniSnavia, rom azerbaijanis respublikis prezidentis mier 
erTpirovnulad gadawyvetilebis miReba respublikis sakonstitu-
cio kontrolis organos - sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdo-
maris daniSvnis Taobaze, naklebad gamomdinareobs azerbaijanis 
respublikis konstituciis 109-e muxlis 32-e punqtidan, romelic 
adgens, rom `aRmasrulebeli wesiT gadawyvetilebas iRebs yvela im 
sakiTxze, romelic winamdebare konstituciiT ar miekuTvneba 
azerbaijanis respublikis mili-mejlisis an sasamarTlo 
organoebis kompetencias...“578  

marTalia sakonstitucio sasamarTlos wevrTa nawils som-
xeTSi erovnuli kreba da saqarTveloSi parlamenti irCevs, magram 

                                                 
573 ix. Конституция Азербайджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 95, nawili I, 
punqti 10. 
574 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro, gv. 462. 
575 ix. Конституция Республики Армения,  dasax. wyaro, muxli 55, punqti 10. 
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prezidentebs TavianTi politikuri partiis saparlamento 
umravlesobis mxardaWeris wyalobiT, realurad SeuZliaT 
TavianTi kandidaturebis ganxilvasa da damtkicebas miaRwion. 
prezidentebs Aaseve SeuZliaT gavlena moaxdinon saerTo sasa-
marTloebis kvotiT sakonstitucio sasamarTloSi mosamarTleTa 
daniSvnis sakiTxzec, vinaidan saqarTveloSi magaliTad, uzenaesi 
sasamarTlos Tavmjdomaresa da mosamarTleebs saqarTvelos 
parlamenti irCevs prezidentis wardginebiT. es ki imas niSnavs, 
rom saqarTvelos uzenaesi sasamarTlo prezidentis partiis 
kandidatebiT an masTan axlos mdgomi pirebiT iqneba dakompleq-
tebuli. aseTi Semadgenlobis uzenaesi sasamarTlo ki naklebad 
savaraudoa, rom sakonstitucio sasamarTloSi daniSnavs 
mosamarTleebs prezidentTan SeTanxmebis gareSe. aseve somxeTSic 
sakonstitucio sasamarTlos cxra wevridan 5 wevrs erovnuli 
kreba irCevs da erovnul krebaSi politikur ZalTa ganlageba 
xSirad prezidentis sasargeblod gadawyvetilebis miRebis 
SesaZleblobas iZleva. Tumca institucionaluri TvalsazrisiT, 
sasamarTlos dakompleqtebis es wesi ufro demokratiulia. 
amdenad, formalurad, konstituciis mixedviT, somxeTsa da 
saqarTveloSi dadgenili sasamarTlos dakompleqtebis wesi Cveni 
azriT, savsebiT pasuxobs xelisuflebis danawilebis principsa da 
sakonstitucio kontrolis koncefcias. Tumca zogjer iribad, 
politikuri procesebis gaTvaliswinebiT, Sedegad viRebT 
situacias, rodesac sakonstitucio sasamarTlos mTeli Semadgen-
loba prezidentis mier daniSnuli pirebiT ivseba.  

sakonstitucio sasamarTlos formirebaSi aseve mniSvnelovania 
Tu ra moTxovnebs adgens kanonmdebloba mosamarTleobis 
kandidatebisaTvis, ris safuZvelze SearCevs prezidenti mosa-
marTleTa kandidatebs. msoflio praqtikis Tanaxmad, sakonsti-
tucio sasamarTlos mosamarTleebi ZiriTadad samecniero wree-
bidan iniSnebian (irCevian). Tumca samxreT kavkasiis qveynebis 
kanonmdebloba sakonstitucio sasamarTlos mosamarTlisaTvis 
Zalian maRal moTxovnebs ar adgens. es aris: 1) asakobrivi cenzi: 
30 (azerbaijani579, saqarTvelo) da 35 (somxeTi) weli; 2) saarCevno 
uflebis qona (azerbaijani, somxeTi); 3) umaRlesi iuridiuli 
ganaTleba (azerbaijani, saqarTvelo, somxeTi); 4) iuridiuli 
ganaTlebis alternativad samecniero xarisxi konstituciuri 
samarTlis sferoSi (somxeTi); 5) samarTlis sferoSi muSaobis 10 
wlis (somxeTi) da 5 wlis (azerbaijani) staJi; 6) saxelmwifo enis 
codna (somxeTi).580 yvelaze zogad moTxovnebs, rogorc vxedavT, 
saqarTvelos kanoni adgens. es aris mxolod asakobrivi da 
ganaTlebis cenzi. kanonSi zogadad weria, rom  saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos wevrTa SerCevisas saqarTvelos 
prezidenti, parlamenti da uzenaesi sasamarTlo iTvaliswineben 
kandidatis profesiul gamocdilebas, romelic unda Seeferebodes 
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 Закон Азербайджанской Республики «О Конституционном суде», Статья 11, документ доступен 

на веб-сайте: <http://www.constitutionalcourt-az.org>, [Послед-нее обновление: 31.12.2009]. 
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 ix. Закон Республики Армения «О Конституционном суде»,  dasax. wyaro, muxli 3 . 
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sakonstitucio sasamarTlos wevris maRal statuss.581 aRniSnuli 
normebi Zalian zogad SezRudvebs adgenen sakonstitucio 
sasamarTlos mosamarTleTa SerCevisaTvis da Tu praqtikas 
gadavxedavT, samive qveyanaSi sasamarTlos Semadgenloba wminda 
samecniero kadrebiT ar kompleqtdeba. xSirad sakonstitucio 
sasamarTlos SemadgenlobaSi sxvadasxva politikosebic xvdebian. 
amJamad azerbaijanis sakonstitucio sasamarTlos SemadgenlobaSi 
mxolod erTi wevri aris samarTlis doqtori da erTic kvleviT 
institutis yofili TanamSromeli, somxeTis sasamarTlos 
SemadgenlobaSi 9 wevridan 4 aris samarTlis doqtori an masTan 
gaTanabrebuli samecniero xarisxis mqone, xolo saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTloSi 4 wevri aris samarTlis doqtori 
(masTan gaTanabrebuli samecniero xarisxis mqone). pirvel 
SemadgenlobaSi 5 samarTlis doqtori iyo warmodgenili. 
danarCeni wevrebi sakonstitucio sasamarTloebSi daniSnulni 
arian:  azerbaijanSi - ZiriTadad warmodgenilni arian saerTo 
sasamarTlos mosamarTleebi, prokuraturis yofili umaRlesi 
Tanamdebobis pirebi da iusticiis yofili ministric. somxeTSi - 
prezidentis aparatis yofili Tanamdebobis pirebi, saerTo 
sasamarTlos mosamarTle, Sinagan saqmeTa yofili ministri, 
iusticiis ministris yofili moadgile. saqarTveloSi - yofili 
iusticiis ministrebi, yofili iusticiis ministris moadgileebi, 
yofili ganaTlebis ministris pirveli moadgile, iusticiis 
sabWos yofili wevri. Cven ra Tqma unda sasamarTlos 
SemadgenlobaSi myofi mosamarTleebis kompetenciaSi eWvs ver 
SevitanT, isini marTlac maRali kvalifikaciis iuristebi arian 
samive qveyanaSi, magram am SemTxvevaSi yuradRebas vamaxvilebT 
sasamarTlos damoukideblobasTan misi dakompleqtebis wesis 
kavSirze. vfiqrobT, kanonmdebloba sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTleTa SerCevisaTvis iseT moTxovnebs unda adgendes, rom 
gamoiricxos sasamarTlos politikuri niSniT Sevseba, vinaidan es 
saSualebas miscems rogorc prezidents, ise parlamentsa da 
sasamarTlos gavlenis qveS moaqcios sakonstitucio sasamarTlo. 
Cveni azriT, ufro mizanSewonili iqneba kanonmdeblobis normebis 
imgvari formireba, rom mosamarTleebi ZiriTadad samecniero 
sferodan irCeodnen, amasTan SesaZlebelia dadgindes raRac vada, 
magaliTad, piri ar dainiSnos mosamarTled Tu sakonstitucio 
sasamarTloSi daniSvnamde ukanaskneli 5 wlis ganmavlobaSi ekava 
politikuri Tanamdeboba saxelmwifo samsaxurSi an iyo romelime 
politikuri partiis lideri.582 es ZiriTadad saprezidento an 

                                                 
581 saqarTvelos organuli kanoni `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 

Sesaxeb“, muxli 7, kanoni xelmisawvdomia internet-gverdze: <http://www.const-court. 

ge>, [bolo ganaxleba: 31.12.2009].  
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 msgavs normas iTvaliswinebs magaliTad, ungreTis kanoni `sakonstitucio 
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saparlamento saarCevno ciklidan gamomdinare. vfiqrobT, aseTi 
moTxovnebi gamoricxavs sakonstitucio sasamarTloze preziden-
tis gavlenas da sakonstitucio sasamarTloc ufro metad 
miukerZoebeli iqneba. amgvar SezRudvebs didi mniSvneloba aqvs, 
vinaidan samxreT kavkasiis saxelmwifoebSi prezidentis 
sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebaze dominirebuli 
mdgomareobis gaTvaliswinebiT, sakonstitucio sasamarTlozec 
gavlenis mopoveba Zalian saxifaToa xelisuflebis konstitu-
ciuri ganxorcielebis TvalsazrisiT, radgan sakonstitucio 
sasamarTlo ver uzrunvelyofs konstituciis dacvis garantis 
funqciis, xolo prezidenti arbitris rolis Sesrulebas.     

aRsaniSnavia, rom sasamarTlo xelisuflebaze gavlena 
damaxasiaTebeli tendenciaa msoflios bevri qveynisaTvis. 
miiCneven, rom gansxvavebulad Zlieria politikis gavlena 
sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleebis daniSvnaze. 
gansakuTrebiT Zlieria gavlena aSS-Si, sadac, rogorc cnobilia, 
prezidenti cdilobs im mosamarTleTa gayvanas, romlebic mis 
sakuTar politikur mosazrebebs iziareben. germaniaSi sakon-
stitucio sasamarTlos mosamarTleebs irCevs parlamentis mo-
samarTleTa saarCevno komisia, an federaluri sabWo. es, 
rasakvirvelia, imas niSnavs, rom sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTleebis arCevaze sxvadasxva politikur Zalebs aqvT 
gavlena. Tumca dainerga praqtika, romelmac konsensusamde 
migviyvana. vercerTi politikuri partia ver gabedavs, am postze 
problematuri an arakvalificiuri pirovnebis wardgenas. sazoga-
doeba arakvalificiuri piris daniSvnas mkacrad gaakritikebs. 
arcerT politikur partias ara aqvs survili, aseTi kritikis 
qarcecxlSi moeqces.583  

sabolood unda iTqvas, rom msoflioSi ar arsebobs sakon-
stitucio sasamarTlos dakompleqtebis saerTod idealuri wesi, 
romelic upirobod uzrunvelyofda mis miukerZoebel da obieqtur 
Camoayalibebas. sakonstitucio sasamarTlos formirebaSi 
garkveuli xarisxiT Tavisebur rols asrulebs politikuri 
faqtorebi. ...sakonstitucio kontrolis organoebSi politikuri 
warmomadgenlobis Camoyalibebas xels uwyobs am organoebis 
wevrebis gansazRvruli droiT daniSvnisa da maTi rotaciis 
principebi. amasTan erTad, miiCneva, rom sakonstitucio kontrolis 
organoebis formirebis aseTi wesis gamoyeneba mizanSewonilia 
totalitarulidan demokratiul mmarTvelobaze gardamaval 
periodSi myof qveynebSi, vinaidan aseTi meTodika xels uSlis am 
da sxva organoebs Soris mwvave da rTulad gadasawyveti 
konfliqtebis warmoSobas. rogorc Cans, ar arsebobs raime saxis 
erTiani srulyofili meqanizmi sakonstitucio kontrolis 

                                                                                                                                               
Constitutional Court  of the Republic of Hungary, document is available on the Website: 

<http://www.mkab.hu/index.php?id=act_on_the_constitutional_court>, [accessed: 8.01. 2010]. 
583 ingo fon miunhi, mosamarTlis damoukidebloba da damokidebuleba sakon-
stitucio sasamarTlos mosamarTleebis gansakuTrebuli gaTvaliswinebiT, 2003, 
gv. 10.naSromi xelmisawvdomia internet-gverdze: <http://www.gtz.de /de/ dokumente/de-

ge-gtz-richter-materialiensammlung-3-2003.pdf>, [bolo ganaxleba: 31.12.2009].  
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organoebis wevrTa SerCevisaTvis, es ganisazRvreba ama Tu im 
qveynis konkretuli pirobebiT, demokratiuli saxelmwifos 
principebis dacvis gaTvaliswinebiT.584 

 
4.2.2. prezidenti da normatiuli aqtebis  
konstituciurobis sakiTxTa ganxilva 

 
samxreT kavkasiis qveynebis kanonmdebloba prezidents sakon-

stitucio sasamarTlosaTvis mimarTvis uflebis mqone erT-erT 
subieqtad aRiarebs. azerbaijanis respublikis sakonstitucio 
sasamarTlo prezidentis mimarTvis safuZvelze ganixilavs: 1) 
azerbaijanis respublikis kanonebis, mili-mejlisis dadgeni-
lebebis, ministrTa kabinetis dadgenilebebisa da gan-
kargulebebis, Aazerbaijanis respublikis aRmasrulebeli xeli-
suflebis centraluri organoebis normatiuli aqtebis azer-
baijanis respublikis konstituciasTan Sesabamisobis sakiTxis; 2) 
azerbaijanis respublikis prezidentis aqtebTan ministrTa 
kabinetis dadgenilebebis, azerbaijanis respublikis kanonebTan 
aRmasrulebeli xelisuflebis centraluri organoebis 
normatiuli aqtebis Sesabamisobis sakiTxs; 3) azerbaijanis 
respublikis prezidentis aqtebTan ministrTa kabinetis 
dadgenilebebis da aRmasrulebeli xelisuflebis centraluri 
organoebis normatiuli aqtebis Sesabamisobis sakiTxs; 4) 
azerbaijanis respublikis prezidentis aqtebTan municipalitetis 
aqtebis Sesabamisobis sakiTxs; 5) saxelmwifoTaSorisi xelSekru-
lebebis konstituciasTan, azerbaijanis respublikis kanonebTan 
Sesabamisobis da konstituciasTan saparlamentTaSoriso xelSek-
rulebebis Sesabamisobis sakiTxs; 6) sakanonmdeblo, aRmasru-
lebeli da sasamarTlo xelisuflebis Stoebs Soris 
uflebamosilebis ganawilebasTan dakavSirebul davebs. garda 
amisa, azerbaijanis respublikis sakonstitucio sasamarTlo 
prezidentis moTxovniT axdens konstituciis ganmartebas.585       

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTloSi saqarTvelos 
prezidents konstituciuri sarCelis Setanis ufleba aqvs: 1) 
sakonstitucio sasamarTloSi konstituciuri SeTanxmebis, sa-
qarTvelos kanonebis, saqarTvelos parlamentis normatiuli 
dadgenilebebis, saqarTvelos mTavrobis, afxazeTisa da aWaris 
avtonomiuri respublikebis xelisuflebis umaRles organoTa 
normatiuli aqtebis, saqarTvelos konstituciis amoqmedebamde 
Sesabamis organoTa mier miRebuli/gamocemuli normatiuli 
aqtebis, agreTve saqarTvelos sakanonmdeblo aqtebisa da 
saqarTvelos parlamentis dadgenilebebis miRebis/gamocemis, 
xelmoweris, gamoqveynebisa da amoqmedebis saqarTvelos 
konstituciasTan Sesabamisobis Sesaxeb; 2) sakonstitucio 
sasamarTloSi saxelmwifo organoebs Soris kompetenciis 
farglebis Sesaxeb Tu igi miiCnevs, rom darRveulia misi 
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kompetencia an dairRva saxelmwifo organoTa konstituciuri 
uflebamosilebis farglebi; 3) arCevnebis konstituciurobis 
Taobaze, Tu igi miiCnevs, rom saqarTvelos parlamentis arCevnebi 
gaimarTa saqarTvelos konstituciis 28-e muxlis, 49-e muxlis 
pirveli da me-2 punqtebis an/da 50-e muxlis moTxovnaTa darRveviT; 
Tu igi miiCnevs, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoTa 
arCevnebi gaimarTa saqarTvelos konstituciis me-2 muxlis me-4 
punqtis an/da 28-e muxlis moTxovnaTa darRveviT. 4) saerTaSoriso 
xelSekrulebaTa da SeTanxmebaTa an maT calkeul debulebaTa 
konstituciurobis Sesaxeb; 5) „aWaris avtonomiuri respublikis 
statusis Sesaxeb“ saqarTvelos konstituciuri kanonis darRvevis 
Taobaze davasTan dakavSirebiT.586  

somxeTis respublikis prezidentma konstituciis 101-e muxlis 
Sesabamisad, konstituciiTa da kanoniT dadgenili wesiT, 
sakonstitucio sasamarTlos SeiZleba mimarTos konstituciis me-
100 muxlis 1, 2, 3, 7, da me-9 punqtiT gaTvaliswinebul SemTxvevaSi. 
somxeTis konstituciis me-100 muxlis mixedviT, sakonstitucio 
sasamarTlo: 1. adgens kanonebis, erovnuli krebis dadgenilebebis, 
mTavrobis, premier-ministrisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
organoebis dadgenilebebis konstituciasTan Sesabamisobas; 2. 
saerTaSoriso xelSekrulebebis ratifikaciamde axdgens masSi 
ganmtkicebul valdebulebebTan konstituciis Sesabamisobis 
Semowmebas; 3. wyvets referendumis SedegebTan dakavSirebul 
davebs; 3.1. wyvets respublikis prezidentisa da deputatTa 
arCevnebis Sedegebis Sesaxeb miRebul gadawyvetilebebTan dakavSi-
rebul davebs; 4. adgens respublikis prezidentobis kandidatis 
mimarT warmoSobil dauZlevel da aRmosafxvrel dabrkolebebs; 7. 
aZlevs dasknas sakonstitucio sasamarTlos wevris uflebamo-
silebis Sewyvetis, dapatimrebis, braldebulis saxiT an sasamar-
Tlo wesiT administraciul pasuxismgeblobaSi micemis Sesaxeb; 9. 
kanoniT dadgenili wesiT, gamoaqvs gadawyvetileba partiis 
saqmianobis SeCerebisa da akrZalvis Sesaxeb.  

es uflebamosilebebi ra Tqma unda Zalian mniSvnelovania 
prezidentisaTvis, Tumca Tu samxreT kavkasiis qveynebis kon-
stituciuri marTlmsajulebis praqtikas gadavxedavT, prezidenti 
arc Tu xSirad iyenebs am uflebamosilebas. azerbaijanis 
prezidentma 1998 wlidan dRemde, sakonstitucio sasamarTlos 
konstituciuri sarCeliT mxolod orjer mimarTa, saidanac erTi 
sarCeli kanonis normebis ganmartebas, xolo meore referendumis 
gamarTvis sakiTxs exeboda.587 saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos praqtikaSi 1996-2008 wlebSi saqarTvelos prezidents 
sasamar-TloSi arcerTi sarCeli ar Seutania, xolo prezidentis 
winaaRmdeg Setanil iqna 98 sarCeli, saidanac mxolod 
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prezidentis 3 normatiuli aqti iqna cnobili arakonstitu-
ciurad.588 

amdenad, prezidentis gavlena sakanonmdeblo da aRmasrulebel 
xelisuflebaze Zalian maRalia, ris gamoc prezidentebi naklebad 
iyeneben konstituciur meqanizmebs konstituciuri sakiTxebis 
gadasawyvetad da bevr rames politika wyvets. es ki Tavis mxriv, 
ar aZlevs SesaZleblobas sakonstitucio sasamarTlos mniSvnelo-
vani roli Seasrulos xelisuflebis danawilebis principis 
realur ganxorcielebaSi. 

 
4.2.3. prezidenti, sakonstitucio sasamarTlo da 

xelisuflebis StoTaSoris konfliqtebi  

 
postkomunistur qveynebSi sakonstitucio sasamarTloebs 

gaaCniaT umTavresi uflebamosileba monawileoba miiRon xelisuf-
lebis StoTaSoris politikur urTierTobebSi. vinaidan sakonsti-
tucio sasamarTloebs centraluri adgili uWiravT saxelmwifoSi, 
amitomac sagangebod SeuZliaT CaerTon politikuri sakiTxebis 
gadawyvetis procesSi. amgvarad, postkomunisturi sakonstitucio 
sasamarTloebisaTvis mTavari gamowveva sakonstitucio davebSi 
politikuri manevrirebis axali alternatiuli adgilis 
gamoyenebiT TavianTi ZiriTadi movaleobis - arbitris rolis 
Sesrulebaa. Tumca sakonstitucio sasamarTloebisaTvis yvelaze 
did saSiSroebas warmoadgens politikuri interesebisa da poli-
tikuri jgufebis mier sasamarTlos gadawyvetilebebis politi-
zacia.589  

sakonstitucio sasamarTlos statusis specifika swored imaSi 
mdgomareobs, rom misi gadawyvetilebebi ar warmoadgens poli-
tikur gadawyvetilebebs, sasamarTlom mxolod samarTlebrivi 
Sefaseba unda misces xelisuflebis Stoebs Soris arsebul 
davebs. Tumca herman Svarcs gaaCnia SiSi, rom sakonstitucio 
sasamarTlo politikaSi iqneba CaTreuli. misi azriT, postsab-
Wour qveynebSi bevri SemTxveaa rodesac sakonstitucio 
sasamarTlo politikur procesebSi aRmoCnda CaTreuli. amisaTvis 
mxolod ruseTis magaliTic ki aris sakmarisi, sadac boris 
elcinis dros sasamarTlos politizirebas garkveuli vadiT misi 
saqmianobis SeCerebac ki mohyva. amitomac sakonstitucio sasamar-
Tloebis kompetenciaSi saxelmwifo xelisuflebis organoebs 
Soris kompetenciis Taobaze davebis gadawyvetis uflebamosilebis 
miniWebas garkveuli sifrTxiliT ekidebodnen postsabWour 
saxelmwifoebSi. konstituciiT Tu mis gareSe, saxelisuflebo 
struqturuli konfliqtebi farTod iyo gavrcelebuli yofil 
socialistur blokSi da, am konfliqtebis konstituciuri 

                                                 
588 konstituciuri marTlmsajuleba saqarTveloSi, statistika, 2006 w. 1 ianvris 
mdgomareobiT, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, Tb., 2006 w. gv. 6, 8. 
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bunebidan gamomdinare, TiToeuli maTgani sakonstitucio sasamar-
Tlos ganxilvis sagani gaxda. aseTi saqmeebis ganxilviT moxda 
sakonstitucio sasamarTloebis sazogadoebrivi da politikuri 
statusis gamocda590 

Svarci miuTiTebs, rom xelisuflebis danawilebis sistemaSi 
unda arsebobdes neitraluri instituti, romelic moagvarebs 
xelisuflebis danawilebis Taobaze warmoSobil konfliqtebs. 
dRevandel evropaSi es funqcia sakonstitucio sasamarTlos 
akisria.591 Svarcis azriT, sakonstitucio sasamarTlos mxridan 
politikaSi CarevisaTvis Tavis arideba da misi saqmianobis 
miukerZoeblad da obieqturad warmoCenaa. amis safrTxe gan-
sakuTebiT didia xelisuflebis danawilebis saqmeebSi. axal 
tribunalebs jer kidev pirvelive wlebSi mouwiaT ufleba-
mosilebaTa Sesaxeb davebis ganxilva, maSin, rodesac isini yve-
laze mtkivneulad aRiqvamdnen winaaRmdegobas, gansakuTrebiT 
imitom, rom bevri dava mohyva mmarTveli partiis mier xeli-
suflebis aSkarad mitacebis survils. magram sakonstitucio 
sasamarTloebi iSviaTad ixevdnen ukan da xSirad am mmarTveli 
partiebis sawinaaRmdego gadawyvetilebebsac iRebdnen. ra Tqma 
unda, es yovelTvis ase ar iyo da arc ise xSirad xdeboda, 
rogorc zogierTs egona. yvelafris miuxedavad, am sasamarTloTa 
saqmianoba Seupovari da pativsacemi iyo.592  

Svarcis es mosazreba ar SeiZleba gaviziaroT samxreT kavak-
asiis qveynebTan mimarTebiT, radgan am qveynebSi sakonstitucio 
sasamarTloebi aRmosavleT da centraluri evropis qveynebisagan 
gansxvavebiT, ar yofilan Zalian aqtiurni konstituciuri 
konfliqtebis gadawyvetis sakiTxebSi. sasamarTlos pasiurobis 
mizezi ZiriTadad moqmedi mmarTvelobis modelebi da qveyanaSi 
arsebuli politikuri situacia iyo, rodesac TiTqmis yovelTvis, 
xelisufleba konsolidirebuli iyo prezidentebisa da maTi 
maxardamWeri saparlamento umravlesobis xelSi. amis gamo, 
konfliqtebi an Zalzed naklebi iyo, an es konfliqtebi 
sakonstitucio sasamarTlomde ar aRwevda.  
 gasaTvaliswinebelia, rom sakonstitucio sasamarTlo kon-
stituciuri konfliqtebis sakiTxebs ganixilavs mxolod 
xelisuflebis organoebis mxridan mimarTvis safuZvelze. amdenad 
konfliqtebis arsebobis SemTxvevaSic ki sakonstitucio 
sasamarTloebi damoukideblad ver daiwyebdnen am sakiTxebis 
gadawyvetas. sasamarTloebs ar SeuZliaT sakuTari iniciativiT 
Careva da arc unda qnan es. politikuri labirinTebi sakmaod 
saSiSia, maSin rodesac maTi Tavidan acileba SeuZlebelia da 
sakonstitucio sasamarTloebi Tavisi nebiT ar unda Sevidnen 
masSi. rogorc aRiniSna, labirinTebi gansakuTrebiT saSiSia 
saprezidento sistemebSi, sadac xelisuflebaTa Soris konfliqti 
TviT sistemis ganuyofeli nawilia. saparlamento sistemebSi ki es 

                                                 
590 ix. herman Svarcis dasax. naSr., gv. 112. 
591 iqve, gv. 112. 
592 iqve, gv. 350. 
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ar xdeba, radgan sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebas 
arc Teoriulad da arc praqtikulad dayofa ar sWirdeba.593  
 Cveni azriT, xelisuflebis Stoebs Soris davebis gadasaw-
yvetad iniciativa unda gamoiCinos prezidentma, romelic kon-
stituciebis Tanaxmad, konstituciis dacvis garants warmoadgens. 
is, rogorc arbitri xelisuflebis Stoebs Soris valdebulia 
mimarTos sakonstitucio sasamarTlos davis konstituciuri wesiT 
gadasawyvetad da am gziT uzrunvelyos qveyanaSi xelisuflebis 
organoebis konstituciuri funqcionireba. amitomac prezidentis 
ufleba konstituciuri davebis sakiTxze mimarTos sakonstitucio 
sasamarTlos, metad mniSvnelovania. herman Svarci aucilebladac 
ki miiCnevs prezidentisaTvis aseTi uflebamosilebis miniWebas. 
misi azriT: `aucilebelia prezidents hqondes sakonstitucio 
sasamarTlosaTvis mimarTvis ufleba, raTa man sTxovos 
sakonstitucio sasamarTlos Seamowmos mTavrobis konstitu-
ciurad sadavo moqmedebebi. deputatTa gonivruli raodenobis 
jgufisaTvis sasamarTlosaTvis mimarTvis uflebis miniWeba 
SeiZleba igive miznebs moemsaxuros, magram, rogorc Cans, ufro 
xSiria prezidentisaTvis konstituciis dacvis uflebamosilebis 
miniWeba, vidre politikur pirTa jgufze dayrdnoba, romelTa 
sakonstitucio sasamarTlosaTvis mimarTvis umTavresi mizanic 
aris misi gamoyeneba sakuTari politikuri Tu sakanonmdeblo 
miznebisaTvis.594 
es Sexeduleba marTlac gamomdinareobs prezidentis, rogorc 

arbitrisa da konstituciis dacvis garantis statusidan. sxva 
meqanizmebTan erTad, prezidenti sakonstitucio sasamarTlosadmi 
am sakiTxze mimarTvis uflebiT kidev ufro efeqturad 
axorcielebs aRniSnul konstituciur  valdebulebas. 
aRsaniSnavia, rom samxreT kavkasiis qveynebis konstituciebi 
konstituciur konfliqtebTan dakavSirebiT parlamentis wevrebsac 
aniWebs sasamarTlosadmi mimarTvis uflebas, Tumca cnobilia, rom 
praqtikaSi parlamentis wevrebi am uflebas iSviaTad iyeneben. 
miuxedavad amisa, parlamentisaTvis am uflebamosilebis arseboba 
institucionaluri TvalsazrisiT Zalian mniSvnelovania, radgan 
sakanonmdeblo organosac iseTive Tanabari ufleba unda hqondes 
sakonstitucio sasamarTlos meSveobiT gadawyvitos konstitu-
ciuri davebi, rogorc prezidentsa da mTavrobas.    

samxreT kavakasiis saxelmwifoebidan sakonstitucio sasamar-
Tloebs aRniSnuli kompetencia gaaCniaT mxolod azerbaijansa da 
saqarTveloSi, somxeTma ki Tavi Seikava sakonstitucio sasamar-
TlosaTvis aseTi uflebamosilebis miniWebisagan. azerbaijanis 
respublikis sakonstitucio sasamarTlo prezidentis mimarTvis 
safuZvelze uflebamosilia miiRos gadawyvetileba sakanonmdeblo, 
aRmasrulebeli da sasamarTlo xelisuflebebs Soris 
uflebamosilebis gamijvnasTan dakavSirebiT wamoWrili davebis 

                                                 
593 ix. herman Svarcis dasax. naSr., gv. 353. 
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 iqve, gv. 353. 
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Taobaze.595 saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis Tanaxmad, 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo saqarTvelos 
prezidentis, mTavrobis, parlamentis wevrTa aranakleb erTi 
mexuTedis, sasamarTlos, afxazeTis avtonomiuri respublikisa da 
aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi warmomadgenlobiTi 
organoebis, saxalxo damcvelis wardginebis safuZvelze, 
organuli kanoniT dadgenili wesiT, ixilavs davas saxelmwifo 
organoebs Soris kompetenciis Sesaxeb.596   

amdenad, azerbaijansa da saqarTveloSi prezidentebs sakon-
stitucio sasamarTlosTan mimarTebiT mniSvnelovani berketebi 
gaaCniaT kompetenciis Taobaze wamoWrili davebis gadasawyvetad. 
amasTan somxeTSi aseTi kompetenciis ararseboba vfiqrobT, 
uaryofiTad moqmedebs mmarTvelobis sistemis funqcionirebaze da 
sasurvelia Tu momavalSi prezidents miecema amis ufleba. 
mxedvelobaSia misaRebi isic, rom xelisuflebis Stoebs Soris 
dapirispirebebi ufro xSiri iyo somxeTSi 1995 wlidan, rodesac 
ramdenime SemTxvevaSi prezidenti da parlamenti, aseve mTavroba 
sxvadasxva politikuri Zalebs miekuTvneboda, vidre saqarTvelosa 
da azerbaijanSi. amitomac aseT dros, sakonstitucio sasamar-
Tlos SeeZlo mniSvnelovani rolis Sesruleba. amasTan unda 
aRiniSnos, rom prezidentisaTvis miniWebuli kompetenciis 
miuxedavad, praqtikaSi prezidentebs arcerTxel ar SeutaniaT 
konstituciuri sarCeli sakonstitucio sasamarTloSi kompeten-
ciis Taobaze wamoWril davebTan dakavSirebiT saqarTvelosa597 da 
azerbaijanSi.598   

 
4.2.4. prezidentis impiCmentis, gadadgomisa da  

uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZleblobis  
sakiTxTa ganxilva 

 
   samxreT kavkasiis qveynebis sakonstitucio sasamarTloebi 
gansakuTrebul rols asruleben prezidentis impiCmentis, 
gadadgomisa da uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZleblobis 
sakiTxTa gadawyvetaSi. marTalia prezidentis Tanamdebobidan 
gadayenebis Sesaxeb gadawyvetilebas sakanonmdeblo organo iRebs, 
magram sakonstitucio  sasamarTlos saTanado daskvnis gareSe es 
procesi ver ganxorcieldeba. aseve mniSvnelovania prezidentis 
gadadgomis sakiTxi, Tu vis winaSe da ra wesiT ixsnis is 
uflebamosilebas.  

                                                 
595

 ix. Конституция Азербайджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 130, nawili III, 
punqti 8. 
596 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro, gv. 463. 
597

 konstituciuri marTlmsajuleba saqarTveloSi, statistika, 2006 w. 1 ianvris 
mdgomareobiT, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, Tb., 2006 w., 2006-2009 
wlis monacemebi aRebulia avtoris mier sakonstitucio sasamarTlos kancela-
riidan. 
598 avtori eyrdnoba arbaijanis respublikis sakonstitucio sasamarTlos 
oficialurad monacemebs, romelic uSualod mis mier q. baqoSi samecniero 
mivlinebis dros iqna mopovebuli sasamarTlos saqmiswarmoebis samsaxuridan. 
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  gansaxilvel samive qveyanaSi, impiCmentis procedura TiTqmis 
analogiuri meqanizmebiTaa warmodgenili. rac Seexeba prezi-
dentis uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZleblobis sakiTxis 
gadawyvetas, mas saerTod ar iTvaliswinebs saqarTvelos 
konstitucia, xolo azerbaijansa da somxeTSi es sakonstitucio 
sasamarTlos prerogativaa. azerbaijanis respublikis 
konstituciis Tanaxmad, mZime danaSaulis Cadenis gamo azerbai-
janis respublikis mili-mejlisSi Aazerbaijanis respublikis 
prezidentis Tanamdebobidan gadayenebis sakiTxis dayenebis 
ufleba aqvs azerbaijanis respublikis sakonstitucio sasamar-
Tlos, azerbajanis respublikis uzenaesi sasamarTlos daskvnis 
safuZvelze, am daskvnis miRebidan 30 dRis ganmavlobaSi. azer-
baijanis respublikis prezidenti Tanamdebobidan gadayenebulad 
CaiTvleba azerbaijanis respublikis mili-mejlisis dadgenilebiT, 
romelic miiReba aranakleb 95 deputatis mxardaWeriT. am 
dadgenilebas xels awers azerbaijanis republikis sakonstitucio 
sasamarTlos Tavmjdomare. Tu dadgnilebis miRebidan erTi kviris 
ganavlobaSi Aazerbaijanis respublikis sakonstitucio sasamar-
Tlo ar dauWers mxars mis xelmoweras, dadgenileba ar amoqmed-
deba. azerbaijanis respublikis sakonstitucio sasamarTlos mier 
dadgenileba azerbaijanis respulikis prezidentis Tanamdebobidan 
gadayenebis Sesaxeb miiReba mili-mejlisSi am sakiTxis dayenebidan 
2 Tvis vadaSi. Tu miTiTebuli vadis ganmavlobaSi, dadgenileba ar 
iqna miRebuli, azerbaijanis respublikis prezidentis winaaRmdeg 
wardgenili braldeba uaryofilad iTvleba.599 

sakonstitucio sasamarTlo azerbaijanSi aseve mniSvnelovan 
rols asrulebs prezidentis mier sakuTari nebiT gadadgomis 
SemTxvevaSi. sakonstitucio sasamarTlos evaleba daadasturos 
prezidentis gadadgoma. azerbaijanis respublikis konstituciis 
Tanaxmad, azerbaijanis respublikis prezidentis gancxadeba 
Tanamdebobidan gadadgomisas Sesaxeb waredgineba azerbaijanis 
respublikis sakonstitucio sasamarTlos. Tu azerbaijanis 
respublikis sakonstitucio sasamarTlo darwmundeba, rom 
azerbaijanis respublikis prezidentma piradad Seitana gancxadeba 
gadadgomis Sesaxeb, iRebs gadawyvetilebas azerbaijanis respub-
likis prezidentis Tanamdebobidan gadadgomis dakmayofilebis 
Sesaxeb. am momentidan prezidenti uflebamosilebaSewyvetilad 
iTvleba Tanamdebobidan gadadgomis motiviT.600  

prezidentis uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZleblobis 
sakiTxi SeiZleba wamoiWras prezidentis janmrTelobis mdgoma-
reobis gauaresebis gamo. am garemoebis arsebobisas uflebamo-
silebaTa ganxorcielebis SeuZleblobis Sesaxeb Setyobinebis 
miRebis Semdeg, azerbaijanis respublikis mili-mejlisi am faqtis 
gamosarkvevad mimarTavs azerbaijanis respublikis sakonstitucio 
sasamarTlos. azerbaijanis respublikis sakonstitucio sasamar-
Tlo am sakiTxze gadawyvetilebas iRebs aranakleb eqvsi xmiT. Tu 

                                                 
599 ix. Конституция Азербайджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 107. 
600

 ix. iqve, muxli 104, punqti II.   
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azerbaijanis respublikis sakonstitucio sasamarTlo ar daadas-
turebs am faqts, sakiTxi amowurulad iTvleba.601    

prezidentis uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZleblo-
bisas, prezidentis gadadgomis sakiTxis gadawyvetas iTvaliswinebs 
aseve somxeTis konstituciac, magram azerbaijanisagan 
gansxvavebiT, somxeTis konstitucia janmrTelobis mdgomareobis 
garda, uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZleblobis Sesaxeb 
gadawyvetilebis miRebis safuZvlad uflebamosilebis gansaxor-
cieleblad damatebiT sxva gadaulaxavi dabrkolebis arsebobasac 
iTvaliswinebs. somxeTis konstiticiis Tanaxmad, respublikis 
prezidentis mZime avadmyofobis, an misi uflebamosilebis 
gansaxorcieleblad sxva gadaulaxavi dabrkolebis arsebobisas, 
romlebic xangrZlivad SeuZlebels xdian mis mier 
uflebamosilebis ganxorcielebas, erovnuli kreba mTavrobis 
winadadebiT da sakonstitucio sasamarTlos daskvnis safuZvelze, 
deputatTa saerTo raodenobis aranakleb ori mesamedis TanxmobiT, 
iRebs dadgenilebas respublikis prezidentis mier Tavisi 
uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZleblobis Sesaxeb. Tu 
sakonstitucio sasamarTlos daskvnaSi ar arsebobs respublikis 
prezidentis mier Tavisi uflebamosilebis ganxorcielebis 
SeuZleblobis safuZveli, mTavrobas aRar SeuZlia amgvari 
winadadebiT mimarTos erovnul krebas.602  

amdenad, samxreT kavkasiis qveynebis sakonstitucio sasamar-
Tloebi mniSvnelovan rols asruleben prezidentis impiCmentis, 
gadadgomisa da uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZleblobis 
sakiTxTa gadawyvetaSi da sasamarTlos daskvna aris erTaderTi 
samarTlebrivi safuZveli prezidentis mimarT msgavsi gadawyveti-
lebebis misaRebad. amitomac sakonstitucio sasamarTlos roli am 
SemTxvevaSi udavod maRalia da misi uaryofa ar SeiZleba. aqve 
aRvniSnavT, rom sasurvelia saqarTvelos konstituciaSi ufro 
detalurad mowesrigdes saqarTvelos prezidentis 
uflebamosilebis Sewyvetis sakiTxebi gadadgomisa da mis mier 
uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZleblobis gamo.   
 

4.2.5. arCevnebTan dakavSirebuli sakiTxebis gadawyveta 
 

samxreT kavkasiis qveynebSi prezidentisa da sakonstitucio 
sasamarTlos monawileobiT arCevnebTan dakavSirebuli sakiTxebis 
gadawyveta or kategoriad SeiZleba davyoT: 1) davebi arCevnebis 
daniSvnisa da Catarebis konstituciurobis Sesaxeb; 2) arCevnebis 
Sedegebis damtkiceba. pirvel SemTxvevaSi prezidents eZleva 
SesaZlebloba sakonstitucio sasamarTloSi gaasaCivros parlamen-
tis arCevnebis sakiTxi. samxreT kavkasiis samive qveynis 
kanonmdebloba prezidents aniWebs msgavs uflebas.  
   `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ saqar-
Tvelos organuli kanonis me-19 muxlis pirveli punqtis `d“ 
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 ix. Конституция Азербайджанской Республики, dasax. Wyaro, muxli 104, punqti III. 
602 ix. Конституция Республики Армения, dasax. wyaro, muxli 59.  
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qvepunqtis Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlom konstituciuri 
sarCelis an konstituciuri wardginebis safuZvelze uflebamo-
silia ganixilos da gadawyvitos dava referendumisa da arCevnebis 
momwesrigebeli normebisa da am normebis safuZvelze Catarebuli 
an Casatarebeli arCevnebis (referendumis) konstituciurobis 
Sesaxeb. amave kanonis 37-e muxlis Tanaxmad, sakonstitucio 
sasamarTloSi arCevnebis an referendumis momwesrigebeli 
normebisa da am normebis safuZvelze Catarebuli arCevnebis 
(referendumis) konstituciurobis Sesaxeb konstituciuri 
sarCelis Setanis ufleba aqvs saqarTvelos prezidents. amave 
kanonis 23-e muxlis me-4 punqtis Tanaxmad, Casatarebeli arCevnebis 
an referendumis momwesrigebeli normebisa da am normebis 
safuZvelze Casatarebeli arCevnebis (referendumis) konstituci-
urobis Sesaxeb konstituciuri sarCelis dakmayofileba iwvevs: a) 
arakonstituciurad cnobili normatiuli aqtis an misi nawilis 
Zaladakargulad cnobas sakonstitucio sasamarTlos Sesabamisi 
gadawyvetilebis gamoqveynebis momentidan; b) daniSnuli arCevnebis 
(referendumis) gauqmebas, Tu arCevnebis (referendumis) daniSvna 
efuZneba arakonstituciurad cnobil normatiul aqts an mis 
nawils; g) arCevnebis (referendumis) daniSvnis valdebulebis 
dakisrebas, Tu arCevnebis (referendumis) ardaniSvna efuZneba 
arakonstituciurad cnobil normatiul aqts an mis nawils. xolo 

me-41 punqtis Tanaxmad, Catarebuli arCevnebis an referendumis 
momwesrigebeli normebisa da am normebis safuZvelze Catarebuli 
arCevnebis (referendumis) konstituciurobis Sesaxeb 
konstituciuri sarCelis dakmayofileba iwvevs:  a) Catarebuli 
arCevnebis an referendumis momwesrigebeli da arakonstituciurad 
cnobili normatiuli aqtis an misi nawilis Zaladakargulad 
cnobas; b) Catarebuli arCevnebis an referendumis Sedegebis 
mTlianad an nawilobriv (calkeuli saarCevno olqebisa da 
saarCevno ubnebis mixedviT) baTilad cnobas, Tu 
arakonstituciurad cnobilma normatiulma aqtma an misma nawilma 
arsebiTi da gadamwyveti gavlena moaxdina arCevnebis Sedegze da 
arakonstituciuri aqtis an misi nawilis ararsebobis SemTxvevaSi 
iqneboda arsebulisagan gansxvavebuli Sedegi.603  

somxeTis respublikis prezidentma konstituciis Sesabamisad, 
sakonstitucio sasamarTlos konstituciiTa da kanoniT dad-
genili wesiT SeiZleba mimarTos konstituciis me-100 muxlis me-31 
punqtiT gaTvaliswinebuli respublikis prezidentisa da 
deputatTa arCevnebis Sedegebis Sesaxeb miRebul gadawyveti-
lebebTan dakavSirebuli davebis Taobaze604 

amdenad, saqarTvelosa da somxeTis prezidentebi aRWurvilni 
arian uflebamosilebiT sakonstitucio sasamarTloSi gaasaCivron 
sakanonmdeblo organos arCevnebis Sedegebi, rac mniSvnelovani 
uflebamosilebaa prezidentis kompetenciaSi. am gziT 

                                                 
603

  saqarTvelos organuli kanoni `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb“, kanoni xelmisawvdomia internet-gverdze: <http://www.constcourt .ge>, [bolo 
ganaxleba: 31.12.2009]. 
604 ix. Конституция Республики Армения,  dasax. wyaro, muxli 101, punqti 1. 
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prezidentebs SeuZliaT miaRwion arCevnebis Sedegebis gauqmebas, 
Tu saeWvo iqneba parlamentis arCevnebis Sedegebis samarTlianoba 
da konstituciuroba. Tu prezidenti gamoiyenebs am samarTlebriv 
meqanizms, mas sakonstitucio sasamarTlos mier Sesabamisi 
gadawyvetilebis miRebis SemTxvevaSi, SeuZlia sakanonmdeblo 
xelisuflebis arCevnebis Sedegebis gabaTilebas miaRwios da am 
gziT gavlena moaxdinos, rogorc parlamentze, ise zogadad 
politikur procesebze qveyanaSi. marTalia prezidents 
saqarTvelosa da somxeTSi parlamentis daTxovnis uflebac 
gaaCnia, magram am gadawyvetiolebis miReba konstituciiT 
dadgenil konkretul safuZvlebzea damokidebuli da prezidents 
ar gaaCnia am meqanizmis mis sasargeblod gamoyenebis 
SesaZlebloba yvela viTarebaSi. SesaZlebelia prezidentma 
daiTxovos parlamenti da daniSnos axali arCevnebi, magram mas am 
politikur gadawyvetilebamde SeuZlia gamoiyenos sakonstitucio 
sasamarTlosadmi mimarTvis muqara, xolo Tu darwmunebulia Tavis 
warmatebaSi, mimarTos sakonstitucio sasamarTlos.  

rac Seexeba meore sakiTxs, samxreT kavkasiis qveynebidan 
azerbaijanSi prezidentis arCevnebis Sedegebis ZalaSi Sesvla 
damokidebulia sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebaze. 
sakonstitucio sasamarTlo iRebs gadawyvetilebebs azerbaijanis 
respublikis prezidentis arCevnebis Sedegebis damtkicebis 
Taobaze. konstituciis Tanaxmad, prezidentis arCevnebis Sedegebs 
oficialurad acxadebs azerbaijanis respublikis sakonstitucio 
sasamarTlo arCevnebis gamarTvidan 14 dRis ganmavlobaSi.605 
arCevnebis Sedegebis sakiTxi ganixileba sakonstitucio 
sasamarTlos plenumis mier. sakonstitucio sasamarTlo 
Seiswavlis centraluri saarCevno komisiis mier warmodgenil 
informacias azerbaijanis respublikis prezidentis arCevnebis 
Sedegebis Sesaxeb, aseve azerbaijanis respublikis saapelacio da 
uzenaesi sasamarTloebidan miRebul informacias saarCevno 
uflebebTan dakavSirebiT ganxiluli saqmeebis Sesaxeb. 
azerbaijanis respublikis saarCevno kodeqsis moTxovnebis 
Sesabamisad, centraluri saarCevno komisiis dokumentebis 
dadgenis SemTxvevaSi, sakonstitucio sasamarTlos plenumi iRebs 
gadawyvetilebas arCevnebis Sedegebis damtkicebis Taobaze. 
azerbaijanis respublikis saarCevno kodeqsiT dadgenili faqtebis 
gamovlenis SemTxvevaSi, sakonstitucio sasamarTlos plenumi 
iRebs gadawyvetilebas arCevnebis Sedegebis gauqmebis Sesaxeb.606  

amdenad, rogorc vxedavT, azerbaijanis respublikis sakon-
stitucio sasamarTlo amtkicebs arCevnebis Sedegebs da uSualod 
davebs arCevnebis konstituciurobis Taobaze ar ganixilavs. es 
imiTaa gamowveuli, rom arCevnebis Sedegebs centraluri saarCevno 
komisia ar amtkicebs, is Sejamebul Sedegebs warudgens 
sakonstitucio sasamarTlos. saarCevno davebi ZiriTadad saerTo 
iurisdiqciis sasamarTloebSi mimdinareobs, romlis Sesaxeb 

                                                 
605 ix. Конституция Азербайджанской Республики, dasax. wyaro, muxli 102.  
606

 Закон Азербайджанской Республики «О Конституционном суде»,  документ доступен на веб-

сайте: <http://www.constitutional-court-az.org>, [Последнее обновление: 31.12.2009]. 



, 

 225 

informaciasac sakonstitucio sasamarTlos centraluri saarCevno 
komisia warudgens.   

sakonstitucio sasamarTlos mier arCevnebis Sedegebis dam-
tkiceba da saerTod saarCevno davebis gadawyvetaSi misi mona-
wileoba specialistebis mier xSirad uaryofiTad fasdeba. 
magaliTad, herman Svarcis azriT: `gansakuTrebuli ugunurebaa 
sakonstitucio sasamarTlos mier saprezidento sistemaSi 
prezidentis arCevnebis konstituciurobis damtkiceba. amerikuli 
magaliTiTac naTelia, Tu ramdeni problema SeiZleba mohyves am 
uflebamosilebas“.607 Svarcs konkretuli magaliTic mohyavs 
somxeTis konstituciuri praqtikidan da miuTiTebs, rom: `gareSe 
meTvalyureebi daeTanxmnen imas, rom somxeTSi 1996 wlis 
seqtemberSi prezident levon terpetrosianis xelaxali arCevnebi 
mikerZoebulad da darRvevebiT iyo Catarebuli. da mainc, 
axalSeqmnilma somxeTis sakonstitucio sasamarTlom, romelSic 
patiosani da kargi iuristebi moRvaweoben, arCevnebis procesis 
Semowmebisa da xangrZlivi ganxilvis Sedegad daadgina, rom 
arCevnebi samarTliani iyo da uaryo damarcxebuli mxaris 
arCevnebis Semdgomi sarCeli. SeeZlo ki sasamarTlos gamoetana 
sxva gadawyvetileba? gana Sesruldeboda misi gadawyvetileba 
arCevnebi baTilad rom ecno? hqonda ki mas imis pirobebi, kargad 
rom Seesrulebina samuSao? ra specialuri uflebamosileba 
hqonda sasamarTlos am davalebisaTvis? swored saerTo 
sasamarTloebia is sasamarTloebi, romlebsac SeuZliaT 
daadginon faqtebi da ganmarton Sesabamisi kanonebi.608  

unda aRiniSnos, rom sakonstitucio sasamarTlosaTvis ar-
Cevnebis Sedegebis damtkicebis uflebamosilebis miniWebas 
sakonstitucio sasamarTlo garkveul politikur procesSi 
Sehyavs, radgan sazogadoebisa da politikuri jgufebis interesi 
am procesisadmi Zalian maRalia. amitomac xSirad sakonstitucio 
sasamarTloebi politikuri brZolis arenad SeiZleba gadaiqces, 
rac TavisTavad imoqmedebs sakonstitucio sasamarTlos damouki-
deblobaze. am TvalsazrisiT arsebulma problemebma ganapiroba 
swored 2002 wlis 12 Tebervals saqarTveloSi sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb kanonmdeblobaSi ganxorcielebuli 
cvlilebebi, romlis safuZvelzec mniSvnelovnad SeizRuda 
sakonstitucio sasamarTlos uflebamosileba arCevnebTan dakavSi-
rebuli davebis gadawyvetis sakiTxSi. sakonstitucio sasamarTlos 
kompetenciaSi am cvlilebebamde Sedioda saqarTvelos 
konstituciis Sesabamisi muxlebiT dadgenili yvela proceduris 
darRvevis ganxilva, rac sasamarTlos avaldebulebda bevri 
faqtobrivi garemoebac gamoekvlia. cvlilebebis Semdeg sakonsti-
tucio sasamarTlo mxolod ganixilavs arCevnebis daniSvnisa da 
gamarTvis konstituciurobis sakiTxs, xolo sxva danarCeni 
sakiTxebis gadawyveta saerTo iurisdiqciis sasamarTloebis 
kompetenciaSi gadavida. es faqti udavod misasalmebeli da 
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wingadadgmuli nabijia sakonstitucio sasamarTlos damoukideb-
lobis kuTxiT. am cvlilebebma mniSvnelovnad Seuwyo xeli 
sakonstitucio da saerTo iurisdiqciis sasamarTloebis 
kompetenciebis mkveTr gamijvnis am sferoSi, maTi kompetenciebis 
dublirebis Tavidan acilebas da mniSvnelovnad Seamcirebs aseve 
politikis gavlenas sasamarTloze.   
 

4.2.5. prezidentis roli sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetilebebis aRsrulebaSi 

 
sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi Tavisi bunebiT 

TviTaRsrulebadi aqtebia da iuridiuli Zalidan gamomdinare, 
demokratiul qveyanaSi maTi aRsrulebis problema ar unda idges.  
Tumca postkomunistur qveynebSi samwuxarod, arsebobs 
sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebis aRsrulebis 
problemebi. gadawyvetilebebis aRusrulebloba ZiriTadad 
xelisuflebis umaRlesi organoebidan momdinareobs. amitomac 
prezidents, rogorc saxelmwifo xelisuflebis konstituciuri 
funqcionirebis garants, am TvalsazrisiT mniSvnelovani funqcia 
akisria. naxevrad saprezidento respublikaSi prezidenti, rogorc 
umaRlesi arbitri, Tavisi saarbitro uflebamosilebebis 
wyalobiT unda uzrunvelyofdes xelisuflebis calkeuli Stoe-
bis mxridan sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebis 
aRsrulebas.  

prezidentma amisaTvis sxvadasxva meqanizmi SeiZleba gamoi-
yenos. yofilma sabWoTa respublikebma sakonstitucio sasa-
marTlos gadawyvetilebis aRsrulebis sxvadasxva gzebs mimarTes. 
maT Soris aRsaniSnavia, sxvadasxva specialuri normatiuli 
aqtebis gamocema, sadac ZiriTadi aqcenti aRmasrulebeli 
xelisuflebis valdebulebebze aris gakeTebuli. marTalia 
amgvari mcdelobebi xSirad formalur xasiaTs atarebda, magram 
zogjer garkveul dadebiT rolsac asrulebda. mitiukovis 
mosazrebiT, sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebis 
aRsrulebis metad qmediT saSualebad SeiZleba iqces, da zogierT 
SemTxvevaSi ukve aris, aRmasrulebeli xelisufleba. amis 
magaliTebi araerTia. erT-erT pirvel SemTxvevas warmoadgens 
normatiuli aqti „yazaxeTis respublikis sakonstitucio 
sasamarTlos 1995 wlis 6 martis dadgenilebidan gamomdinare 
RonisZiebebis Sesaxeb~. aseTive cnobili magaliTia ruseTis 
federaciis prezidentis 1997 wlis 10 martis brZanebuleba 
„ruseTis federaciis sakonstitucio sasamaTlos 1997 wlis 24 
ianvris #1-p dadgenilebis realizaciis RonisZiebaTa Sesaxeb~, 
romelic udmurteTis respublikis 1996 wlis 17 aprilis kanonis 
konstituciurobas Seexeboda.609 aRmasrulebel xelisuflebaSi ki 
samxreT kavkasiis qveynebis prezidentebs gansakuTrebuli 
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uflebamosilebebi gaaCniaT, amitomac prezidenti am TvalsazrisiT 
bevri iniciativiT unda gamovides. 

marTalia msgavsi aqtebis gamocema ar iZleva gadawyvetilebaTa 
aRsrulebis srul garantias, magram vfiqrobT, maT sxva 
meqanizmebTan erTad, garkveuli efeqti eqnebaT. saqarTveloSi aris 
mxolod erTi SemTxveva, rodesac saxelmwifo organom gamosca 
samarTlebrivi aqti sasamarTlos gadawyvetilebis aRsrulebis 
uzrunvelyofis mizniT, saqmeze `Sps „airzena saqarTvelos 
aviaxazebi~ saqarTvelos parlamentis da saqarTvelos transpor-
tisa da komunikaciebis saministros winaaRmdeg~, Tumca Semdeg 
sxvadasxva gzebiT xelisuflebam mainc moaxerxa sasamarTlos 
gadawyvetilebis daZleva da sabolood arc Seasrula igi. 
vfiqrobT, Tu azerbaijanSi, somxeTsa da saqarTveloSi msgavsi 
poraqtika damkvidrdeba, es xelisuflebis umaRlesi organoebis 
mxridan sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebaTa erTgvari 
pativiscemis gamoxatuleba iqneboda da maT aRsrulebasac 
Seuwyobda xels. SesaZlebelia xelisuflebis umaRlesi organo-
ebis mier, pirvel rigSi, prezidentis mier amgvari aqtebis 
gamocemisa da gamoqveynebis valdebulebac dafiqsirdes kanonmdeb-
lobaSi, rac sazogadoebas xelisuflebis organoebis mier 
sasamarTlos gadawyvetilebebis aRsrulebis procesze sajaro 
monitoringis saSualebas miscemda.  

sainteresoa ruseTis federaciis sakonstitucio sasamarTlos 
yofili Tavmjdomaris baglais mosazreba, romelic am sakiTxTan 
dakavSirebiT aRniSnavs, rom: `sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetilebaTa aRsrulebis uzrunvelyofis meqanizmSi, 
prezidenti TiTqmis erTaderTi koziria ruseTis federaciis 
sakonstitucio sasamarTlos xelSi. sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetilebaTa saerTosaxelmwifoebrivi mniSvnelobidan gamom-
dinare, prezidentis, rogorc qveynis konstituciis dacvis garan-
tis xelSewyobis mizniT, ruseTis federaciis prezidentma miiRo 
gadawyvetileba sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebidan 
SedarebiT mniSvnelovani da saerTo poziciebis Tavis brZanebu-
lebebSi gadatanis Sesaxeb, raTa farTod gaevrcelebina isini~.610  
 sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebis aRsrulebis 
problemebidan aRsaniSnavia aseve e.w. sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetilebebis daZlevis problema. samwuxarod, saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi aris SemTxvevebi, rodesac 
arakonstituciurad cnobili normebi Secvlili formulirebiT 
kvlav moqmedebas iwyeben. amgvari xarvezebis Tavidan acilebis 
mizniT iqna Setanili cvlilebebi `saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanonSi da 25-e 
muxlis me-4 punqtis Tanaxmad, `sakonstitucio sasamarTlos mier 
samarTlebrivi aqtis an misi nawilis arakonstituciurad cnobis 
Semdeg ar SeiZleba iseTi samarTlebrivi aqtis miReba/gamocema, 
romelic Seicavs imave Sinaarsis normebs, romlebic arakonsti-
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tuciurad iqna cnobili~.611 aRniSnuli norma erTi SexedviT 
sasamarTlos gadawyvetilebebis jerovnad Sesrulebis garantia  
unda iyos da ganmeorebiT ar unda Seiqmnas konstituciis 
sawinaaRmdego samarTlebrivi normebi, Tumca saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos praqtika adasturebs, rom xSirad 
adgili aqvs sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebis e.w. 
daZlevisa da `normis gacocxlebis~ SemTxvevebs. magaliTad msgavs 
SemTxvevas adgili hqonda saqmeze: ,,saqarTvelos moqalaqeebi - 
daviT silagaZe, liana darsania da ekaterine wowonava 
saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg~, saqme: `Sps „airzena 
saqarTvelos aviaxazebi~ saqarTvelos parlamentis da 
saqarTvelos transportisa da komunikaciebis saministros 
winaaRmdeg~ da saqmeze: `saqarTvelos moqalaqeebi zaur elaSvili, 
suliko maSia, rusudan gogia da sxvebi da saqarTvelos saxalxo 
damcveli saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg~.  
 vinaidan sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebis 
Seusruleblobas ZiriTadad adgili aqvs sakanonmdeblo da 
aRmasrulebeli xelisuflebis centraluri organoebis mxridan, 
vfiqrobT prezidentma, rogorc saxelmwifos meTaurma da 
konstituciis dacvis garantma, seriozuli roli unda Seasrulos 
konstituciis dacvis saqmeSi. samxreT kavkasiis qveynebis 
kanonmdeblobidan gamomdinare, vfiqrobT, prezidents sakamao 
konstituciuri uflebamosilebebi gaaCnia amisaTvis.  
 

4.2.6. prezidentis sakonstitucio kontrolis  
uflebamosileba 

 
   bevr naxevrad saprezidento saxelmwifoSi prezidents 
Cveulebriv gaaCnia sakonstitucio sasamarTlosaTvis mimarTvis 
uflebamosileba, magram uSualod prezidentisaTvis sakon-
stitucio kontrolis uflebamosilebis miniWeba namdvilad 
uCveulo movlenaa konstituciuri mmarTvelobisaTvis. samwuxarod, 
aseTi uflebamosilebiT aRWurvilia saqarTvelos prezidenti. 
kerZod, saqarTvelos konstituciis 73-e muxlis me-3 punqtis 
Tanaxmad, saqarTvelos prezidenti uflebamosilia SeaCeros an 
gaauqmos mTavrobisa da aRmasrulebeli xelisuflebis dawesebu-
lebaTa aqtebi, Tu isini ewinaaRmdegebian saqarTvelos konsti-
tucias...612 vfiqrobT, am normis safuZvelze, saqarTvelos 
prezidenti iWreba saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
kompetenciaSi, rac aseve garkveulwilad akninebs sakonstitucio 
kontrolis ideas.  

 am TvalsazrisiT aseve sainteresoa somxeTis konstituciis 86-e 
muxlis norma, romelic adgens, rom: `respublikis prezidentma 
SeiZleba erTi TviT SeaCeros mTavrobis dadgenilebebis moqmedeba 
da maTi konstituciurobis sakiTxis garkvevis mizniT mimarTos 

                                                 
611 saqarTvelos organuli kanoni `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb“ kanoni xelmisawvdomia internet-gverdze: <http://www.constcourt.ge>, [bolo 
ganaxleba: 31.12.2009].  
612

 ix. saqarTvelos konstitucia, dasax. wyaro, gv. 450. 



, 

 229 

sakonstitucio sasamarTlos.613 somxeTis prezidentis aRniSnuli 
uflebamosilebac nawilobriv sakonstitucio kontrolis ganxor-
cielebas gulisxmobs, vinaidan iwvevs mTavrobis aqtebis 
moqmedebis SeCerebas, maSin rodesac miRebuli praqtikis Tanaxmad, 
sadavo aqti, romlis mimarTac arsebobs arakonstituciurobis 
varaudi, TviT sakonstitucio sasamarTlos SeuZlia SeaCeros 
saqmis saboloo gadawyvetamde.   
 vfiqrobT, aseTi uflebamosilebebi xels uSlis mTavrobis 
konstituciur funqcionirebas. prezidenti, romelic konstitu-
ciis dacvis da xelisuflebis organoebis konstituciuri fun-
qcionirebis garants warmoadgens, aRniSnuli uflebamosilebis 
gamoyenebis SemTxvevaSi, ara Tu asrulebs am funqcias, aramed misi 
ganxorcielebis Semaferxebel faqtorad SeiZleba iqces. 
sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebasTan mimarTebiT 
prezidentis mniSvnelovani uflebamosilebebis paralelurad, 
misTvis sakonstitucio kontrolis uflebamosilebis miniWeba, 
zrdis gavlenas aRmasrulebel xelisuflebaze da akninebs 
mTavrobis statuss. amitomac migvaCnia, rom es norma unda 
gauqmdes saqarTvelos konstituciaSi da prezidentma mTavrobisa 
da aRmasrulebeli xelisuflebis dawesebulebaTa aqtebis 
konstituciurobis sakiTxi uSualod ar unda gadawyvitos. am 
sakiTxis garkvevis mizniT prezidentma unda mimarTos 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos konstituciuri 
sarCeliT, risi ufleba mas amJamadac gaaCnia.  
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d a s k v n a 

 

 ganvixileT ra prezidentsa da parlaments, prezidentsa da 
mTavrobas, aseve prezidentsa da sasamarTlo xelisuflebas Soris 
urTierTobis ZiriTadi Taviseburebebi naxevrad saprezidento 
mmarTvelobis sistemaSi, samxreT kavkasiis qveynebis magaliTze, 
naSromis dasasruls, vfiqrobT, SesaZlebelia zogierTi arsebiTi 
mniSvnelobis daskvnis gakeTeba:  
 
1. prezidentsa da parlaments Soris urTierTobis ganxilvisas, 
Cveni mizani iyo saxelmwifos meTaursa da sakanonmdeblo organos 
Soris konstituciuri urTierTobebis daxasiaTeba naxevrad 
saprezidento mmarTvelobis sistemis konteqstSi. erTmniSvne-
lovnad SeiZleba iTqvas, rom amerikul da evropul samecniero 
kvlevebSi aRiarebulia am sistemaSi Zlieri prezidentisa da 
susti parlamentis instituti. specialistebis daskvnebiT aseT 
mdgomareobas xels uwyobs prezidentis konstituciuri 
uflebamosilebebis gafarToeba da parlamentis kompetenciebis 
SezRudva. ufro konkretulad prezidentisaTvis Zalian farTo 
sakanonmdeblo uflebamosilebebis miniWeba da parlamentis 
mxridan am kompetenciebis dabalansebis meqanizmebis nakleboba. 
Cvenma kvlevam aCvena, rom samxreT kavkasiis qveynebis 
konstituciuri mowyoba arsebiTad gansxvavebulia da am qveynebis 
formaluri konstituciuri normebi dasavlur samecniero 
literaturaSi aRiarebuli naxevrad saprezidento sistemis 
xelisuflebis funqcionirebis TaviseburebebTan dakavSirebiT 
arsebuli Sexedulebebis msgavsi samecniero daskvnebis gakeTebis 
saSualebas ar iZleva. samxreT kavkasiis qveynebma kidev ufro 
gaafarToves prezidentis uflebamosilebebi sakanonmdeblo 
sferoSi, vidre es miRebulia evropul naxevrad saprezidento 
sistemebSi.  
 
2. kerZod, prezidents konstituciebma mianiWes sakanonmdeblo ini-
ciativis ufleba (azerbaijani, saqarTvelo), sakanonmdeblo 
procesis privilegirebuli subieqtis formiT, ris gamoc 
sakanonmdeblo organos dRis wesrigis ganmsazRvreli ZiriTadad 
aris prezidenti da ara Tavad parlamenti. prezidents miniWebuli 
aqvs sakuTari normaSemoqmedebis Zalian farTo uflebamosilebebi. 
is (azerbaijani, saqarTvelo) gamoscems kanonis Zalis mqone 
aqtebs, ara mxolod sagangebo an saomar viTarebaSi da amiT 
parlamentis gverdis avliT, sakanonmdeblo xasiaTis normebis 
dadgenas axerxebs. amasTan prezidents gaaCnia vetos (azerbaijanSi 
faqtiurad absoluturi) ufleba ara nawilobrivi, aramed mTlian 
kanonproeqtebze gamoyenebis ufleba. amis paralelurad, Zalzed 
garTulebuli proceduraa konstituciiT dadgenili parlamentis 
mier vetos daZlevisaTvis, Tumca maSin, rodesac sakanonmdeblo 
procesis dRis wesrigis ganmsazRvreli faqtiurad prezidentia. 
praqtikiT dasturdeba, rom igi vetos uflebasac iSviaTad iyenebs. 
Sesabamisad, arc vetos daZlevis saWiroeba ar warmoiSoba.  
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3. Zalian mniSvnelovani poziciebi gaaCnia prezidents parlamen-
tisaTvis iseTi tradiciuli uflebamosilebebis sferoSi, 
rogoricaa safinanso politika da biujeti. faqtiurad 
saxelmwifo biujetis parlamentis mier miReba prezidentzea 
damokidebuli (azerbaijani, saqarTvelo), vinaidan saxelmwifo 
biujetis proeqts parlaments an prezidenti warudgens an misi 
Tanxmobis gareSe biujetis parlamentSi wardgena mTavrobas ar 
SeuZlia. biujetis wardgena-ganxilva-miReba ki mTavrobisa da 
parlamentis urTierTobebSi unda xdebodes, sadac mTavroba 
parlamentis winaSea kolegiurad, politikurad pasuxismgebeli da 
gaaCnia saTanado berketebi sabiujeto procesze gavlenis 
mosaxdenad. maSin, rodesac sabiujeto procesis mTavari monawile 
mainc prezidentia, romelsac parlamentTan politikuri 
pasuxismgeblobis raime meqanizmi ar akavSirebs, parlaments ar 
gaaCnia prezidentis amgvari uflebamosilebebis Sekavebisa da 
gawonasworebis konstituciuri uflebamosileba. ufro metic, 
prezidents gaaCnia (saqarTvelo) saxelmwifo biujetis dekretiT 
damtkicebis yovlad uprecedento uflebamosileba, rac 
aucileblad gauqmebas saWiroebs. yvela am uflebamosilebasTan 
erTad, aRsaniSnavia prezidentebis ufleba daniSnon referendumi 
sxvadasxva saxelmwifoebrivi sakiTxebis gadasawyvetad, ise, rom es 
gadawyvetileba miiRos sakuTari Sexedulebis mixedviT 
(azerbaijani, saqarTvelo) erTpirovnulad da parlamentis monawi-
leoba referendumis daniSvnis inicirebasa Tu sareferendumo 
sakiTxebis gadawyvetaSi gaTvaliswinebulia mxolod somxeTSi. 
amitomac parlamenti aqac moklebulia prezidentis uflebamo-
silebebis gamawonasworebeli konstituciuri kompetenciiT. 
 
4. amgvarad Tu Sugartisa da keris mier SemoRebul cnebas 
gamoviyenebT, yovelive zemoT aRniSnuli adasturebs, rom 
prezidentebs samxreT kavkasiis qveynebSi Zalian farTo 
sakanonmdeblo uflebamosilebebi gaaCniaT. es uflebamosilebebi 
gacilebiT farToa, vidre romelime evropuli naxevrad 
saprezidento mmarTvelobis qveynis prezidentis ufleba-
mosilebebi. swored es aris erT-erTi mTavari mizezi imisa, rom 
samxreT kavkasiis qveynebSi zogadad sustia parlamenti da Tu ar 
iqneba SezRuduli prezidentebis sakanonmdeblo uflebamo-
silebebi, parlamenti, rogorc konstituciuri instituti 
formaluri TvalsazrisiT ver gaZlierdeba. 
 
5. naxevrad saprezidento sistemaSi prezidentsa da parlaments 
Soris urTierTobebSi gansakuTrebiT mniSvnelovania parlamentis 
daTxovnisa da prezidentis impiCmentis sakiTxi. Tu impiCmenti am 
sistemisaTvis isevea damaxasiaTebeli, rogorc yvela 
respublikuri mmarTvelobis modelisaTvis, parlamentis daTxovna 
naxevrad saprezidento respublikis gansakuTrebuli Tavisebu-
rebaa. parlamentis daTxovna prezidentis xelSi samTavrobo 
konfliqtebis gadawyvetisa da misi, rogorc saxelmwifos 
meTauris saarbitro rolis ganxorcielebis mniSvnelovani 
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iaraRia. magram parlamentis daTxovna ar unda iyos prezidentis 
mxridan xelisuflebis uzurpaciisa da xelisuflebis calkeul 
Stoebze mudmivi gavlenis moxdenis meqanizmi. samxreT kavkasiis 
qveynebis konstituciuri normebis analizma aCvena, rom am 
saxelmwifoebSi parlamentis daTxovnis uflebamosileba srulad 
ar emsaxureba mis mTavar mizans da igi garkveulwilad akninebs 
parlamentis rols. es mizani rom ar aris mniSvnelovani, pirvel 
rigSi adasturebs azerbaijanis konstitucia, romelic aseT 
uflebamosilebas saerTod ar gansazRvravs.  Cveni azriT, am 
qveyanaSi prezidentis konstituciuri gavlena parlamentze 
imdenad didia, rom parlamentis daTxovna, rogorc samTavrobo 
konfliqtebis gadaWris an xelisuflebis organoebis 
konstituciuri funqcionirebisaTvis gankuTvnili prezidentis 
saarbitro uflebamosileba, saerTod arc aris saWiro. parlamenti 
TiTqmis yvela sakiTxs prezidentis wardginebiT wyvets an 
saboloo sityva prezidents ekuTvnis. azerbaijanisagan 
gansxvavebiT somxeTSi, vfiqrobT, parlamentis daTxovnis 
uflebamosilebis Tavisi umTavresi daniSnulebiT gamoyenebis 
garantias iZleva TviT konstitucia, radgan igi zustad 
gansazRvravs parlamentis daTxovnis SemTxvevebs. Cveni azriT, 
saqarTvelos konstituciac Zalian farTo diskrecias ar utovebs 
prezidents parlamentis daTxovnisaTvis, Tumca mizanSewonili 
iqneboda daTxovnis safuZvlebis zusti CamoTvla, rac Tavidan 
agvacilebda konstituciuri normebis gansxvavebul interpre-
tacias da aseve aamaRlebda parlamentis statuss.  
 
6. samxreT kavkasiis qveynebSi parlamentis mxridan prezidentis 
Tanamdebobidan gadayenebisaTvis msoflio praqtikisagan arse-
biTad gansxvavebuli procedura ar aris dadgenili. unda 
gaviziaroT samecniero literaturaSi Camoyalibebuli azri 
impiCmentis proceduris araefeqturobis Taobaze aseve am 
qveynebTan mimarTebiTac. Tumca samxreT kavkasiis qveynebTan 
mimarTebiT SesaZlebelia ramdenime daskvnis gakeTeba. sakmaod 
ucnauri impiCmentis proceduraa dadgenili azerbaijanSi, rac 
vfiqrobT, ar aris zustad gamarTuli. pirvel rigSi aRsaniSnavia, 
rom prezidentis impiCmenis safuZvlad mxolod mZime danaSaulis 
Cadena aris miCneuli. sakiTxis ganxilva SeiZleba daiwyos 
sakonstitucio sasamarTlos sami wevris iniciativiT, romelnic 
TavianT winadadebas warudgenen sakonstitucio sasamarTlos 
Tavmjdomares. sakonstitucio sasamarTlo sakiTxis uzenaesi 
sasamarTlosaTvis gagzavnis Sesaxeb gadawyvetilebas iRebs Tu mas 
mxars dauWers sakonstitucio sasamarTlos plenumis 6 wevri. 
TviT uzenaesi sasamarTlo ki Tavis daskvnas sakonstitucio 
sasamarTlos ugzavnis sakiTxis gansaxilvelad miRebidan 30 
dReSi. Tu sakonstitucio sasamarTlo miva daskvnamde, rom 
prezidentis qmedebebi ar Seicavs danaSaulis niSnebs, SeuZlia ar 
daeTanxmos uzenaesi sasamarTlos daskvnas da sakiTxi moxsnilad 
iTvleba, xolo Tu daeTanxmeba uzenaesi sasamarTlos daskvnas, 
prezidentis mier danaSaulis Cadenis Sesaxeb, igi daskvnas 
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dauyovnebliv ugzavnis mili-mejliss. Tu mili-mejlisis mier 
miRebul iqneba gadawyvetileba prezidentis Tanamdebobidan 
gadayenebis Sesaxeb, es gadawyvetileba isev egzavneba sakonsti-
tucio sasamarTlos, romelic plenumis sxdomaze ganixilavs 
sakiTxs da plenumis 7 wevris umravlesobiT iRebs gadawyveti-
lebas mili-mejlisis dadgenilebis mxardaWeris Sesaxeb. Tumca 
sakonstitucio sasamarTlos plenums SeuZlia ar daeTanxmos mili 
mejlisis gadawyvetilebas da igi am SemTxvevaSi ZalaSi ver Seva. 
Cveni azriT gaumarTlebelia prezidentis impiCmentis sakiTxis 
gadasawyveti yvela berketis mxolod sakonstitucio sasamarTlos 
xelSi Tavmoyra da parlamentis saerTod gamoTiSva am procesidan. 
sxvagvarad ar SeiZleba Sefasdes mdgomareoba, rodesac 
sakonstitucio sasamarTloSi sakiTxi ramdenime safexurad wydeba, 
pirveli - saWiroa sakiTxis dayeneba, meore - sakonstitucio 
sasamarTlos plenumma 6 xmiT sakiTxi unda gadaugzavnos uzenaes 
sasamarTlos, mesame - uzenaesi sasamarTlodan daskvnis miRebis 
Semdeg sakonstitucio sasamarTlos plenumma 7 xmiT unda miiRos 
gadawyvetileba impiCmentis mili-mejlisis winaSe inicirebis 
Sesaxeb, da bolos, meoTxe – mili-mejlisis mier impiCmentis 
sakiTxze dadebiTi gadawyvetilebis miRebis Semdeg, sakonstitucio 
sasamarTlos plenumma 7 xmiT unda daeTanxmos mili mejlisis 
gadawyvetilebas.  
 
7. yovelive aRniSnuli adasturebs, rom miniumumamdea dayvanili 
parlamentis roli prezidentis impiCmentis procesSi, radgan 
impiCmentis iniciativa ekuTvnis ara parlaments, aramed 
sakonstitucio sasamarTlos da TviT impiCmentis safuZvlis 
(daskvnis) momzadebac aseve sasamarTlo xelisuflebis, kerZod, 
umaRlesi sasamarTlos uflebamosilebaSi Sedis. Tumca ratomRac 
yvelafers mainc sakonstitucio sasamarTlo wyvets, mas SeuZlia 
ar daeTanxmos uzenaesi sasamarTlos daskvnas da amiT sawyis 
stadiaze dRis wesrigidan saerTod moxsnas impiCmentis sakiTxi. 
kidev ufro miuRebelia, norma, romlis Tanaxmad sakonstitucio 
sasamarTlos plenums SeuZlia ar daeTanxmos mili-mejlisis 
dadgenilebas da am SemTxvevaSic dRis wesrigidan moxsnas 
impiCmentis sakiTxi. amasTan erTad, gaugebaria da arsad ar aris 
gansazRvruli Tu ris safuZvelze unda miiCnios sakonstitucio 
sasamarTlos samma wevrma, rom prezidentma Caidina mZime 
danaSauli, raTa daayenos es sakiTxi plenumis winaSe. da bolos, 
yvelaze ucnauria, rom impiCmentis sakiTxze miRebul parlamentis 
aqti ar aris saboloo gadawyvetileba da bolo sityva mainc 
sakonstitucio sasamarTlos ekuTvnis. ufro metic, parlamentis 
dadgenilebas prezidentis gadayenebis Sesaxeb xels awers ara 
parlamentis, aramed sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare, 
xolo Tu erTi kviris vadaSi ar moawers xels, dadgenileba 
ZalaSi ar Seva. bolo momentSic ki konstitucia ar utovebs 
parlaments uflebas mis mierve miRebuli aqtis ZalaSi 
SesvlisaTvis aucilebeli xelmowera moaxdinos. savsebiT naTelia, 
Tu ra ari am fiqtiuri e.w. `mkvdari“ normebis mizani - unda 
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arsebobdes raRac meqanizmi, magram azerbaijanis faqtiurad 
erTpirovnuli saprezidento xelisuflebis SezRudva  man ar unda 
gamoiwvios. im pirobebSi, rodesac azerbaijanis, rogorc 
sakonstitucio, ise uzenaesi sasamarTlos mosamarTleebs parla-
menti mxolod prezidentis wardginebiT niSnavs, xolo 
sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomares uSualod prezidenti 
niSnavs, savsebiT darwmunebiT SeiZleba iTqvas, rom es normebi 
saerTod umoqmedoa, radgan arc arasdros dadgeba prezidentis 
impiCmentis sakiTxi sakonstitucio sasamarTlos wevrebis mxridan. 
garda amisa is, rom azerbaijanSi faqtiurad ar arsebobs 
impiCmentis procedura, adasturebs isic, rom mili-mejliss 
impiCmentis sakiTxze dadgenilebis misaRebad saWiroa mili- 
mejlisis wevrTa saerTo raodenobidan 95 deputatis xma, rac 
faqtiurad imaze maRali barieria, vidre saerTo raodenobis ori 
mesamedi, rac saqarTvelosa da somxeTSia dadgenili.  
 
8. samxreT kavkasiis qveynebSi parlamentTan prezidentis 
urTierTobis xasiaTs prezidentis formalur uflebamo-
silebebTan erTad, mniSvnelovnad gansazRvravs prezidentis 
partiuloba da misi mimarTeba saparlamento umravlesobasTan. es 
mxolod politikis sakiTxi ar aris, zogjer konstituciuri 
normebiTac regulirdeba da samxreT kavkasiis qveynebSi imiTac 
aris mniSvnelovani, rom prezident-parlaments Soris 
urTierTobebSi aqtualobas iZens da gansakuTrebul rols am 
qveynebis prezidentTa farTo formalur-konstituciuri 
uflebamosilebebis gamo asrulebs. arcerTi qveynis konstitucia 
ar krZalavs prezidentis mier partiuli Tanamdebobis dakavebas 
da amitomac samive SemTxvevaSi saxezea partiuli prezidentebi 
TavianTi partiuli saparlamento umravlesobebiT. prezidentTa 
farTo konstituciur uflebamosilebebs emateba Zlieri 
politikuri xelisufleba, romelsac prezidentTa mier 
parlamentis umravlesobis kontroli ganapirobebs. yovelive 
aRniSnuli ki adasturebs, rom samxreT kavkasiis qveynebSi 
prezidenti aris ara umaRlesi arbitri da xelisuflebis 
konstituciuri funqcionirebis garanti, aramed qveynis partiuli 
lideri, romelsac saxelmwifo meqanizmSi ar hyavs sxva 
Semakavebeli da gamawonasworebeli instituti. es viTareba 
naklebad aris problemuri evropis im naxevrad saprezidento 
sistemebSi, sadac SedarebiT SezRudulia prezidentis sakanon-
mdeblo uflebamosilebebi parlamentTan mimarTebiT da sistemas 
xSirad aqvs SesaZlebloba parlamenti mniSvnelovani uflebamosi-
lebebis mqone sakanonmdeblo organod warmoaCinos. es 
damokidebulia saparlamento arCevnebis Sedegebze da 
parlamentisa da prezidenti urTierToba imis mixedviT viTardeba 
Tu naxevrad saprezidento sistema romeli formiT moqmedebs - 
prezident-saparlamento Tu premier-saprezidento formiT. samxreT 
kavkasiis qveynebis konstituciuri normebi ki aseT saSualebas ar 
iZleva da prezident-parlamentis urTierTobebi mudmivad pre-
zident-saparlamento sistemisaTvis damaxasiaTebeli formiT 
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muSaobs. amitomac am qveynebSi e.w. `Tanacxovrebas“ (Cohabitation) 

zogierTi gamonaklisis garda saerTod adgili ar hqonia. Tu unda 
davuSvaT aq partiuli prezidentis arseboba, aucileblad 
migvaCnia prezidentis sakanonmdeblo uflebamosilebebis mniSv-
nelovnad SezRudva, raTa parlaments hqondes sakanonmdeblo 
xelisuflebis srulyofilad ganxorcielebis ufleba da 
amaRldes misi roli xelisuflebis organoTa sistemaSi. mTavaria 
konstituciuri uflebamosilebebis mkafio gamijvna prezidentsa 
da parlaments Soris da ra xarisxiTac iqneba es 
uflebamosilebebi gamijnuli, im xarisxiT moaxdens gavlenas 
prezidentis partiuloba da saparlamento umravlesobasTan 
kavSiri politikuri procesis konstituciur ganviTarebaze. magram 
Tu politikas ar eqneba konstituciuri CarCoebi, misi 
gakontroleba da misTvis zRvaris dadeba Zalian rTuli iqneba, 
rac yovelTvis prezidentis parlamentze dominirebas gamoiwvevs. 
vfiqrobT, pirvel rigSi es problemebi unda gadawyviton samxreT 
kavkasiis qveynebma.  
 
9. prezidentis urTierToba mTavrobasTan samxreT kavkasiis qvey-
nebSi ZiriTadad ar Seesabameba evropis qveynebis naxevrad 
saprezidento mmarTvelobis sistemebisaTvis damaxasiaTebel 
Taviseburebebs. es pirvel rigSi, ganpirobebulia mTavrobis 
konstituciur-samarTlebrivi statusiTa da parlamentis msgavsad 
aqac prezidentis mniSvnelovani dominirebiT. samxreT kavkasiis 
qveynebis konstituciuri normebisa da praqtikis, aseve samecniero 
Sromebis analizma daadastura, rom am qveynebs ar hqoniaT 
mTavrobis, rogorc aRmasrulebeli xelisuflebis sru-
luflebiani umaRlesi organos Camoyalibebis mizani. amas xeli 
Seuwyo saxelmwifos meTauris - prezidentis mxridan farTo 
Zalauflebisadmi miswrafebam, rac Zalian maRali iyo sabWoTa 
sistemis daSlis Semdeg samive qveyanaSi. prezidentis xeli-
sufleba pirvel rigSi, aRmasrulebel xelisuflebasTan asoci-
rdeboda da aRmasrulebeli xelisuflebis organos - mTavro-
bisaken iyo mimarTuli. amitomac Cveni azriT, samxreT kavkasiis 
qveynebSi, prezidentsa da mTavrobas Soris urTierToba SeiZleba 
daxasiaTdes Semdegi formuliT: uflebamosili prezidenti - 
pasuxismgebeli mTavroba. anu martivad rom vTqvaT, prezidenti 
aris aRmasrulebeli xelisuflebis realuri umaRlesi xelmZRva-
neli piri, Tumca samTavrobo politikaze politikurad 
konstituciis Tanaxmad pasuxismgebelia mTavroba. amas adasturebs 
swored is, rom arcerT qveyanaSi mTavroba sruluflebian 
aRmasrulebel organod ar aris miCneuli. azerbaijanis 
respublikis ministrTa kabineti prezidentis aRmasrulebeli 
xelisuflebis umaRlesi organoa, somxeTSi mTavroba SeimuSavebs 
da axorcielebs somxeTis respublikis saSinao politikas. 
somxeTis respublikis sagareo politikas ki mTavroba SeimuSavebs 
da axorcielebs prezidentTan erTad, xolo saqarTveloSi 
mTavroba uzrunvelyofs aRmasrulebeli xelisuflebis, qveynis 
saSinao da sagareo politikis ganxorcielebas. arc prezidentis 
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aRmasrulebeli xelisuflebis organizeba, arc qveynis saSinao 
politikis ganxorcieleba da arc aRmasrulebeli xelisuflebis, 
qveynis saSinao da sagareo politikis ganxorcielebis uzrunvel-
yofa Cveni azriT, ar warmoaCens mTavrobas aRmasrulebeli 
xelisuflebis matarebel umaRles organod.  
 
10. mTavrobis msgavsi statusis gamo, samxreT kavkasiis qveynebSi, 
umniSvneloa premier-ministris roli xelisuflebis organoTa 
sistemaSi. premier-ministris sisustes ganapirobebs misi Sez-
Ruduli konstituciuri statusi. sxvagvarad ar SeiZleba Se-
fasdes mdgomareoba, rodesac azerbaijanis konstitucia saerTod 
ar iTvaliswinebs muxls premier-ministris Sesaxeb, somxeTSi 
premier-ministri xelmZRvanelobs mTavrobis saqmianobas da 
koordinacias uwevs ministrebis saqmianobas, xolo saqarTveloSi 
premier-ministri aris mTavrobis Tavmjdomare, gansazRvravs 
mTavrobis saqmianobis mimarTulebebs, organizacias uwevs 
mTavrobis saqmianobas, axorcielebs koordinacias da kontrols 
mTavrobis wevrebis saqmianobaze, moaxsenebs saqarTvelos 
prezidents mTavrobis saqmianobis Sesaxeb da pasuxismgebelia 
mTavrobis saqmianobisaTvis saqarTvelos prezidentisa da 
parlamentis winaSe. azerbaijanSi Tamamad SeiZleba iTqvas, rom 
premier-ministri mxolod prezidentis TanaSemwis funqciebs 
asrulebs, mas premier-ministrs klasikuri gagebiT ver vuwodebT, 
xolo saqarTvelosa da somxeTSi, Cveni azriT, TviT es normebi 
miuTiTebs, rom mTavrobis meTauri ar aris mxolod premier-
ministri. somxeTis premier-ministris statusis gansazRvreba 
warmodgenilia franguli modelis gavleniT da niSnavs, rom igi 
xelmZRvanelobs ara mTavrobas, aramed mTavrobis saqmianobas, 
xolo mTavrobis xelmZRvaneli aris prezidenti. is, rom premier-
ministri saqarTveloSi aris mTavrobis Tavmjdomare, vfiqrobT, 
asaxavs arsebul realobas, rom is mxolod Tavmjdomareobs 
mTavrobas, xolo mTavrobis xelmZRvaneli prezidentia.  
 
11. samxreT kavkasiis qveynebSi mTavrobis sisustes mniSvnelovnad 
gansazRvravs misi formirebis wesi. mTavrobis formireba ara 
premier-ministrze, aramed xSir SemTxvevaSi prezidentzea 
damokidebuli. samxreT kavkasiis qveynebSi mTavroba ZiriTadad 
arasaparlamento gziT yalibdeba, Tumca saqarTvelosa da 
somxeTis konstituciebi iTvaliswineben normebs mTavrobis 
formirebisas saparlamento fraqciebis azris gaTvaliswinebis 
Sesaxeb. vfiqrobT, am kuTxiT formaluri TvalsazrisiT 
mniSvnelovania somxeTis konstituciis normebi, romlebic 
mTavrobis formirebisas parlamentis umravlesobis poziciis 
gaTvaliswinebas iTvaliswinebs, xolo saqarTveloSi dadgenili 
prezidentis mier saparlamento fraqciebTan konsultaciebis 
gavla formalur xasiaTs atarebs da aranairi garantia ar aris 
mTavrobis saparlamento gziT Camosayalibeblad. rac Seexeba 
azerbaijans, aq marTalia prezidenti parlaments uTanxmebs 
premier-ministris daniSvnas, Tumca uaryofis SemTxvevaSi 
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erTpirovnulad niSnavs premier-ministrs da ayalibebs mTavroba. 
amitomac azerbaijanis SemTxveva naxevrad saprezidento 
sistemisaTvis sruliad Seuferebel meqanizms warmoadgens, rac 
saSualebas ar iZleva ministrTa kabineti aq saerTod ganvixilod 
mTavrobad. vfiqrobT, samxreT kavkasiis qveynebSi, konstituciebma 
naTlad unda daadginos, rom mTavrobis formireba moxdes sapar-
lamento arCevnebis Sedegad, saparlamento umravlesobaSi myofi 
partiidan da premier-ministrad prezidentma swored saparlamento 
umravlesobis mier wardgenili kandidati daniSnos, xolo am 
ukanasknelis wardginebiT danarCeni mTavrobis wevrebi. mxolod 
aseT SemTxvevaSi iqneba mTavroba prezidentisagan damoukidebeli 
aRmasrulebeli xelisuflebis umaRlesi organo, xolo premier-
ministri mTavrobis realuri xelmZRvaneli piri.  
 
12. aseT SemTxvevaSi mniSvnelovania mTavrobis pasuxismgeblobisa 
da angariSvaldebulebis sakiTxi. samxreT kavkasiis qveynebidan 
mxolod somxeTis konstitucia ar adgens pirdapir rom mTavroba 
prezidentis winaSea angariSvaldebuli. azerbaijanSi mTavroba 
uSualod prezidentis aRmasrulebel organos warmoadgens, xolo 
saqarTveloSi mTavroba ormagi (prezidentisa da parlamentis 
winaSe) pasuxismgeblobis mqoned aris gamocxadebuli. msgavsi 
midgoma gaumarTleblad migvaCnia da vfiqrobT, mTavroba 
pasuxismgebeli unda iyos mxolod parlamentis winaSe, romlis-
ganac unda iRebdes ndobas, rogorc mTavrobis Semadgenloba, ise 
samTavrobo programa. aucileblad unda gauqmdes Sesabamisi 
normebi saqarTvelos konstituciaSi da prezidents parlamen-
tisaTvis mTavrobis ndobis misaRebad wardgenis ufleba zedized 
mxolod orjer gaaCndes da prezidents ar hqondes ufleba 
daniSnos premier-ministrad piri, romelsac parlamentma ndoba ar 
gamoucxada. saerTod samxreT kavkasiis qveynebSi, saTanado 
mniSvneloba ar eniWeba parlamentis mier mTavrobisaTvis ndobis 
gamocxadebis sakiTxs da praqtika adasturebs, rom igi formalur 
xasiaTs atarebs. amis mizezia swored is, rom mTavroba 
saparlamento gziT ar yalibdeba an igi prezidentis saparlamento 
umravlesobidan iqmneba da aseTi mxardaWeriT aRWurvili 
mTavrobisaTvis es procesi naklebad sapasuxismgebloa. Tumca 
Sesabamisi konstituciuri normebis arseboba aucilebelia, radgan 
SesaZlebelia mmarTvelobis sistema momavalSi premier-
saprezidento formiTac imoqmedebs.  
 
13. am konteqstSi aseve miuRebelia samxreT kavkasiis qveynebSi 
arsebuli wesi, romlis Tanaxmad, mTavroba uflebamosilebas 
ixsnis axladarCeuli prezidentis winaSe. vfiqrobT, mTavroba 
uflebamosilebas unda ixsnides alxadarCeuli parlamentis 
winaSe, iseve rogorc unda iRebdes ndobas misgan. amasTan erTad, 
miuRebelia prezidentisaTvis mTavrobis sakuTari iniciativiT 
gadayenebis uflebamosilebis miniWeba. gaumarTleblad migvaCnia 
agreTve mTavrobis calkeuli wevrebis daniSvna-gaTavisufleba 
uSualod prezidentis mier, rac am sferos ministrebis 
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eqskluziurad prezidentisadmi daqvemdebarebas gulisxmobs. 
amgvari wesi xels uSlis mTavrobis, rogorc kolegiuri organos 
funqcionirebas da parlamentis mier ndobagamocxadebuli 
samTavrobo programis ganxorcielebaze pasuxismgeblobis 
koncentracias. mTavrobis yvela wevris, rogorc daniSvna, ise 
gaTavisufleba premier-ministris winadadebis gareSe ar unda 
xdebodes, xolo mTavrobis gadadgoma dakavSirebuli SeiZleba 
iyos, mxolod axal saparlamentio arCevnebTan, mTavrobisaTvis 
undoblobis gamocxadebasTan, ndobaze uaris TqmasTan da premier-
ministris gadadgomasTan. amdenad, samxreT kavkasiis qveynebSi 
mTavrobis statusi maRali iqneba im SemTxvevaSi, rodesac erTi 
mxriv, igi saparlamento gziT Camoyalibdeba da meore mxriv, 
prezidents ar eqneba ufleba sakuTari iniciativiT gadaayenos 
mTavroba.    
 
14. samxreT kavkasiis qveynebSi, prezident-mTavrobis urTierTo-
bebSi mTavrobaze prezidentis gavlenis maCvenebelia aseve kon-
stituciuri normebi, romlebic prezidents mTavrobis sxdomebSi 
monawileobis saSualebas aZlevs. azerbaijanis ministrTa 
kabinetis sxdomebs rogorc wesi, Tavmjdomareobs azerbaijanis 
premier-ministri, somxeTis mTavrobis sxdomebi sagareo poli-
tikis, Tavdacvisa da erovnuli uSiSroebis sakiTxebze SeiZleba 
moiwvios da warmarTos respublikis prezidentma, xolo 
saqarTvelos prezidenti uflebamosilia gansakuTrebiT mniSv-
nelovan saxelmwifoebriv sakiTxebTan dakavSirebiT moiwvios da 
Tavmjdomareobdes mTavrobis sxdomas. xolo mTavrobis sxdomaze 
am dros miRebuli gadawyvetileba formdeba prezidentis aqtiT. 
vfiqrobT, Cveulebriv prezidenti mTavrobis sxdomebs ar unda 
warmarTavdes, prezidentma unda ganaxorcielos saxelmwifos 
meTauris konstituciuri uflebamosilebebi da aRmasrulebeli 
xelisuflebis realuri warmmarTveli premier-ministri unda iyos, 
vinc politikurad aris pasuxismgebeli parlamentis winaSe 
samTavrobo politikis ganxorcielebaze. am TvalsazrisiT 
gadaxedvas saWiroebs, rogorc azerbaijanis, ise saqarTvelos  
konstituciuri normebi, romlebic `gansakuTrebul SemTxvevebs“ 
adgens. ukidures SemTxvevaSi prezidentis monawileoba mTavrobis 
saqmianobaSi dasaSvebad migvaCnia, rodesac mTavroba ganixilavs 
sagareo politikis, Tavdacvisa da erovnuli uSiSroebis sakiTxebs 
Tu am dros prezidenti moqmedebs, rogorc saxelmwifos umaRlesi 
warmomadgeneli sagareo urTierTobebSi da rogorc qveynis 
SeiaraRebuli Zalebis umaRlesi mTavarsardali.  
 
15. sabolood, yovelive zemoT aRniSnulis gaTvaliswinebiT, 
SeiZleba iTqvas, rom samxreT kavkasiis qveynebSi, evropuli 
naxevrad saprezidento sistemebis msgavsad, adgili aqvs ormag 
aRmasrulebel xelisuflebas (Dual Executive) prezidentisa da 
mTavrobis monawileobiT, Tumca aRmasrulebel xelisuflebaSi 
dominirebs prezidenti da ara mTavroba. amitomac samxreT kav-
kasiis qveynebisaTvis umTavresi mizania mkacri sazRvaris gavleba 
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am sferoSi prezidentisa da mTavrobis kompetenciebs Soris, rac 
praqtikis Tanaxmad, sakmaod rTuli, magram SesaZlebeli amocanaa. 
amave dros zemoT aRniSnuli xarvezebis gamo, samxreT kavkasiis 
qveynebSi, prezidentsa da mTavrobas Soris urTierTobebSi aris 
aRmasrulebel xelisuflebaSi Sida konfliqtis (Intra-Executive 

Conflict) potenciuri safrTxe.  unda aRiniSnos, rom praqtikaSi aseT 
konfliqts faqtiurad adgili dRemde ar qonia Tumca es am 
qveynebSi moqmedi partiuli da saarCevno sistemiTaa gamowveuli, 
rodesac mudmivad prezidentis partia akontrolebs saparlamento 
umravlesobas, saidanac yalibdeba mTavroba. magram arsebul 
konstituciur normebSi Cadebuli potenciuri konfliqti gaRviv-
deba maSinve, rogorc ki politikuri fragmentacia Seicvleba 
parlamentSi.  
 
16. prezidentisa da sasamarTlo xelisuflebis urTierTobas 
gansakuTrebuli mniSvneloba aqvs vinaidan mTavrobisa da 
parlamentisagan gansxvavebiT, igi ar warmoadgens politikur 
instituts da Tavad aris saxelmwifo xelisuflebis organoebis 
konstituciuri funqcionirebis garanti. xelisuflebis 
danawilebis konstituciuri principis Sesabamisad, sasamarTlo 
xelisufleba damoukidebeli unda iyos rogorc aRmasrulebeli, 
ise sakanonmdeblo xelisuflebisagan da ufro metic, sasamarTlo 
xelisuflebam unda uzrunvelyos xelisuflebis danarCeni 
Stoebis dabalansebuli da gawonasworebuli funqcionireba. 
naxevrad saprezidento mmarTvelobis sistemaSi, prezidentisa da 
sasamarTlo xelisuflebis urTierTobaSi gasaTvaliswinebeli 
faqtoria isic, rom Tavad prezidenti aris xelisuflebis 
organoebis konstituciuri funqcionirebis garanti. samxreT 
kavkasiis qveynebSi prezidentisa da sasamarTlo xelisuflebis 
urTierTobebi swored am konteqstSi iqna Cvens mier ganxiluli da 
SeiZleba iTqvas, rom sasamarTlo xelisufleba saTanadod ver 
uzrunvelyofs xelisuflebis politikuri Stoebis Sekavebasa da 
gawonasworebas. Cveni azriT, amis mTavari mizezia sasamarTlo 
xelisuflebis damoukideblobis arasakmarisi xarisxi da 
prezidentis sakmaod maRali gavlena sasamarTlo xelisuflebaze, 
ris gamoc verc prezidenti axorcielebs srulyofilad 
xelisuflebis konstituciuri funqcionirebis garantis rols. 
msgavsi daskvna ramdenime garemoebas emyareba. pirveli - maRalia 
prezidentis gavlena sasamarTlo xelisuflebis formirebis 
procesze. samxreT kavkasiis qveynebSi prezidenti niSnavs pirveli 
instanciis sasamarTlos mosamarTleebs (somxeTi azerbaijani) da 
warudgens parlaments dasaniSnad uzenaesi sasamarTlos 
(saqarTvelo, azerbaijani) da saapelacio sasamarTlos (azerbai-
jani) mosamarTleTa kandidaturebs. vfiqrobT, umaRlesi sasamar-
Tlo instanciis mosamarTleTa daniSvnaSi prezidentis monawi-
leoba ar aris problemuri, vinaidan am procesSi parlamentic 
monawileobs, rac prezidentis gamawonasworebeli mniSvnelovani 
meqanizmia. Tumca is, rom azerbaijansa da somxeTSi prezidenti 
piradad niSnavs pirveli instanciis mosamarTleebs, sasamarTlo 



, 

 240 

xelisuflebis damoukideblobas mniSvnelovan Crdils ayenebs, 
vinaidan pirveli instanciis sasamarTloebis saqmianobazea 
yvelaze metad damokidebuli sasamarTlos damoukidebloba. 
marTalia somxeTsa da azerbaijanSi moqmedebs iusticiis sabWoebi, 
romlis SemadgenlobaSi umravlesobas mosamarTleebi Seadgenen da 
es sabWoebi SearCeven mosamarTleTa kandidatebs, magram TviT 
sabWos faqtiurad prezidentis saTaTbiro organos statusi 
gaaCnia da damoukideblad raime gadawyvetilebas ar iRebs. swored 
es faqtori axdens uaryofiT gavlenas sasamarTloebis 
damoukideblobaze, radgan sabWos sxdomaze ganxilul sakiTxebze 
saboloo gadawyvetilebas mainc uSualod prezidenti iRebs. am 
TvalsazrisiT udavod seriozuli institucionaluri garantiaa 
dadgenili saqarTveloSi, rodesac pirveli da meore instanciis 
sasamarTloebis mosamarTleebs uSualod iusticiis umaRlesi 
sabWo niSnavs, romlis wevrTa naxevarze mets Tavad mosamarTleebi 
Seadgenen da prezidenti formalurad aq aranair rols ar 
asrulebs.  
 
17. vfiqrobT, gadaxedvas saWiroebs sakonstitucio sasamarTlos 
formirebis wesi, vinaidan azerbaijanSi sakonstitucio sasa-
marTlos wevrTa kandidaturebs mili mejliss mxolod prezi-
denti warudgens, xolo sasamarTlos Tavmjdomares Tavad pre-
zidenti niSnavs. amgvari wesis pirobebSi, gansakuTrebulia 
prezidentis gavlena sakonstitucio sasamarTloze, vinaidan mis 
wevrebs mxolod prezidenti waradgens. marTalia mili-mejliss am 
kandidaturebis miReba an uaris Tqma SeuZlia, magram Tu 
gaviTvaliswinebT parlamentTan mimarTebiT azerbaijanis 
prezidentis gansakuTrebul uflebamosilebebs, faqtiurad SeuZ-
lebelia sakanonmdeblo organos mxridan prezidentis wina-
dadebebze uaris Tqma. prezidentis gavlenas sakonstitucio 
sasamarTloze aZlierebs isic, rom sakonstitucio sasamarTlos 
Tavmjdomares prezidenti niSnavs sasamarTlos Semadgenlobidan, 
ris gamoc sakonstitucio kontrolis organo ver iqneba damouki-
debeli prezidentisagan, vinaidan sasamarTlos Tavmjdomaris 
roli Tavisi statusidan gamomdinare, Zalian maRalia. aseve Cvens 
kritikas imsaxurebs somxeTis sakonstitucio sasamarTlos 
formirebaSi prezidentis monawileobis wesi. vfiqrobT, im 
SemTxvevaSic ki, rodesac sakonstitucio sasamarTlo Tavisi 
Semadgenlobidan ar daniSnavs Tavmjdomares, prezidents ar unda 
gaaCndes misi daniSvnis uflebamosileba. migvaCnia, rom aseT 
SemTxvevaSi SesaZlebelia sxva meqanizmebis gansazRvra kanonmdeb-
lobaSi imgvarad, rom TviT sasamarTlos SeeZlos xelmZRvanelis 
arCeva. sakonstitucio sasamarTlos formirebaSi prezidentis 
monawileobis SedarebiT idealur formad migvaCnia saqarTvelos 
magaliTi, rodesac prezidentis poziciebi am procesSi 
gawonasworebulia xelisuflebis sxva Stoebis monawileobiT. 
Tumca sakonstitucio sasamarTlos damoukideblobisaTvis 
savsebiT uproblemo ar aris arc es wesi, vinaidan uzenaesi 
sasamarTlos mier sakonstitucio sasamarTlos wevrebis daniSvna 
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sruliad damoukidebeli ar aris prezidentis poziciisagan. Aq 
igulisxmeba is, rom TviT uzenaesi sasamarTlos mosamarTleTa 
kandidatebsac prezidenti warudgens parlaments. kidev erTi 
problema aq SeiZleba warmoiSvas im SemTxvevaSi, rodesac 
prezidentis partia aris saparlamento umravlesobaSi da 
maSasadame, parlamentis mier sasamarTlos wevrebis daniSvnac 
prezidentTan SeTanxmebiT moxdeba. Tumca es ar aris 
konstituciuri regulirebis problema da ufro politikis 
sferoSi xdeba, rasac albaT ver avicilebT Tavidan. 
 
18. sasamarTlo xelisuflebis damoukideblobis uzrunvelyofi-
saTvis mniSvnelovania aseve mosamarTleTa uflebamosilebis 
vadamde SewyvetaSi prezidentis monawileoba. samxreT kavkasiis 
qveynebis konstituciuri normebis analizma aCvena, rom am sakiTxis 
gadawyveta mxolod sasamarTlo xelisuflebis uflebamosilebaSi 
ar Sedis da prezidenti am procesSic mniSvnelovan rols 
asrulebs. kerZod, azerbaijansa da somxeTSi mosamarTleebs 
uflebamosileba vadamde uwydebaT prezidentis mier iusticiis 
sabWoebis winadadebiT. am SemTxvevaSi CvenTvis sainteresoa, rom 
azerbaijanSi mosamarTlis uflebamosilebis vadamde Sewyvetis 
erT-erT mniSvnelovan safuZvels disciplinaruli gadacdomis 
Cadena warmoadgens. aRsaniSnavia, rom azerbaijanSi mosamar-
TlisaTvis disciplinaruli pasuxismgeblobis dakisrebis saqmis-
warmoeba SeiZleba daiwyos uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomarem 
da iusticiis saministrom. disciplinarul saqmes ganixilavs 
uzenaesi sasamarTlos disciplinaruli kolegia da 
gadawyvetilebas warudgens uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomares, 
romelic Tavis mxriv, mimarTavs prezidents mosamarTlisaTvis 
uflebamosilebis vadamde Sewyvetis Sesaxeb gadawyvetilebis 
misaRebad. Cveni azriT, es wesi ver uzrunvelyofs prezidentisagan 
sasamarTlo xelisuflebis damoukideblobas, vinaidan 
mosamarTlis Tanamdebobidan gadayenebis sakiTxis aRZvra erTi 
mxriv, prezidentis wardginebiT daniSnuli uzenaesi sasamarTlos 
Tavmjdomaris, xolo meore mxriv, prezidentis mier daniSnuli 
misi mTavrobis wevris - iusticiis ministris kompetenciaSi Sedis, 
romlebzedac prezidents pirdapiri gavlena gaaCnia. aseT 
pirobebSi, TviT sadisciplino kolegiac ver iqneba damoukidebeli 
da miukerZoebeli, vinaidan mis winaSe erTi mxriv, aris 
sasamarTlos Tavmjdomaris aRZruli saqme da meore mxriv, 
prezidenti iRebs saboloo gadawyvetilebas mosamarTlis 
Tanamdebobidan gadayenebis Sesaxeb swored am kolegiis 
gadawyvetilebis safuZvelze. gamarTlebulad ar migvaCnia aseve 
somxeTSi miRebuli axali sasamarTlo kodeqsiT dadgenili wesi, 
romlis Tanaxmad, mosamarTlis disciplinaruli saqmiswarmoebis 
wesiT Tanamdebobidan gaTavisuflebis sakiTxis aRZvris ufleba 
iusticiis sabWos sadisciplino komitetis garda, iusticiis 
ministrsac gaaCnia. aRmasrulebeli xelisufleba vfiqrobT, am 
procesSi ar unda monawileobdes. am TvalsazrisiT saqarTveloSi 
sasamarTlos damoukideblobis uzrunvelsayofad udavod 
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wingadadgmuli nabijia, rom mosamarTlis uflebamosilebis 
Sewyvetis sakiTxs mxolod iusticiis umaRlesi sabWo wyvets da 
prezidenti ar monawileobs am procesSi.  
 
19. prezidentis sakonstitucio sasamarTlosTan urTierTobaSi 
mniSvnelovania prezidentis kompetenciebi xelisuflebis sxva 
organoebis normatiuli aqtebis sakonstitucio sasamarTloSi 
gasaCivrebisa da xelisuflebis organoebs Soris kompetenciis 
Taobaze wamoWril davebTan dakavSirebiT. samwuxaroa, rom am 
qveynebSi sakonstitucio sasamarTloebis amoqmedebidan dRemde, 
sasamarTloSi prezidentis mimarTvis mxolod erTeuli 
SemTxvevebia dafiqsirebuli, rogorc sxva organoebis normatiuli 
aqtebis konstituciurobis Taobaze, ise saxelmwifo organoebs 
Soris kompetenciis Taobaze davebTan dakavSirebiT (azerbaijani, 
saqarTvelo). formalur-konstituciuri TvalsazrisiT, vfiqrobT, 
somxeTis konstituciis didi naklia is, rom  aq saerTod ar aris 
daSvebuli saxelmwifo organoebs Soris kompetenciis Taobaze 
wamoWrili davebis ganxilva. sakonstitucio sasamarTloebis 
praqtikis kvlevam aCvena, rom prezidentebi maTTvis konstituciiT 
miniWebul aRniSnul uflebebs faqtiurad ar iyeneben. amis mizezi 
ra Tqma unda ar aris is, rom aseTi sakiTxebi ar wamoWrila 
praqtikaSi, ar yofila parlamentis, mTavrobis an sxva organos 
arakonstituciuri aqtebi, an ar hqoniaT dava saxelmwifo 
organoebs erTmaneTTan kompetenciis Taobaze. aseTi SemTxvevebi ra 
Tqma unda iyo, Tumca prezidentebi problemis samarTlebrivi gziT 
mogvarebas politikuri meTodebiT mis gadaWras amjobinebdnen. 
sakiTxisadmi msgavsi midgoma savsebiT gaumarTleblad migvaCnia, 
maSin, rodesac prezidenti samxreT kavkasiis qveynebSi saxelmwifo 
organoebis konstituciuri funqcionirebisa da konstituciis 
dacvis garantad aris warmodgenili. 
 
20. sadisertacio kvlevam aCvena, rom samxreT kavkasiis qveynebSi 
(azerbaijanSi, somxeTSi) sakonstitucio sasamarTloebi mniSvne-
lovan rols asruleben prezidentis impiCmentis, gadadgomisa da 
uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZleblobis sakiTxTa 
ganxilvaSi. Cveni azriT, impiCmentis sakiTxis gadawyvetis yvelaze 
kargi wesi dadgenilia saqarTveloSi, rodesac prezidenti 
Tanamdebobidan SeiZleba gadayenebul iqnas konstituciis 
darRvevis, saxelmwifos Ralatis an sxva danaSaulis CadenisaTvis 
da gadayenebis safuZveli SeiZleba iyos rogorc uzenaesi 
sasamarTlos, ise sakonstitucio sasamarTlos Sesabamisi daskvna. 
vfiqrobT, kargi iqneba azerbaijansa da somxeTSi prezidentis 
impiCmentis safuZvlad konstituciis darRvevis gaTvaliswinebac, 
radgan es kidev ufro gaafarToebda prezidentis 
pasuxismgeblobas. Cveni azriT, amJamad moqmedi wesis mixedviT, ar 
aris mizanSewonili azerbaijanSi mZime danaSaulis Cadenis gamo, 
prezidentis impiCmentis sakiTxis dayeneba sakonstitucio 
sasamarTlos mier. vfiqrobT, sakiTxis dayenebis ufleba mili-
mejliss unda gaaCndes, xolo sakonstitucio sasamarTlo am 
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procesSi im SemTxvevaSi unda CaerTos, Tu mas prezidentis mier 
konstituciis darRvevis gamo daskvnis gakeTebis ufleba eqneba. 
igive SeiZleba iTqvas somxeTze. arc aq sakonstitucio 
sasamarTlos mier prezidentis mier danaSaulis Cadenis Sesaxeb 
daskvnis momzadeba ar Tavsdeba sakonstitucio samarTalwarmoebis 
sferoSi da umjobesi iqneboda am sakiTxze daskvna uzenaes 
sasamarTlos moemzadebina.  
 
21. azerbaijanisa da somxeTis konstituciis dadebiT mxared 
migvaCnia is faqti, rom es konstituciebi detalurad gansazRvra-
ven normebs prezidentis gadadgomisa da uflebamosilebis 
ganxorcielebis SeuZleblobis sakiTxTa gadawyvetaSi, rasac ver 
vityviT saqarTveloze, sadac konstitucia am sakiTxebs ar 
aregulirebs. saqarTvelos uaxloesma istoriam kargad gvaCvena Tu 
rogor moxda saqarTvelos prezidentis Tanamdebobidan gadadgoma 
mxolod sajaro gancxadebis safuZvelze, ise, rom aranairi 
samarTlebrivi procedura am TvalsazriT ar ganxorcielebula. 
vfiqrobT, saqarTvelos konstituciaSi aucilebelia am sakiTxebis 
maregulirebeli normebis gansazRvra, rac SemdgomSi Tavidan 
agvacilebs yovelgvar gaugebrobebs. mniSvnelovania sakiTxi imis 
Sesaxeb Tu ra rols asrulebs sakonstitucio sasamarTlo 
prezidentis gadadgomis sakiTxis gadawyvetaSi. gaumarTleblad 
migvaCnia azerbaijanSi moqmedi wesi, romlis Tanaxmad prezidentis 
gancxadeba gadadgomis Sesaxeb waredgineba azerbaijanis 
respublikis sakonstitucio sasamarTlos. romelmac unda 
daadasturos, rom azerbaijanis respublikis prezidentma piradad 
Seitana gancxadeba gadadgomis Sesaxeb da amis Sedegad miiRos 
gadawyvetileba azerbaijanis respublikis prezidentis 
Tanamdebobidan gadadgomis dakmayofilebis Sesaxeb. vfiqrobT, 
aseTi normebi erTi mxriv safrTxes uqmnis sakonstitucio 
sasamarTlos misi politizirebis TvalsazrisiT, xolo meore 
mxriv, akninebs azerbaijanis parlamentis isedac dabal statuss. 
amitomac prezidenti gadadgomis gancxadebiT unda mimarTavdes 
parlaments, rogorc es aris gansazRvruli somxeTSi da 
parlamentma unda miiRos gadawyvetileba prezidentisaTvis 
uflebamosilebis vadamde Sewyvetis Sesaxeb sakonstitucio 
sasamarTlo daskvnis safuZvelze.  
 
22. garda prezidentis gadadgomisa, prezidentsa da sasamarTlo 
xelisuflebas Soris urTierTobebSi dadebiTad unda CaiTvalos 
prezidentis uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZleblobis 
sakiTxTa gadawyvetis meqanizmebis konstituciiT gansazRvra 
azerbaijansa da somxeTSi. amasTan konstituciis naklad migvaCnia 
saqarTveloSi am sakiTxis mouwesrigebloba konstituciis doneze. 
aqve unda iTqvas, rom es procesi ufro gamarTulad migvaCnia 
somxeTSi, sadac e.w. samedicino impiCmentis proceduraSi 
xelisuflebis yvela Sto monawileobs. kerZod, erovnuli kreba 
mTavrobis winadadebiT da sakonstitucio sasamarTlos daskvnis 
safuZvelze, deputatTa saerTo raodenobis aranakleb ori 
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mesamedis TanxmobiT iRebs dadgenilebas respublikis prezidentis 
mier Tavisi uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZleblobis 
Sesaxeb. amasTan erTad, mniSvnelovania, rom somxeTis konstitucia, 
prezidentis uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZleblobis 
Sesaxeb gadawyvetilebis miRebis safuZvlad janmrTelobis 
mdgomareobis garda sxva gadaulaxavi dabrkolebis arsebobasac 
iTvaliswinebs. aseve aRsaniSnavia, rom somxeTisagan gansxvavebiT, 
azerbaijanSi prezidentis mier Tavisi uflebamosilebis ganxor-
cielebis SeuZleblobas mili-mejlisis mimarTvis safuZvelze 
adgens sakonstitucio sasamarTlo da amiT mTavrdeba procesi. 
Cveni azriT, mizanSewonili iqneboda sakonstitucio sasamarTlos 
daskvnis safuZvelze saboloo gadawyvetilebis miRebis ufleba 
parlaments hqonoda. 
 
23. prezidentisa da sasamarTlo xelisuflebis urTierTobaSi 
miuReblad migvaCnia azerbaijanis sakonstitucio sasamarTlo-
saTvis prezidentis arCevnebis Sedegebis damtkicebis ufleba-
mosilebis miniWeba, maSin rodesac azerbaijanis respublikis 
sakonstitucio sasamarTlo davebs arCevnebis konstituciuriobis 
Taobaze ar ganixilavs. migvaCnia, rom sakonstitucio sasamarTlos 
kompetenciaSi unda Sediodes arCevnebis konstituciurobasTan 
dakavSirebuli davebis ganxilva da ara arCevnebis Sedegebis 
gamocxadeba, rac centraluri saarCevno komisiis uflebamosileba 
unda iyos. msgavsi normebis arseboba safrTxes uqmnis sakonsti-
tucio sasamarTlos damoukideblobasa da misi saqmianobis 
politizirebas uwyobs xels, rac saboloo jamSi Zalian maRali 
Zalauflebis mqone partiuli lideris - prezidentis gavlenis 
qveS aqcevs sasamarTlos. 
 
24. yovelmxriv gaumarTleblad da sasamarTlo xelisuflebis 
kompetenciaSi Carevad migvaCnia prezidentisaTvis sasamarTlo 
xelisuflebis funqciis - sakonstitucio kontrolis ufleba-
mosilebis miniWeba, rasac adasturebs saqarTvelos konstituciis 
normebi, romlis safuZvelze saqarTvelos prezidenti uflebamo-
silia SeaCeros an gaauqmos mTavrobisa da aRmasrulebeli 
xelisuflebis dawesebulebaTa aqtebi, Tu isini ewinaaRmdegebian 
saqarTvelos konstitucias... vfiqrobT, es normebi unda gauqmdes 
da prezidents unda gaaCndes ufleba ara Tavad Seamowmos 
normatiuli aqtebis konstituciuroba, aramed am mizniT mimarTos 
sakonstitucio sasamarTlos.  
 
25. da bolos, yovelive aRniSnuli adasturebs, rom samxreT 
kavkasiis qveynebSi saxelmwifos meTauri srulyofilad ver 
asrulebs arbitris rols xelisuflebis organoTa sistemaSi. am 
qveynebSi prezidentisaTvis sakanonmdeblo, aRmasrulebeli da 
sasamarTlo xelisuflebis uflebamosilebebis miniWeba mas ara 
qveynis umaRles arbitrad, aramed xelisuflebis sxvadasxva 
organoebis umaRles xelmZRvanelad aqcevs. amas naTlad 
adasturebs samxreT kavkasiis qveynebis prezidentebis uflebamo-
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silebebis Sefaseba Sugartisa da keris meTodis mixedviT (cxrili 
22):  
 
 
 
# prezidentis kompetencia azerbaijani saqarTvelo somxeTi 

1 
veto mTel kanonproeqtze/vetos 
daZleva 

3 1 0 

2 
kanonis Zalis mqone prezidentis 
aqtebis gamocema 

4 4 2 

3 
uflebamosilebebi biujetis 
miRebis procesSi 

4 3 0 

4 kabinetis formireba  4 3 3 
5 kabinetisadmi undobloba 4 2 2 
6 nawilobrivi veto/vetos daZleva 3 3 1 

7 
sakanonmdeblo iniciativis 
eqskluziuri ufleba  

0 0 0 

8 
prezidentis mier sakiTxebis 
referendumze gatana  

4 4 2 

9 kabinetis gadadgoma  4 4 2 
10 parlamentis daTxovna  0 3 3 
11 saboloo Sefaseba 30 27 15 

 
 

 
 
amitomac aucilebelia prezidenti maqsimaluri distancireba, 
rogorc aRmasrulebeli, ise sakanonmdeblo da sasamarTlo 
xelisuflebisagan. konstituciebma zogadi da xSirad gaurkveveli 
formulirebebis nacvlad, zustad unda gansazRvron prezidentis 
am organoebTan urTierTobis meqanizmebi da prezidentis 
moqmedebis farglebi. miuxedavad imisa, rom am amocanis Sesruleba 
bevr specialists SeuZleblad miaCnia, Cveni azriT, es SesaZle-
belia. amitomac sasurvelia Cvens mier naSromis daskvniT nawilSi 
gamoTqmuli SeniSvnebis gaTvaliswineba, raTa politikuri procesi 
damokidebuli iyos konstituciur procesze da ara piriqiT, raTa 
politikurma ryevebma saxelmwifo mmarTvelobis meqanizmis 
krizisi ar gamoiwvios. Cveni azriT, ukve droa dasruldes samxreT 
kavkasiis qveynebSi e.w. tranziciis procesi da Camoyalibdes 
evropuli tipis stabiluri mmarTvelobis sistema. konstituciis 
miRebidan ori aTeuli weli gavida da vfiqrobT, es sakmaod didi 
droa am qveynebSi im demokratiuli da konstituciuri reformebis 
dasrulebisaTvis, romelTa ganxorcielebis saWiroebiT xsnidnen 
am qveynebSi xelisuflebis prezidentis xelSi koncentraciis 
aucileblobas.   

   

cxrili 22. prezidentTa kompetenciis Sefasebis Sedegebi azerbaijanSi, saqar-
Tvelosa da somxeTSi  Sugartisa da keris meTodis mixedviT 

 

SeniSvna: cxrili momzadebulia avtoris mier prezidentis uflebamosilebebis 
Sefasebis Sugartisa da keris meTodze dayrdnobiT. 
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