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Sesavali 

 
 kvlevis aqtualoba. konstituciis samarTlebrivi dacva, 
konstituciur-samarTlebrivi normebis efeqturi realizacia 
nebismieri demokratiuli da samarTlebrivi saxelmwifos 
umTavresi amocanaa. am miznebis misaRwevad mniSvnelovania 
konstituciis samarTlebrivi dacvis Sesabamisi meqanizmebis 
arseboba. iuridiul literaturaSi konstituciis samarTlebrivi 
dacvis sxvadasxva meqanizmzea miTiTebuli,1 Tumca, SeiZleba 
iTqvas, rom saerTo azris Tanaxmad, konstituciis samarTlebrivi 
dacvis ZiriTadi instituti sakonstitucio kontrolia. msoflio 
gamocdileba gviCvenebs, rom ZiriTadi kanonis samarTlebrivi 
dacvis sferoSi swored sakonstitucio kontroli ganapirobebs 
aRniSnuli saqmianobis maqsimalur efeqturobas. 
 yovelive zemoaRniSnuli sakonstitucio kontrolis 
mniSvnelobaze miuTiTebs da cxadyofs, rom am institutis 
efeqturi moqmedeba aucilebelia nebismieri demokratiuli 
saxelmwifosTvis, maT Soris saqarTvelosTvisac. samarTlebrivi 
saxelmwifos mSeneblobaSi sakonstitucio kontrolis 
mniSvnelobaze arcTu ise cota Tqmula qarTul iuridiul 
literaturaSic.2 miuxedavad amisa, unda aRvniSnoT, rom 
saqarTveloSi sakonstitucio kontrolTan dakavSirebuli mravali 
problematuri sakiTxi an saerTod, an saTanadod ar aris 
gamokvleuli. amasTan, sakonstitucio kontrolTan dakavSirebuli 
arc erTi sakiTxi ar gamxdara sadisertacio kvlevis obieqti.3 
amdenad, winamdebare naSromi, saqarTveloSi sakonstitucio 
kontrolis Temaze Sesrulebuli pirveli sadisertacio naSromi, 
sakonstitucio kontrolis institutis sruli da kompleqsuri 
gamokvlevis pirveli mcdelobaa. 
 konstituciur-samarTlebriv mecnierebaSi sakonstitucio 
kontrolis TematikasTan dakavSirebul sxvadasxva Teoriul 
sakiTxze gansxvavebuli Sexedulebebi arsebobs, ramac safuZveli 
mogvca, kvleva, upirveles yovlisa, am Teoriuli sakiTxebis 
ganxilviT da maTze Cveni poziciebis dafiqsirebiT dagvewyo. am 
TvalsazrisiT, naSromSi gadmocemulia Cveni Sexedulebebi iseT 
sakiTxebze, rogorebicaa: sakonstitucio kontrolis funqciebi, 
arsi, saxeebi, subieqtebi, modelebi. mniSvnelovnad migvaCnia, rom 
Catarebuli kvlevis safuZvelze vaxdenT sakonstitucio 

                                                 
1
 ix.: Droit constitutionnel, Eric Oliva, 5

e 
edition, 2006, 39; Овсепян Ж.И. Судебный 

конституционный контроль в зарубежных странах: правовая защита конституции. Ростов-на-дону, 

1992, с. 42; Шульженко Ю.Л., О понятии «правовая охрана конституции», журн. Государство и 

право, 2002, №7, с. 11; Общая теория государства и права, отв. ред. М.Н. Марченко, Т.3, М., 2002, 

с. 170. 
2
 ix.: b. zoiZe, sakonstitucio kontroli da RirebulebaTa wesrigi 
saqarTveloSi, Tb., 2007; a. demetraSvili, sakonstitucio sasamarTlo 
konstituciur uflebaTa dacvis garantia, Jurn. adamiani da konstitucia, 2000, 
#4, gv. 202-207; o. beniZe, konstituciis dacvis ganuxreli garanti, Jurn. adamiani 
da konstitucia, 2001, #4, gv. 9-13. 
3
 kvleva Catarebulia 2009 wlis 1 ianvrisaTvis arsebuli mdgomareobis mixedviT. 
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kontrolis cnebis formulirebas, rac aqamde ar momxdara qarTul 
iuridiul literaturaSi. naSromSi yuradRebas vamaxvilebT 
terminTan dakavSirebul iseT sakiTxebzec, rogorebicaa: 
`sakonstitucio kontrolisa~ da `konstituciuri kontrolis~, 
aseve, `sakonstitucio kontrolisa~ da `sakonstitucio 
zedamxedvelobis~ terminologiuri Tanafardoba. yovelive es, 
saboloo jamSi, naTels xdis Cvens xedvas sakonstitucio 
kontrolis sxvadasxva Teoriul sakiTxTan mimarTebiT, garda 
amisa, imasac aRvniSnavT, rom zogierT sakiTxTan Cveni 
damokidebuleba da xedva gansxvavdeba saqarTveloSi maTze 
arsebuli Sexedulebebisgan. 

qarTul iuridiul literaturaSi, sakonstitucio 
kontrolis gagebaSi, rogorc wesi, konstituciuri 
marTlmsajulebis organos – sakonstitucio sasamarTlos mier 
ganxorcielebuli saqmianoba moiazreba da SeiZleba iTqvas, rom 
terminebi `sakonstitucio kontroli~ da `konstituciuri 
marTlmsajuleba~ (iusticia) gaigivebulia erTmaneTTan. am 
naSromSi ki, sakonstitucio kontroli ufro farTo xedviT aris 
warmoCenili, kerZod: sakonstitucio kontrolis gagebaSi 
sxvadasxva samarTlebrivi aqtis konstituciasTan Sesabamisobis 
Semowmebis yvelanairi samarTlebrivi meqanizmi moiazreba. amgvari 
meqanizmebiT ki, rogorc sxvadasxva saxelmwifos kanonmdeblobebis 
analizi cxadyofs, sakonstitucio sasamarTlos garda, sxva 
saxelmwifo organoebic arian aRWurvilni, anu, SeiZleba iTqvas, 
rom sakonstitucio kontrolis funqcia sxvadasxva formiT, 
sakonstitucio sasamarTloebis garda, sxva saxelmwifo 
organoebsac aqvT. aRniSnulidan gamomdinare, winamdebare 
naSromSi movaxdenT sakonstitucio kontrolis organoTa 
Sesabamisi niSnebiT klasifikacias da am klasifikaciis 
Sesabamisad vimsjelebT yvela im saxelmwifo organoze, romelTac 
saqarTvelos moqmedi kanonmdebloba ama Tu im formiT 
sakonstitucio kontrolis ganxorcielebis uflebamosilebas 
aniWebs. 

saqarTveloSi sakonstitucio iusticiis warmoSoba 
saqarTvelos 1995 wlis konstituciis miRebas ukavSirdeba. Tumca, 
rogorc zemoT mivuTiTeT, sakonstitucio kontrolis gagebaSi 
konstituciuri marTlmsajulebis ganxorcielebis garda, 
konstituciurobaze kontrolis sxva meqanizmebic unda 
moiazrebodes. qarTuli konstitucionalizmis istoria cxadyofs, 
rom konstituciurobis kontrolTan dakavSirebuli zogierTi 
meqanizmi saqarTvelos kanonmdeblobaSi 1995 wlis konstituciis 
miRebamdec iyo ganmtkicebuli. maTi analizi dRemde ar gamxdara 
mecnieruli kvlevis obieqti. amdenad, kvlevis srulyofis mizniT, 
mizanSewonilad miviCnieT saqarTvelos konstituciuri samarTlis 
mecnierebaSi arsebuli am `xarvezis~ Sevseba da kvlevis erTi 
nawili istoriuli aspeqtis analizs, anu qarTuli 
konstitucionalizmis istoriaSi kanonmdeblobaSi arsebuli 
samarTlebrivi aqtebis konstituciurobaze kontrolis 
meqanizmebis aRweras da Sesabamisi daskvnebis gakeTebas davuTmeT. 
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vinaidan, qarTuli konstitucionalizmi 1918 wlidan iRebs saTaves, 
kvlevac swored am periodis kanonmdeblobis ganxilviT daviwyeT. 
amdenad, mocemuli naSromis aqtualobas ganapirobebs isic, rom 
masSi aRwerilia saqarTveloSi konstituciuri reJimis 
damkvidrebidan dRemde kanonmdeblobaSi reglamentirebuli 
konstituciurobis kontrolis elementebis Semcveli yvela 
meqanizmi da gaanalizebulia yvela samarTlebrivi norma, 
romlebic Cveni konstitucionalizmis ganviTarebis sxvadasxva 
etapze ama Tu im saxelmwifo organos sakonstitucio kontrolis 
ganxorcielebis uflebamosilebiT aRWuravda. gansakuTrebuli 
yuradReba eTmoba 1918-21 wlebis saqarTvelos kanonmdeblobas. 
aseve, ganxiluli da gaanalizebulia sabWoTa da `gardamavali~ 
periodis saqarTvelos kanonmdeblobaSi ganmtkicebuli is normebi, 
romlebic samarTlebrivi aqtebis konstituciurobaze kontrolis 
ganxorcielebas iTvaliswinebdnen. 

sadisertacio naSromis ZiriTadi nawili saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos da misi funqcionirebis 
problemebTan dakavSirebul sakiTxebs exeba. saqarTveloSi 
sakonstitucio kontrolis ganxorcielebis uflebamosilebiT 
zogierTi sxva organoc sargeblobs, Tumca mTavari roli am 
sferoSi sakonstitucio sasamarTlos, rogorc sakonstitucio 
kontrolis specializebul organos, ekuTvnis. Teoriulad ama Tu 
im organos funqcionirebis problemebi SesaZloa, am organos 
statusTan, formirebasTan, uflebamosilebebis realizebasTan, an 
Tundac, saqmianobis wesTanac iyos dakavSirebuli. aqedan 
gamomdinare, kvlevis sisrulis TvalsazrisiT, mizanSewonilad 
miviCnieT mogvexdina saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
saqmianobasTan dakavSirebuli kanonmdeblobis sruli analizi. 
kerZod, naSromSi ganvixilavT sakonstitucio sasamarTlos 
formirebasa da struqturasTan, mosamarTleTa samarTlebriv 
statusTan dakavSirebul sakiTxebs da vakeTebT Sesabamis 
daskvnebs. gansakuTrebuli yuradReba sakonstitucio sasamarTlos 
uflebamosilebebis analizs aqvs daTmobili. siaxlea is, rom 
sadisertacio naSromSi saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
uflebamosilebebi klasificirebulia sxvadasxva jgufad da, am 
klasifikaciis Sesabamisad, dawvrilebiT aris ganxiluli 
sakonstitucio sasamarTlos TiToeuli uflebamosileba. 
warmoCenilia Cveni daskvnebi am uflebamosilebebis 
realizaciasTan dakavSirebul problematur sakiTxebze da 
mocemulia Sesabamisi rekomendaciebi. amasTan, TiToeuli 
uflebamosilebis farglebSi (garda `piris konstituciur 
sarCelebTan~ dakavSirebuli uflebamosilebisa) srulad aris 
gaanalizebuli saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
praqtika. am mizniT, naSromSi moyvanilia saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos mravali gadawyvetileba. 

sakonstitucio sasamarTlos efeqtur funqcionirebas 
problemebi SesaZloa misi saqmianobis wesis gaumarTavobamac 
Seuqmnas. amitom disertaciis mniSvnelovani nawili sakonstitucio 
samarTalwarmoebasTan dakavSirebuli sxvadasxva problematuri 



9 

 

sakiTxis kvlevas aqvs daTmobili. naSromSi dafiqsirebulia 
mravali xarvezi da kolizia, romlebic, Cveni azriT, 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb moqmed kanonmdeblobaSi 
arsebobs. Sesabamisi analizis safuZvelze vcdilobT arsebul 
problemaTa arsSi wvdomas, vakeTebT daskvnebs da viZleviT mraval 
rekomendacias, kanonmdeblobaSi arsebuli xarvezebisa da 
Seusabamobebis gamosworebis, aseve, sakonstitucio sasamarTlos 
saqmianobis gaumjobesebisa da efeqturobis gazrdis mizniT. 

aRsaniSnavia isic, rom sadisertacio naSromi mdidaria 
bibliografiuli masaliT. masSi TiTqmis srulad aris 
warmoCenili qarTul konstituciur-samarTlebriv literaturaSi 
sakonstitucio kontrolis sakiTxebze arsebuli wyaroebi. 
gamoyenebulia rusul, frangul da inglisur enebze arsebuli 
ucxoel avtorTa naSromebi, aseve, kvlevaSi gamoyenebulia 
oTxmocze meti konstitucia da sxva sakanonmdeblo aqti. 

 
kvlevis mizani. sadisertacio kvlevis mizania saqarTveloSi 

sakonstitucio kontrolTan dakavSirebuli sakiTxebis 
kompleqsuri gamokvleva, rac, erTi mxriv, saqarTveloSi 
sakonstitucio kontrolis warmoSobasTan da, meore mxriv, 
sakonstitucio sasamarTlos funqcionirebasTan dakavSirebuli 
problemebis ganxilviT, analiziT, Sesabamisi daskvnebis 
gakeTebiTa da rekomendaciebis SemuSavebiT gamoixateba. am miznis 
misaRwevad, Cveni azriT, mizanSewonilia: 

1) upirveles yovlisa, zogadad sakonstitucio kontrolTan 
dakavSirebuli Teoriuli sakiTxebis analizi da Cveni poziciebis 
dafiqsireba iseT Temebze rogorebicaa: sakonstitucio kontrolis 
funqciebi, arsi, cneba, saxeebi, subieqtebi, modelebi, terminTan 
dakavSirebuli sxvadasxva sakiTxi. es saSualebas mogvcems, 
warmovaCinoT sakonstitucio kontrolTan dakavSirebul 
mniSvnelovan Teoriul sakiTxTa Cveneuli xedva, rac unda gaxdes 
kvlevis warmarTvis amosavali wertili; 

2) saqarTvelos kanonmdeblobis ganxilva, dawyebuli 
saqarTveloSi konstituciuri reJimis damkvidrebidan dRemde, 
masSi sakonstitucio kontrolis elementebisa Tu meqanizmebis 
Semcveli debulebebis warmoCenisa da analizis TvalsazrisiT. am 
mxriv, Cveni azriT, mizanSewonili unda iyos saqarTvelos 
kanonmdeblobis ganviTarebis dayofa oTx etapad: a) saqarTvelos 
demokratiuli respublikis periodi – 1918-1921 wlebi, b) `sabWoTa 
saqarTvelos~ periodi – 1922 wlidan 80-iani wlebis bolomde, g) 
e.w. gardamavali periodi – 1980-iani wlebis bolodan 1995 wlis 
konstituciis miRebamde da d) moqmedi konstituciis miRebidan 
dRemde periodi; 

3) saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos saqmianobasTan, 
kerZod ki, sakonstitucio sasamarTlos formirebasa da 
struqturasTan, mosamarTleTa samarTlebriv statusTan, 
uflebamosilebebTan da samarTalwarmoebasTan dakavSirebuli 
kanonmdeblobis, aseve, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
praqtikis analizi. es saSualebas mogvcems, upirveles yovlisa, 
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gamovavlinoT sakonstitucio sasamarTlos funqcionirebasTan 
dakavSirebuli problemebi, xolo Semdeg gavakeToT Sesabamisi 
daskvnebi da gavceT rekomendaciebi. 
 

kvlevis meTodologiuri safuZveli. meTodologiuri 
TvalsazrisiT sakonstitucio kontroli sakmaod rTuli da 
araordinaruli institutia. amitom misi kvleva mecnieruli 
Semecnebis sxvadasxva meTodiTaa mizanSewonili. aRniSnulidan 
gamomdinare, kvleva Catarebulia mecnieruli Semecnebis 
dialeqtikuri, istoriuli, SedarebiT-samarTlebrivi, logikuri da 
analitikuri meTodebiT. 

 
disertaciis struqturis aRwera. disertacia Sedgeba 

Sesavlis, 2 karis, 6 Tavis, 23 paragrafis, daskvnisa da 
gamoyenebuli literaturis nusxisagan. misi struqtura 
gamomdinareobs kvlevis miznidan. 

pirveli kari, romlis saTauria `sakonstitucio kontroli 
saqarTveloSi – Teoriuli da istoriuli aspeqtebi~, moicavs or 
Tavs. maTgan pirveli – `sakonstitucio kontrolis Teriuli 
aspeqtebi~ – sakonstitucio kontrolTan dakavSirebuli 
Teoriuli sakiTxebis analizs aqvs daTmobili, romelTa ganxilva, 
mizanSewonilobis mixedviT, saqarTvelosTan kavSirSi xdeba. am 
TavSi Cveni Sexedulebebia gadmocemuli iseT sakiTxebze, 
rogorebicaa: konstituciaa da misi dacvis problema, 
sakonstitucio kontrolis funqciebi, cneba, saxeebi, 
sakonstitucio kontrolis organoTa klasifikacia, terminTan 
dakavSirebuli problemebi da a.S. es warmoaCens Cvens 
Sexedulebebs sakonstitucio kontrolTan dakavSirebul 
mniSvnelovan Teoriul sakiTxebze, rasac efuZneba winamdebare 
naSromi. meore TavSi – `sakonstitucio kontroli saqarTvelos 
kanonmdeblobaSi – istoriuli aspeqti da moqmedi normebi~, 
sakonstitucio kontrolis elementebis Tu meqanizmebis Semcveli 
debulebebis warmoCenisa da analizis TvalsazrisiT, ganxilulia 
saqarTvelos kanonmdebloba, dawyebuli saqarTveloSi 
konstituciuri reJimis damkvidrebidan dRemde. aRniSnuli periodi 
dayofiliaOoTx etapad: a) saqarTvelos demokratiuli 
respublikis periodad (1918-1921 wlebi), b) `sabWoTa saqarTvelos~ 
periodad (1922 wlidan 80-iani wlebis bolomde), g) e.w. gardamaval 
periodad (1980-iani wlebis bolodan 1995 wlis konstituciis 
miRebamde) da d) moqmedi konstituciis miRebidan dRemde periodad. 
Sesabamisad, es Tavi Sedgeba oTxi paragrafisgan, romlebSic 
miTiTebuli TanmimdevrobiT vikvlevT am periodebis saqarTvelos 
kanonmdeblobebs. 

meore kari mTlianad saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos, rogorc sakonstitucio kontrolis specializebul 
organos, aqvs daTmobili. igi Sedgeba oTxi paragrafisgan. kerZod: 
1) saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos samarTlebrivi buneba 
da organizacia, 2) saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTleTa samarTlebrivi statusi, 3) saqarTvelos 
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sakonstitucio sasamarTlos kompetencia, 4) sakonstitucio 
samarTalwarmoeba saqarTveloSi. 

dabolos, daskvnaSi vajamebT kvlevis Sedegebs, vakeTebT 
daskvnebs da viZleviT Sesabamis rekomendaciebs kanonmdeblobaSi 
arsebuli xarvezebisa da Seusabamobebis gamosworebis, aseve, 
sakonstitucio sasamarTlos saqmianobis gaumjobesebisa da 
efeqturobis gazrdis mizniT. 
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kari I. sakonstitucio kontroli saqarTveloSi – 
Teoriuli da istoriuli aspeqtebi 

 

Tavi I. sakonstitucio kontrolis Teoriuli aspeqtebi 
 

§1. konstitucia da misi dacvis problema 
 
konstitucia saxelmwifos umniSvnelovanesi samarTlebrivi 

da politikuri dokumentia. misi normebi saxelmwifo 
xelisuflebis ganxorcielebasTan dakavSirebul umniSvnelovanes 
sazogadoebriv urTierTobebs aregulirebs. konstituciebSi 
ganmtkicebulia saxelmwifoebrivi mSeneblobis ZiriTadi 
principebi, gansazRvrulia pirovnebis samarTlebrivi mdgomareoba, 
saxelmwifos mmarTvelobisa da wyobilebis forma, saxelmwifo 
organoTa sistema, maTi formirebisa da funqcionirebis wesi. 
amdenad, SemTxveviTi ar aris, rom konstitucias qveynisa da 
sazogadoebis ZiriTad kanons uwodeben. 

sakanonmdeblo aqtebis ierarqiaSi konstitucia umaRlesi 
iuridiuli Zalis mqone aqtia. yvela sxva normatiuli aqti unda 
Seesabamebodes konstituciis principebsa da moTxovnebs. 
miuxedavad amisa, praqtikaSi xSiria SemTxveva, rodesac moqmedi 
samarTlebrivi aqtebi ar Seesabameba konstituciur normebs. 
yovelive es, cxadia, konstituciis samarTlebrivi dacvis 
aucileblobaze miuTiTebs. 

samarTlebrivi saxelmwifos Camoyalibeba, – romlis 
ZiriTadi damaxasiaTebeli niSnebia kanonis uzenaesoba, adamianis 
uflebaTa da TavisuflebaTa sruli garantireba da 
xelSeuxebloba, xelisuflebis danawilebis principis realizacia, 
sazogadoebaSi demokratiulobisa da konstituciurobis reJimis 
damkvidreba da SenarCuneba, – yoveli demokratiuli saxelmwifos 
mTavari amocanaa. am miznebis misaRwevad konstituciis 
samarTlebrivi dacvis efeqturi sistemis arsebobaa aucilebeli. 

konstituciis samarTlebrivi dacvis aucileblobaze jer 
kidev me-20 saukunis dasawyisSi gamoTqvamda mosazrebas venis 
universitetis samarTlis profesori hans kelzeni. igi Tvlida, 
rom, konstituciis, vinaidan igi aris saxelmwifos umTavresi da 
ZiriTadi kanoni, romlis Sinaarsidanac gamomdinareobs yvela sxva 
kanoni, stabilurobis uzrunvelsayofad aucilebelia kontrolis 
gansakuTrebuli sistemis, – dacvis konkretuli garantiebis 
arseboba.1 

yovelive zemoTqmuli badebs kiTxvas – ras niSnavs 
konstituciis samarTlebrivi dacva? samecniero literaturaSi am 
cnebis mravali gansazRvreba arsebobs. ase magaliTad, rusi 
mecnieri m. Sarifi konstituciis samarTlebriv dacvaSi 
gulisxmobs mTeli rigi iuridiuli meqanizmebis arsebobas, 
romelTa daxmarebiTac saxelmwifo uzrunvelyofs konstituciur 

                                                 
1
 ix. Kelsen H., La garantie juridictionnelle de la Constitution, Revue du droit public et de la science 

politique en france, P., 1928, #2, p. 198. 
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normaTa Sesrulebas da konstituciuri kanonierebis reJimis 
dacvas.1 t. xabrievas azriT, konstituciis dacva, farTo gagebiT, 
aris aucilebeli pirobebis Seqmna, Sesabamisi garantiebis 
ganviTareba da saxelmwifo-samarTlebrivi saSualebebisa da 
meTodebis srulyofa konstituciuri normebis moqmedebis 
uzrunvelyofis mizniT.2 arsebobs mosazreba, romlis Tanaxmadac 
konstituciis samarTlebrivi dacva gulisxmobs im saSualebebisa 
da meTodebis erTobliobas, romelTa daxmarebiTac 
uzrunvelyofili unda iqnes konstituciuri kanonierebis reJimis 
dacva, saxelmwifo organoTa mier miRebuli samarTlebrivi 
aqtebis konstituciasTan Sesabamisoba da im principis dacva, 
romlis Tanaxmadac nebismieri konstituciasTan Seusabamo 
samarTlebrivi aqti unda gauqmdes.3 yuradRebas imsaxurebs rusi 
mecnieris, v. sivickis, mosazrebac, romelic aRniSnavs, rom 
konstituciis dacva, am terminis farTo gagebiT, – es aris 
samarTlis yvela subieqtis saqmianoba, mimarTuli sazogadoebriv 
urTierTobebSi konstituciur normaTa realizaciis 
uzrunvelyofisaken, xolo viwro gagebiT, konstituciis dacva – es 
aris erToblioba im saSualebebisa da meTodebisa, romelTa 
saSualebiTac saxelmwifo xelisuflebis organoebi, maTi 
gansakuTrebuli funqciis saxiT, uzrunvelyofs konstituciur 
debulebaTa mkacr Sesrulebas.4 gvinda, agreTve, aRvniSnoT, rusi 
mecnieris, i. SulJenkos, mosazreba, romelic Tvlis, rom 
konstituciis samarTlebrivi dacva – es aris samarTlebrivi 
saSualebebiT sazogadoebaSi konstituciis uzenaesobisa da 
umaRlesi iuridiuli Zalis uzrunvelyofisaken, agreTve misi 
ganuxreli dacvisaken mimarTuli saqmianoba.5 

Cveni azriT, zemoT moxseniebuli ganmartebebis simravle 
naTlad warmoaCens konstituciis samarTlebrivi dacvis 
problemiT mecnier-iuristTa gansakuTrebul dainteresebas. 
marTalia, isini met-naklebi sizustiT gamoirCevian, magram, 
miuxedavad amisa, migvaCnia, rom es ganmartebebi araTu 
ewinaaRmdegebian, aramed avseben kidec erTmaneTs da erTi da imave 
sakiTxis garSemo gansxvavebuli TvalTaxedvis warmoCeniT srul 
warmodgenas qmnian konstituciis samarTlebrivi dacvis arsze. 
    konstituciis dacva da mis normaTa Sesruleba yvela 
saxelmwifo organosa Tu Tanamdebobis piris valdebulebaa. am 
mxriv gansakuTrebuli pasuxismgebloba ekisrebaT umaRles 
saxelmwifo organoebs: saxelmwifos meTaurs, parlaments, 
mTavrobas, saerTo da specializebul sasamarTloebs. 

                                                 
1
 ix. Шариф М.А., О правовой охране Конституции, Теоретические вопросы реализации 

Советской Конституции, М., 1982, с. 58. 
2
 ix. Хабриева Т.Я., Правовая охрана Конституции, Казань, 1995, с. 15. 

3
 ix. Конституционное право зарубежных стран, Под. общей ред.: М.В. Баглая, Ю.И. Лейбо, Л.М. 

Энтина, М., 2002, с. 73. 
4
 ix. Автономов А.С., Сивицкий В.А., Черкасов А.И., Конституционное (государственное) право 

зарубежных стран, М., 2003, с. 53. 
5
 ix. Конституционный строй России (выпуск четвѐртый), отв. ред. Ю.Л. Шульженко, А.Н. 

Лебедев, М., 2003, с. 4. 
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konstituciis dacvas isini gansxvavebuli samarTlebrivi 
meqanizmebiT axorcieleben. iuridiul literaturaSi 
konstituciis samarTlebrivi dacvis sxvadasxva meqanizmia 
ganxiluli,1 Tumca unda aRiniSnos, rom, saerTo azris Tanaxmad, 
konstituciis samarTlebrivi dacvis ZiriTad institutad 
sakonstitucio kontrolia miCneuli. msoflio gamocdileba 
naTlad gviCvenebs, rom ZiriTadi kanonis samarTlebrivi dacvis 
sferoSi swored sakonstitucio kontroli ganapirobebs 
aRniSnuli saqmianobis maqsimalur efeqturobas. niSandoblivia, 
rom iuridiul literaturaSi me-20 saukune sakonstitucio 
kontrolis epoqad aris miCneuli.2 
 

§2. terminTan dakavSirebuli zogierTi sakiTxi 
 
vidre sakonstitucio kontrolis Taviseburebebis Teoriul 

analizs movaxdenT, gvinda yuradReba gavamaxviloT iseT sakiTxze, 
rogoric aris `sakonstitucio kontrolisa~ da `konstituciuri 
kontrolis~ terminologiuri Tanafardoba. saqme isaa, rom xSir 
SemTxvevaSi qarTul konstituciur-samarTlebriv literaturaSi 
orive termini erTi mniSvnelobiT ixmareba da erTmaneTis 
identurad aRiqmeba. xSirad, erT teqstSic ki, es terminebi 
rogorc tolfasovani cnebebi ise monacvleoben. amasTan, am 
terminebSi, rogorc wesi, saqarTveloSi sakonstitucio 
kontrolis gansaxorcieleblad Seqmnili specializebuli 
organos – sakonstitucio sasamarTlos saqmianoba moiazreba. Cveni 
azriT, aRniSnuli sakiTxisadmi amgvari midgoma arasworia da igi 
dazustebas saWiroebs. 

marTalia, semantikuri TvalsazrisiT Znelia am or termins 
Soris raime Sinaarsobrivi gansxvavebis povna, magram migvaCnia, rom 
samarTlebrivi TvalsazrisiT maT SeiZleba gansxvavebuli 
datvirTva mieces. Cven viziarebT profesor o. melqaZis azrs, 
romelic am or termins ar aigivebs erTmaneTTan da aRniSnavs, rom 
`konstituciur kontrolSi~ igulisxmeba konstituciiT 
dafuZnebuli saxelmwifo kontrolis saxeebi da Sesabamisi 
institutebi. amdenad, aRniSnuli termini erTdroulad moicavs 
saxelmwifo organoebis mier ganxorcielebul saparlamento, 
samTavrobo da sasamarTlo kontrols. TavisTavad cxadia, am 
rigSi igulisxmeba sakonstitucio sasamarTlos mier gaweuli 
sakontrolo saqmianobac. rac Seexeba `sakonstitucio kontrols~, 
igi kontrolis im sferos moicavs, romelic sakanonmdeblo da 
kanonqvemdebare aqtebisa da xelisuflebis organoebis qmedebaTa 

                                                 
1
 ix.: Droit constitutionnel, Eric Oliva, 5

e 
edition, 2006, 39; Шариф М.А., О правовой охране 

Конституции, Теоретические вопросы реализации Советской Конституции, М., 1982, с. 59; 

Овсепян Ж.И., Судебный конституционный контроль в зарубежных странах: правовая защита 

конституции, Ростовнадону, 1992, с. 42; Шульженко Ю.Л., О понятии «правовая охрана 

конституции», журн. Государство и право, 2002, №7, с. 11; Общая теория государства и права, 

Отв. ред. М.Н. Марченко, Т.3, М., 2002, с. 170. 
2
 ix.: Marcou J. Justice constitutionnelle et systèmes politiques, Presse Universitaires de Grenoble, 1997, 

p. 5; Rousseau D. La justice constitutionnelle en Europe, 3-e éd., 1998, p. 9.  
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konstituciasTan Sesabamisobas isaxavs miznad.1 amdenad, migvaCnia, 
rom konstituciuri kontroli ufro farTo cnebaa da igi 
konstituciiT dadgenil yvela saxis kontrols moicavs, maT 
Soris sakonstitucio kontrolsac. es ukanaskneli ki, zogadad 
rom vTqvaT, normatiul aqtTa konstituciurobaze kontrolsa da 
mis ganmaxorcielebel institutebs moicavs. aRsaniSnavia isic, rom 
saqarTvelos kanonmdebloba termin `sakonstitucio kontrols” 
amkvidrebs. 

termini `sakonstitucio kontroli~ iSviaTad gamoiyeneba 
sazRvargareTis qveynebis konstituciebSi. am terminiT, mcire 
gamonaklisis garda, praqtikulad, arsad Semoifargleba 
sakonstitucio sasamarTlos kompetencia. mTel rig qveynebSi sxva 
sityvaTwyobas iyeneben. magaliTad: ungreTis respublikis 
konstituciis 32/a paragrafis Tanaxmad, sakonstitucio 
sasamarTlo akontrolebs samarTlis normaTa konstituciurobas;2 
CexeTis respublikis konstituciis 81-e muxlis Sesabamisad, 
sakonstitucio sasamarTlo aris konstituciurobis dacvis 
sasamarTlo organo;3 avstriis respublikis konstituciis 140-e 
muxlis Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlo ixilavs saqmeebs 
federaciisa da miwebis kanonebis arakonstituciurobis Sesaxeb4 
da a.S. 

termini `sakonstitucio kontroli~ ar ixmareba arc 
safrangeTis kanonmdeblobaSi. magaliTad, konstituciis 61-e muxli 
gansazRvravs, rom organuli kanonis promulgirebamde 
sakonstitucio sabWo gamoTqvams mosazrebas mis konstituciasTan 
Sesabamisobis Sesaxeb.5 Tumca isic unda aRiniSnos, rom frangul 
iuridiul literaturaSi xSirad ixmareba `sakonstitucio 
kontrolis~ TiTqmis identuri termini – `le contrôle de la 

constitutionnalité~,6 rac, sityvasityviT rom vTargmnoT, 
`konstituciurobis kontrols~ niSnavs. 

aSS-Si `sakonstitucio kontrolis~ tolfasi terminia 
,,judicial review”, rac iTargmneba rogorc sasamarTlo kontroli, 
sasamarTlo zedamxedveloba, sasamarTlo gadaxedva.7 amas 
sakonstitucio kontrolis amerikuli modelis warmoSobisa da 
ganxorcielebis Taviseburebebi ganapirobebs. rogorc cnobilia 
aSS-Si sakonstitucio kontrols saerTo iurisdiqciis 

                                                 
1
 ix. o. melqaZe, `sakonstitucio kontroli~ – terminis arsebiTi mniSvnelobis 
Sesaxeb, Jurn. adamiani da konstitucia, 1998, #1, gv. 19-20. 
2
 ix. Конституции государств Европы (в трѐх томах), Под общей ред. Л.А. Окунькова, М., 2001, 

Т.1, с. 550. 
3
 ix. iqve, t. 3, gv. 513. 

4
 ix. iqve, t. 1, gv. 101.    

5
 ix. iqve, t. 3, gv. 424. 

6
 ix.: Bonnet J., Le juge ordinaire français et le contrôle de la constitutionnalité des lois, Analise critique 

d' un refus, ed. Dalloz, 2009; Roblot-Troizier A., Contrôle de constitutionnalité et normes visées par la 

Constitution française, Recherches sur la constitutionnalité par renvoi,ed. Dalloz, 2006; Lavroff D., Le 

systeme politique francais, La V Republique, quatrieme edition, Dalloz, Paris, 1986, p. 237-280. 
7
 ix.: English-Russian comprehensive law dictionary, first edition, Mamulyan A., Kashkin S., M., 1993, 

p. 322; English-Russian low dictionary, 3
rd

 revised edition, Andrianov S.N., Berson A.S., Nikiforov A.S., 

M., 2000, p. 382;   
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sasamarTloebi axorcieleben.1 amerikul literaturaSi termini 
`judicial review~ ganixileba rogorc doqtrina, romlis Tanaxmadac, 
sasamarTloebi uflebamosilni arian, gadaxedon xelisuflebis 
sakanonmdeblo da aRmasrulebeli organoebis aqtebs da 
konstituciasTan Seusabamobis SemTxvevaSi isini baTilad cnon.2    
 zemoaRniSnuli termini iSviaTad gamoiyeneba postsabWoTa 
saxelmwifoebis kanonmdeblobebSic. rogorc cnobilia, am 
saxelmwifoTa ZiriTadi kanonebiT gaTvaliswinebulia 
sakonstitucio kontrolis ganmaxorcielebeli specializebuli 
organoebis dafuZneba (gamonaklisia TurqmeneTi), rogorebicaa: 
sakonstitucio sasamarTlo, sakonstitucio sabWo (yazaxeTi), 
saxelmwifo sasamarTlo (estoneTi), Tumca unda aRiniSnos, rom am 
saxelmwifoTa ricxvSi mxolod saqarTvelosa da ruseTis 
kanonmdeblobebSi vxvdebiT termins – `sakonstitucio kontroli~ 
(конституционный контроль). ase magaliTad, `ruseTis federaciis 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ ruseTis federaluri 
konstituciuri kanonis Sesabamisad, ruseTis federaciis 
sakonstitucio sasamarTlo aris sakonstitucio kontrolis 
ganmaxorcielebeli sasamarTlo organo (1-li muxli).3 rac Seexeba 
danarCen saxelmwifoTa kanonmdeblobebs, maTSi aRniSnuli termini 
sxvadasxva sityvaTSewyobiT ixmareba. magaliTad, belorusiaSi – 
`normatiuli aqtebis konstituciurobis kontroli~,4 moldaveTSi 
– `kanonebis konstituciurobis kontroli~,5 yirgizeTsa da 
tajikeTSi – `konstituciis dacva~,6 ukrainasa da latviaSi – 
`kanonebis konstituciasTan Sesabamisoba (konstituciuroba)”,7 
estoneTSi – `konstituciuri zedamxedveloba~8 da a.S. 
 qarTul kanonmdeblobaSi termini `sakonstitucio 
kontroli~ farTod aris gamoyenebuli. pirvelad igi gaCnda 
saqarTvelos 1995 wlis konstituciaSi, romlis 83-e muxli 
ganamtkicebda, rom saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo aris 
sakonstitucio kontrolis sasamarTlo organo.9 SemdgomSi 
aRniSnuli termini aisaxa `saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb~ 1996 wlis 31 ianvars miRebul organul 
kanonSic.10 

sabWoTa periodis saqarTvelos konstituciebSi es termini 
ar gamoiyeneboda. maTSi yuradReba gamaxvilebuli iyo 
`konstituciis Sesrulebis (dacvis) kontrolze~. ase, magaliTad, 

                                                 
1
 sakonstitucio kontrolis amerikul models Semdeg paragrafSi ganvixilavT. 

2
 ix. Black’s Law Dictionary, Eighth edition, editor in chief Bryan A. Garner, 2007, p. 864.  

3
 ix. Хрестоматия по российскому конституционному праву, составитель Е.М. Ковешников, М., 
2001, с. 669. 
4
 ix. Конституционное правосудие в странах СНГ и Балтии (Сборник нормативных актов), Отв. 

ред. М.А. Митюков, М., 1998, с. 224, 226. 
5
 ix. iqve, gv. 431, 435. 

6
 ix. iqve, gv. 398, 401, 579. 

7
 ix. iqve, gv. 627,703,704. 

8
 ix. iqve, gv. 774. 

9
 ix. saqarTvelos konstitucia, kanonmdebloba saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb, pasuxismg. j. xecuriani, Tb., 2002, gv. 34. 
10

 ix. iqve, gv. 45. 
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saqarTvelos ssr-is 1937 wlis konstituciis me-14 muxlis 
Tanaxmad, saqarTvelos ssr Tavisi xelisuflebis umaRlesi 
organoebisa da saxelmwifo mmarTvelobis organoebis saxiT 
iRebda saqarTvelos ssr-is konstitucias da axorcielebda misi 
Sesrulebis kontrols.1 saqarTvelos ssr-is 1978 wlis 
konstituciis 115-e muxlis Sesabamisad, saqarTvelos ssr-is 
umaRlesi sabWos prezidiumi kontrols uwevda saqarTvelos ssr-
is konstituciis dacvas.2 amave konstituciebSi miTiTebuli iyo 
amgvari kontrolis Sedegad asamoqmedebeli konkretuli sanqciebi. 
magaliTad, saqarTvelos ssr-is 1927 wlis konstituciis me-40 
muxlis Tanaxmad, cak-is prezidiums ufleba hqonda, SeeCerebina da 
gaeuqmebina saxalxo komisarTa sabWosa da respublikis sxva 
centralur dawesebulebaTa dadgenilebani da gankargulebani.3 

ganvixilavT aseve sakiTxs `sakonstitucio kontrolisa~ da 
`sakonstitucio zedamxedvelobis~ terminologiuri Tanafardobis 
Sesaxeb. iuridiul literaturaSi am sakiTxis garSemo 
gansxvavebuli mosazrebebi arsebobs. zogi mecnieri aRniSnul 
terminebs erTmaneTis identurad miiCnevs,4 zogi ki ganasxvavebs 
maT da miuTiTebs, rom sakonstitucio kontrolsa da 
sakonstitucio zedamxedvelobas gansxvavebuli Sinaarsi aqvT.5 Cven 
Cven swored am ukanasknel mosazrebas viziarebT da vTvliT, rom 
sakonstitucio kontroli unda ganvasxvavoT sakonstitucio 
zedamxedvelobisagan. 

Tu sityvebs – `kontroli~ da `zedamxedveloba~ – 
semantikuri TvalsazrisiT SevadarebT erTmaneTs, davrwmundebiT, 
rom am mxriv am ori sityvis Sinaarss Soris marTlac ar arsebobs 
didi gansxvaveba. ase magaliTad, `kontroli~ niSnavs 
zedamxedvelobas, meTvalyureobas raimes Semowmebis mizniT,6 
xolo `zedamxedveloba~ – es aris meTvalyureoba, Tvalyuris 
devneba.7 marTlac, sakonstitucio kontrolsa da sakonstitucio 

                                                 
1
 ix. saqarTvelos ssr konstituciuri aqtebis krebuli (1921-1978), Tb., 1983, gv. 135. 

2
 ix. iqve, gv. 200. 

3
 ix. iqve, gv. 108. 

4
 ix.: Нудель М.А., Конституционный контроль в капиталистических государствах, М., 1968, с. 7; 

Ильинский И.П., Щетинин Б.В., Конституционный контроль и охрана конституционной 

законности в социалистических странах, журн. Советское государство и право, 1969, №9, с. 42. 
5
 ix.: o.melqaZe, konstitucionalizmi, Tb., 2005, gv. 373; p. cnobilaZe, 
konstituciuri kontroli da konstituciuri zedamxedveloba, Jurn. samarTali, 
1992, #1, gv. 23-24; Хабриева Т.Я., Правовая охрана Конституции, Казань, 1995, с. 24; 

Шульженко Ю.Л., Введение, Правовая охрана Конституции (сборник обзоров), Отв. ред. М.Г. 

Мойсеенко, М., 1991, с. 6; Коток В.Ф., Конституционная законность, конституционный надзор и 

конституционный контроль в СССР, Вопросы советского государственного (конституционного) 

права, Иркутск, 1971(72), Вып. 12, Ч. 2, Т. 81, с. 105-106; Алебастрова И.А., Конституционное 

(государственное) право зарубежных стран, М., 2000, с. 25; Автономов А.С., Сивицкий В.А., 

Черкасов А.И., Конституционное (государственное) право зарубежных стран, М., 2003, с. 54; 

Маклаков В.В., Конституционный контроль в буржуазных и развивающихся странах, М., 1988, с. 

14. 
6
 ix. qarTuli enis ganmartebiTi leqsikoni (erTtomeuli), mTavari red.: arn. 
Ciqobava, Tb., 1986, gv. 268. 
7
 ix. iqve, gv. 231. 
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zedamxedvelobas, rogorc konstituciis samarTlebrivi dacvis 
institutebs, bevri msgavsi funqcia aqvT. magaliTad: sxvadasxva 
samarTlebrivi aqtebis Semowmeba, maTi konstituciasa da 
kanonebTan Sesabamisobis dadgena, Seusabamobis faqtebis 
konstatacia da maTi aRmofxvra, monawileoba konstituciuri 
mniSvnelobis sakiTxebis gadawyvetaSi, kanonmdeblobis 
ganviTarebasa da srulyofaSi, xelisuflebis StoTa balansSi 
Sekavebisa da gawonasworebis rolis Sesruleba da a.S., Tumca maT 
Soris arsebiTi gansxvavebac arsebobs. kerZod, darRvevebis 
gamovlenis SemTxvevaSi sakonstitucio kontrolisa da 
zedamxedvelobis organoebs darRvevebze reagirebis gansxvavebuli 
uflebamosilebebi aqvT. sakonstitucio zedamxedvelobis 
organoebs ara aqvT konstituciasTan Seusabamo normatiuli aqtis 
gauqmebis ufleba, maT SeuZliaT mxolod SeaCeron am aqtis 
moqmedeba, an aqtis mimReb organos mimarTon Seusabamobis 
aRmofxvris moTxovniT, SeuZliaT aseve, Sesabamisi organoebis 
informireba amgvari Seusabamobis arsebobis Sesaxeb da a.S. 
sakonstitucio kontrolis organoebs ki aqvT zemoqmedebis 
efeqturi saSualebebi, upirveles yovlisa, ufleba – gaauqmon 
konstituciasTan ASeusabamo samarTlebrivi aqtebi. 

sakonstitucio zedamxedvelobis institutebis arseboba 
mniSvnelovanwilad damaxasiaTebelia socialisturi tipis 
saxelmwifoebisTvis. amasTan, am funqcias, rogorc wesi, 
arasasamarTlo organoebi axorcieleben. magaliTad, kubis 
respublikis konstitucia am uflebamosilebas saxelmwifo sabWos 
aniWebs. es ukanaskneli uflebamosilia, SeaCeros ministrTa 
sabWosa da saxalxo xelisuflebis adgilobrivi krebebis is 
rezoluciebi da dadgenilebebi, romlebic ewinaaRmdegebian 
konstitucias. aRniSnulis Taobaze igi atyobinebs saxalxo 
xelisuflebis erovnul krebas, romelic am aqtebTan dakavSirebiT 
iRebs saboloo gadawyvetilebas (90-e muxli).1 msgavsi Sinaarsis 
norma saqarTvelos ssr-is 1927 wlis konstituciaSic iyo 
ganmtkicebuli. sruliad saqarTvelos cak-is prezidiumi 
uflebamosili iyo, SeeCerebina avtonomiuri respublikebisa da 
olqebis sabWoebis yrilobaTa dadgenilebani.2 

sazedamxedvelo kontrolis ganmaxorcielebeli 
specializebuli organos – saqarTvelos ssr-is sakonstitucio 
zedamxedvelobis komitetis – Seqmna gaiTvaliswina saqarTvelos 
ssr-is 1978 wlis konstituciam,3 masSi 1989 wlis 18 noembers 
ganxorcielebuli cvlilebebis Sedegad. komiteti Tvalyurs 
adevnebda avtonomiuri respublikebis konstituciebisa da 
kanonebis, saqarTvelos ssr-isa da avtonomiuri respublikebis 
ministrTa sabWoebis dadgenilebebisa da gankargulebebis, agreTve, 
raionis, respublikuri daqvemdebarebis qalaqebis sakrebuloebis 

                                                 
1
 ix. sazRvargareTis qveynebis konstituciebi, nawili I, pasuxismg. redaqtori 
vasil gonaSvili, Tb., 2004, gv. 196. 
2
 konstituciis teqsti ix. saqarTvelos ssr konstituciuri aqtebis krebuli 
(1921-1978), Semdgeneli g. eremovi, Tb., 1983, gv. 100-124. 
3
 konstituciis teqsti ix. iqve, gv. 249-294.    
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gadawyvetilebebis, saqarTvelos ssr-is konstituciasa da 
kanonebTan Sesabamisobas. SeusabamobaTa gamovlenis SemTxvevaSi 
komiteti aqtis gamomcem organos winaaRmdegobis dasaZlevad 
ugzavnida Tavis daskvnas. komitetis mier aRniSnuli daskvnis 
gamotana avtomaturad aCerebda arakonstituciuri aqtis an misi 
calkeuli debulebis moqmedebas.1 

saqarTvelos moqmedi kanonmdebloba sakonstitucio 
zedamxedvelobis instituts ar afuZnebs. Tumca SeiZleba iTqvas, 
rom sakonstitucio zedamxedvelobis tolfasi elementebi masSi 
aris Cadebuli. magaliTad, saqarTvelos prezidenti sargeblobs 
vetos uflebiT, anu mas SeuZlia, kanonproeqti motivirebuli 
SeniSvnebiT daubrunos parlaments. kanonmdebloba ar azustebs, 
ra safuZvliT aris es SesaZlebeli. amdenad, Teoriulad 
saqarTvelos prezidents kanonproeqtis konstituciurobis 
Semowmebac SeuZlia da Seusabamobis aRmoCenis SemTxvevaSi, vetos 
uflebis gamoyeneba arakonstituciurobis motiviT. prezidentis 
veto parlamentisTvis savaldebulo xasiaTis ar aris. xmaTa 
umravlesobiT parlaments SeuZlia vetos daZleva da 
kanonproeqtis misTvis sasurveli redaqciiT miReba. amdenad, 
vinaidan vetos gamoyenebiT prezidenti mxolod droebiT aCerebs 
kanonproeqtis miRebas, SeiZleba iTqvas, rom kanonproeqtis 
konstituciurobis Semowmeba am SemTxvevaSi ara sakontrolo, 
aramed sazedamxedvelo bunebis matarebeli proceduraa. 

rac Seexeba sakonstitucio kontrols, sakonstitucio 
kontrolis organoebs, rogorc aRvniSneT, SeuZliaT gaauqmon 
konstituciasTan Seusabamo samarTlebrivi aqtebi. am funqcias 
saqarTveloSi sakonstitucio sasamarTlo asrulebs. 
konstituciis 83-e muxlis Tanaxmad, saqarTveloSi sakonstitucio 
kontrolis sasamarTlo organoa sakonstitucio sasamarTlo. igi 
uflebamosilia, gaauqmos konstituciasTan Seusabamo aqti. 
konstituciis 89-e muxlis me-2 punqtis Sesabamisad, 
arakonstituciurad cnobili normatiuli aqti an misi nawili 
kargavs iuridiul Zalas sakonstitucio sasamarTlos Sesabamisi 
gadawyvetilebis gamoqveynebis momentidan. 
 yovelive zemoT Tqmulis safuZvelze, daskvnis saxiT 
aRvniSnavT, rom im saxelmwifoebSi, romlebSic sakonstitucio 
kontrolis instituti funqcionirebs, termini `sakonstitucio 
kontroli~ sxvadasxva sityvaTwyobiT aris damkvidrebuli da es 
faqtori am saxelmwifoebis istoriuli, politikuri Tu 
samarTlebrivi TaviseburebebiT aris ganpirobebuli. qarTul 
kanonmdeblobaSi aRniSnulma terminma farTod daimkvidra adgili, 
amdenad, Cveni azriT, saqarTveloSi mizanSewonili unda iyos, 
termini `sakonstitucio kontroli~ ganvasxvavoT rogorc 
`konstituciuri kontrolisgan~, aseve `sakonstitucio 
zedamxedvelobisgan~. winamdebare naSromSi am termins swored 
aseTi mniSvnelobiT gamoviyenebT. 
                                                 
1
 1989 wlis 18 noembris kanoni `saqarTvelos ssr-is konstituciaSi 
cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb~ ix. saqarTvelos ssr-is uzenaesi 
sabWos sxdomebi, me-11 mowvevis me-12 sesia, 17-18 noemberi, Tb., 1990, gv. 335 –358. 
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§3. sakonstitucio kontrolis funqciebi 
 
sakonstitucio kontrolis ganxorcielebis procesSi wydeba 

mniSvnelovani da konkretuli amocanebis mTeli kompleqsi. am 
amocanebis moculoba da CamonaTvali gansxvavebulia sxvadasxva 
saxelmwifoSi da es ama Tu im qveynis saxelmwifo-sazogadoebrivi 
ganviTarebis TaviseburebebiT aris ganpirobebuli. miuxedavad 
amisa, kanonmdeblobisa da praqtikis farTo analizi saSualebas 
gvaZlevs, gamovyoT yvela qveynisTvis damaxasiaTebeli 
sakonstitucio kontrolis erT-erTi mTavari amocana: es aris 
sxvadasxva samarTlebrivi aqtis konstituciasTan Sesabamisobis 
Semowmeba da darRvevebis gamovlenis SemTxvevaSi saTanado 
zomebis gatareba konstituciasTan SesabamisobaSi maT mosayvanad. 
Cveni azriT, swored es amocana gansazRvravs sakonstitucio 
kontrolis arssa da Sinaarss, mis ZiriTad daniSnulebas, radgan 
am funqciis realizebiT sakonstitucio kontrolis organoebi  
uzrunvelyofen samarTlebrivi saxelmwifos iseT mniSvnelovan 
princips, rogoric aris konstituciis uzenaesoba. 

sakonstitucio kontrolis organoebis Semdegi 
umniSvnelovanesi funqciaa kompetenciuri davebis ganxilva, rac, 
Tavis mxriv, uSualo kavSirSia xelisuflebis danawilebis 
principTan. xelisuflebis danawileba konstitucionalizmis erT-
erTi fuZemdebluri principia, romlis Tanaxmad, erTiani 
saxelmwifo xelisufleba ganawilebulia erTmaneTisgan 
damoukidebel sakanonmdeblo, aRmasrulebel da sasamarTlo 
xelisuflebebs Soris. amasTan, aRniSnuli principis qmediTobis 
uzrunvelsayofad xelisuflebis sami ganStoebis mxolod 
damoukidebloba da Seuvaloba sakmarisi ar aris, aucilebelia, 
samive aRWurvili iyos urTierTkontrolisa da urTierTboWvis 
procedurebiT.1 gamomdinare aqedan, sakonstitucio kontrolis 
erT-erTi mniSvnelovani funqcia swored xelisuflebis Stoebs 
Soris Sekaveba-gawonasworebis reJimis dacvaa, ramac unda 
uzrunvelyos maT Soris kompetenciuri balansi. 

aqve aRvniSnavT, rom xelisuflebis danawilebis principis 
mniSvnelovani komponenti saxelmwifo xelisuflebis ara mxolod 
horizontalur, aramed vertikalur doneze gamijvna-gadanawilebaa. 
Sesabamisad, sakonstitucio kontrolis organoebi kompetenciur 
davebs ara mxolod horizontalur, aramed vertikalur WrilSic 
ganixilaven. am TvalsazrisiT, gansakuTrebiT mniSvnelovania maTi 
roli federalur saxelmwifoSi. rogorc cnobilia, federalur 
saxelmwifoebSi saerTo federalur konstituciasTan, kanonebTan 
da sxva samarTlebriv aqtebTan erTad moqmedeben federaciis 
subieqtTa konstituciebi, kanonebi da samarTlebrivi aqtebi, anu 
federalur saxelmwifoebSi samarTlis sistemis ori – saerTo 
federaluri da federaciis subieqtTa done funqcionirebs. 
bunebrivia, aseT pirobebSi aucilebelia iseTi meqanizmis arseboba, 

                                                 
1
 ix. s. jorbenaZe, r. kniperi, l. Wanturia, samarTlis reforma saqarTveloSi, 
Tb., 1994, gv. 32.  
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romelic uzrunvelyofs mTeli kanonmdeblobis erTianobas, 
samarTlebriv aqtTa dadgenili ierarqiis dacvas, federaciis 
subieqtTa samarTlis sistemebis Sesabamisobas saerTo 
federaluri samarTlis sistemasTan. amasTan, federalur 
saxelmwifoebSi xSiria SemTxveva, rodesac wamoiWreba sadavo 
sakiTxebi federaciasa da mis subieqtebs an Tavad subieqtebs 
Soris. es SeiZleba exebodes teritoriasTan dakavSirebul an 
kompetenciaTa gamijvnis niadagze wamoWril davebs. swored 
sakonstitucio kontrolis organoebs ekisrebaT sagangebo roli 
aRniSnuli amocanebis gadaWraSi. msoflio gamocdileba gviCvenebs, 
rom erT-erTi yvelaze efeqturi meqanizmi aRniSnuli problemebis 
gadasaWrelad sakonstitucio kontrolis organoTa saqmianobaa. 

 niSandoblivia, rom sakonstitucio kontrolis pirveli 
precedenti federalur saxelmwifoSi – aSS-Si Seiqmna,1 
SveicariaSi ki, sakonstitucio kontrolis dafuZneba am 
saxelmwifos federalur mowyobas ukavSirdeba.2 aRsaniSnavia isic, 
rom yofili socialisturi saxelmwifoebidan sakonstitucio 
kontroli pirvelad federaciul saxelmwifoebSi warmoiSva 
(Cexoslovakia, iugoslavia)3. kompetenciuri davebis gadawyvetis 
funqcia aseve mniSvnelovania regionalur da avtonomiuri 
warmonaqmnebis mqone saxelmwifoebSic (italia, espaneTi). 

sakonstitucio kontrolis organoebis Semdegi 
umniSvnelovanesi funqciaa demokratiuli saxelmwifos umTavresi 
atributis – adamianis konstituciur uflebaTa da TavisuflebaTa 
dacva. gansakuTrebul rols am saqmianobaSi sakonstitucio 
sasamarTloebi asrulebs. moqalaqeTa konstituciuri sarCelebis 
ganxilvis uflebamosilebiT msoflios ocdaaTamde saxelmwifos 
sakonstitucio sasamarTloa aRWurvili. maT ricxvSia 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTloc. aRsaniSnavia, rom, 
praqtikis Tanaxmad, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
saqmianobis ZiriTadi mimarTuleba swored pirTa konstituciuri 
sarCelebis ganxilvaa. 

zemoT ganxilulis garda, sakonstitucio kontrolis 
organoebi sxva funqciebsac iTavseben. maT pirobiTad 
konstituciuri mniSvnelobis mqone sadavo sakiTxebis 
gadawyvetasTan dakavSirebuli funqciebi SeiZleba vuwodoT. 
Cndeba kiTxva – ra SeiZleba vigulisxmoT konstituciuri 
mniSvnelobis sadavo sakiTxebSi? i. SulJenko aRniSnavs, rom 
amgvar sadavo sakiTxebs globaluri mniSvneloba aqvT qveynis 
sicocxlisunarianobisTvis, misi socialuri, ekonomikuri da 
politikuri sistemebisTvis, yoveli moqalaqisTvis, saboloo 
jamSi, saxelmwifos konstituciuri wyobisTvis.4 aRniSnuls 
davamatebT imas, rom am sakiTxebis sakmaod mravalferovani 

                                                 
1
 ix. Troper M., Marshall, Kelsen, Barak and the constitutionalist fallacy, Oxford University Press and  

New York University Scool of Law 2005, I-CON, Volum 3, Number 1, 2005, p. 24.  
2
 ix. Овсепян Ж.И., Судебный конституционный контроль в зарубежных странах, Правовая 

защита Конституции, Ростов, 1992, с.12. 
3
 ix. iqve, gv. 12. 

4
 ix. Шульженко Ю.Л., Конституционный контроль в России, М., 1995, с. 9-10. 
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CamonaTvali, rogorc wesi, mocemulia konstituciebsa da sxva 
normatiul aqtebSi. magaliTad: avstriis sakonstitucio 
sasamarTlo ganixilavs saqmeebs prezidentisa da  
warmomadgenlobiT organoTa arCevnebis Sedegebis gaprotestebis 
Taobaze;1 poloneTis sakonstitucio tribunali ganixilavs 
saqmeebs politikur partiaTa miznebisa da saqmianobis 
konstituciurobis Taobaze;2 ruseTis sakonstitucio sasamarTlo 
iZleva daskvnas prezidentis mimarT samSoblos RalatSi an sxva 
mZime danaSaulSi braldebis wayenebis SemTxvevaSi kanonmdeblobiT 
dadgenili saimpiCmento proceduris dacvis Sesaxeb.3 

aRsaniSnavia, rom saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
kompetenciur arsenalSic aris iseTi uflebamosilebebi, 
romlebsac pirobiTad konstituciuri mniSvnelobis mqone 
uflebamosilebebi SeiZleba vuwodoT. magaliTad: politikur 
partiaTa saqmianobis an prezidentisa da sxva Tanamdebobis pirTa 
qmedebebis konstituciurobis Semowmeba, saqarTvelos parlamentis 
wevris uflebamosilebis cnobis an vadamde Sewyvetis sakiTxis 
ganxilva.4 

konstituciuri mniSvnelobis SeiZleba vuwodoT 
sakonstitucio kontrolis organoebis uflebamosilebas, 
ganmarton konstituciisa da sxva normatiuli aqtebis debulebebi. 
adre amgvari uflebamosilebiT, rogorc wesi, qveynis parlamenti, 
xolo yofil socialistur saxelmwifoebSi – misi prezidiumi 
sargeblobda. Tumca mas Semdeg, rac sakonstitucio kontrolis 
specializebuli organoebi Seiqmna, aRniSnuli uflebamosileba 
maT kompetenciaSi gadavida. miuxedavad amisa, aqac garkveuli 
specifikuroba aRiniSneba. upirveles yovlisa, aRvniSnavT, rom 
sakonstitucio kontrolis specializebuli organoebi yvela 
saxelmwifoSi ar sargebloben am uflebamosilebiT. amasTan, 
sxvadasxva qveyanaSi amgvar uflebamosilebaTa moculoba 
arsebiTad gansxvavdeba erTmaneTisgan. ase magaliTad: avstriis 
sakonstitucio sasamarTlos konstituciuri normebis ganmartebis 
uflebamosileba ara aqvs; ungreTSi, bulgareTsa da ruseTSi 
kanonmdebloba sakonstitucio sasamarTloebs aRWuravs uflebiT, 
ganmarton konstituciis nebismieri debuleba; germaniis 
federaluri sakonstitucio sasamarTlo ganmartavs mxolod 
konstituciis zogierT debulebas; xolo ukrainisa da 
azerbaijanis sakonstitucio sasamarTloebi uflebamosilni arian, 
ganmarton rogorc konstituciis, aseve, kanonTa debulebebic. 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo ganmartebis 
uflebamosilebiT ar sargeblobs. 

msoflios mravali saxelmwifos kanonmdeblobis analizi 
saSualebas gvaZlevs aRvniSnoT, rom umetes SemTxvevaSi 
saxelmwifoTa konstituciebi da kanonebi arafers amboben 

                                                 
1
 konstituciebis teqsti ix.: Конституции государств Европы (в трѐх томах), М., 2001, Т.1, 

с.103.  
2
 ix. iqve, t.2, gv.720. 

3
 ix. iqve, t.3, gv.46. 

4
 dawvrilebiT am uflebamosilebebze Semdeg TavebSi visaubrebT. 
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sakonstitucio iurisdiqciis organoebis uflebamosilebaze, 
ganmarton konstituciuri an samarTlis sxva normebi. miuxedavad 
amisa, iuridiul literaturaSi gavrcelebulia mosazreba, rom am 
saxelmwifoebSi sakonstitucio iurisdiqciis organoebi 
praqtikulad mainc axorcieleben konstituciur normaTa 
kazualur ganmartebas.1 es ganpirobebulia imiT, rom TavianTi 
uflebamosilebebis realizaciis procesSi isini, rogorc wesi, 
iyeneben ama Tu im konstituciur normas da, Sesabamisad, 
ganmartaven maT. Tumca Cven vTvliT, rom amgvari ganmarteba unda 
ganvasxvavoT oficialuri ganmartebisgan, rac mxolod ganmartebis 
uflebis sakanonmdeblo reglamentaciis SemTxvevaSi SeiZleba 
hqondes sakonstitucio iurisdiqciis organos.  

amdenad, yovelive zemoaRniSnulis safuZvelze, migvaCnia, rom 
sakonstitucio kontrolis organoTa funqciebi oTx ZiriTad 
kategoriad SeiZleba davyoT: 

1) sxvadasxva samarTlebrivi aqtis konstituciasTan 
Sesabamisobis Semowmeba da darRvevebis gamovlenis 
SemTxvevaSi saTanado zomebis gatareba maT 
konstituciasTan SesabamisobaSi mosayvanad; 

2) kompetenciuri davebis ganxilva; 
3) adamianis konstituciur uflebaTa da TavisuflebaTa 

dacva; 
4) konstituciuri mniSvnelobis mqone sadavo sakiTxebis 

gadawyveta. 
am funqciebis realizebiT sakonstitucio kontrolis 

organoebi uzrunvelyofen samarTlebrivi saxelmwifos sami 
ZiriTadi komponentis – konstituciis uzenaesobis, xelisuflebis 
danawilebisa da adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa 
xelSeuvalobis principebis2 dacvas. cxadia, yovelive es kidev 
erTxel miuTiTebs sakonstitucio kontrolis mniSvnelovan 
rolze samarTlebrivi saxelmwifos mSeneblobaSi.     
 

§4. sakonstitucio kontrolis cneba 
 

mas Semdeg, rac sakonstitucio kontrolis funqciebi 
davaxasiaTeT, SesaZlebelia am institutis cnebis Camoyalibebac. 
iuridiul literaturaSi misi mravali ganmarteba arsebobs. rusi 
mecnieri m. nudeli aRniSnavs, rom sakonstitucio kontroli aris 
kanonebis Semowmeba maTi konstituciasTan Sesabamisobis 
TvalsazrisiT.3 aRniSnul ganmartebaSi cxadad da mokled aris 
gadmocemuli sakonstitucio kontrolis zogadi arsi, rac 
kanonebis konstituciurobis SemowmebaSi gamoixateba. msgavs 
ganmartebas gvTavazobs rusi mecnieri t. nasirovac. igi miuTiTebs, 
rom sakonstitucio kontroli aris konstituciasTan normatiul 

                                                 
1 ix.: Кряжков В.А., Лазарев Л.В., Конституционная юстиция в Российской Федерации, М., 1998, 

с. 38; Витрук Н.В., Конституционное правосудие, М., 1998, с. 190-191. 
2
 ix. Марченко М.Н., Теория государства и права, 2-е издание, М., 2003, с. 433-442.  

3
 ix. Нудель М.А., Конституционный контроль в капиталистических государствах, М., 1968, с. 7. 
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aqtTa adekvaturobis Semowmebisaken mimarTuli saqmianoba,1 Tumca, 
m. nudelis ganmartebisgan gansxvavebiT, am SemTxvevaSi 
sakonstitucio kontrolis obieqtad ara mxolod kanonebi, aramed 
sxva normatiuli aqtebic moiazreba. sakonstitucio kontrolis 
obieqtTa wre kidev ufro ganvrcobilia v. maklakovis 
ganmartebaSi. avtori Tvlis, rom sakonstitucio kontroli aris 
kanonmdeblobiT dadgenili, saxelmwifo organoebisa da kerZo 
pirebis mier gamocemuli aqtebis, saxelmwifos ZiriTad kanonTan 
Sesabamisobaze kontrolis procedura.2 amgvar pozicias Cven ar 
veTanxmebiT, vinaidan migvaCnia, rom zogadad, nebismieri aqtis 
konstituciurobis sakiTxi ar SeiZleba am doneze iqnes 
ganxiluli. sakonstitucio kontroli mxolod saxelmwifo 
organoTa da Tanamdebobis pirTa mier gamocemul samarTlebriv 
aqtebze vrceldeba. 

zemoT miTiTebuli ganmartebani zogadad asaxaven 
sakonstiticio kontrolis arss, Tumca zogi mecnieri 
sakonstitucio kontrolis cnebis ganmartebisas, imavdroulad, mis 
miznebzec saubrobs. magaliTad, l. lazarevi aRniSnavs, rom, 
pragmatuli TvalsazrisiT, sakonstitucio kontroli – es aris 
samarTlebrivi aqtebisa da qmedebebis Semowmeba da Sefaseba maTi 
konstituciasTan Seusabamobis aRmofxvris mizniT, xolo 
sakonstitucio kontrolis arsi, misi azriT, konstituciis 
uzenaesobisa da misi pirdapiri moqmedebis uzrunvelyofa, 
saxelmwifo xelisuflebis SezRudva da adamianis uflebaTa da 
TavisuflebaTa dacvaa.3 ruseTis sakonstitucio sasamarTlos 
yofili mosamarTlis, profesor n. vitrukis azriT, sakonstitucio 
kontroli sajaro xelisuflebis organoTa specifikuri funqciaa, 
romlis meSveobiTac isini uzrunvelyofen konstituciis 
uzenaesobas normatiul aqtTa sistemaSi, mis pirdapir da uSualo 
moqmedebas sazogadoebriv urTierTobaTa subieqtebis saqmianobaSi 
qveynis mTel teritoriaze.4 

konstituciur-samarTlebriv literaturaSi sakonstitucio 
kontrolis iseTi ganmartebac arsebobs, sadac mxolod 
sakonstitucio kontrolis miznebzea gamaxvilebuli yuradReba. 
germaneli profesori a. blankenageli aRniSnavs, rom 
sakonstitucio kontroli aris xelisuflebis danawilebisa da 
konstituciuri konfliqtebis mogvarebisaken mimarTuli 
saqmianoba.5 migvaCnia, rom es ganmarteba, mniSvnelovanwilad, 
federaluri saxelmwifos TaviseburebebiT aris ganpirobebuli, 
radgan am saxelmwifoebSi sakonstitucio kontrolis organoebis 

                                                 
1
 ix. Насырова Т.Я., Конституционный контроль, Казань, 1992, с. 15. 

2
 ix. Маклаков В.В., Конституционный контроль в буржуазных и развивающихся странах, М., 

1988, с. 13. 
3 ix. Кряжков В.А., Лазарев Л.В., Конституционная юстиция в Российской Федерации, М., 1998, 

с.11. 
4
 ix. Витрук Н.В., Конституционное правосудие в России (1991-2001 гг.), Очерки теории и 

практики, М., 2001, с. 71. 
5 ix. Бланкенагель А., Теория и практика конституционного контроля в ФРГ, журн. Советское 

государство и право, 1989, №1. 
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erT-erTi umTavresi funqcia swored kompetenciuri davebis 
gadawyvetaa. amdenad, Cveni azriT, sakonstitucio kontrolis 
amgvari ganmarteba srulad ver warmoaCens am institutis arssa da 
daniSnulebas. 

amerikul doqtrinaSi sakonstitucio kontrolis tolfasi 
termini `judicial review~ ganimarteba rogorc sasamarTlos ufleba, 
Seafasos kongresis aqtebis konstituciur standartebTan 
Sesabamisoba da Seusabamobis gamovlenis SemTxvevaSi 
arakonstituciurad gamoacxados isini,1 an rogorc – federaluri 
donis an Statebis aqtebis Semowmebisa da konstituciasTan 
Seusabamobis SemTxvevaSi – maTi gauqmebis uflebamosileba.2 

iuridiul literaturaSi sakonstitucio kontrolis iseTi 
ganmartebac arsebobs, romelSic am institutis samarTlebriv 
bunebazea aqcenti gamaxvilebuli. profesori i. SulJenko 
aRniSnavs, rom sakonstitucio kontroli aris kompetenturi 
saxelmwifo organoebis saqmianoba normatiuli aqtebis 
konstituciasTan da kanonebTan Sesabamisobis Semowmebis, 
Seusabamobis gamovlenis, konstatirebisa da aRmofxvris mizniT, 
romlis drosac es organoebi uflebamosilni arian, gaauqmon 
gamovlenili Seusabamobani.3 aRniSnuli ganmartebis safuZvelze 
SeiZleba davaskvnaT, rom, zogadad, sakonstitucio kontrolis 
arsi normatiul aqtTa konstituciurobis sakiTxis dadgenaa. 
amasTan, amgvari ganmarteba warmoaCens sakonstitucio kontrolis 
ganxorcielebis rTuli teqnologiuri ciklis yvela ZiriTad 
stadias: 1) normatiuli aqtebis konstituciasTan Sesabamisobis 
Semowmebas; 2) SeusabamobaTa gamovlenas; 3) SeusabamobaTa 
konstataciasa da 4) normatiul aqtTa konstituciasTan 
Seusabamobis aRmofxvras. 
 aRniSnul ganmartebaSi gaTvaliswinebulia is garemoebac, 
rom amJamad zogierT qveyanaSi sakonstitucio kontrolis 
organoebma SeiTavsa normatiul aqtTa ara mxolod 
konstituciasTan, aramed kanonebTan Sesabamisobis Semowmebis 
uflebamosilebac. Tumca es ukanaskneli, Cveni azriT, ar unda 
miviCnioT sakonstitucio kontrolis ganxorcielebad, radgan am 
SemTxvevaSi normatiuli aqtebis kanonierebis kontrolTan gvaqvs 
saqme, rasac sakonstitucio kontrolis organoebi axorcielebs. 

yuradRebas gavamaxvilebT im garemoebazec, rom i. SulJenkos 
ganmartebaSi gadmocemulia sakonstitucio kontrolis specifikac, 
rac saSualebas iZleva, ganvasxvavoT sakonstitucio kontroli 
ZiriTadi kanonis dacvis sxva formebisgan. ase magaliTad, 
ganmartebaSi xazgasmulia, rom sakonstitucio kontrolis 
organoebi uflebamosilni arian, gaauqmon gamovlenili 
Seusabamobani. 

                                                 
1
 ix. Witt E., Congressional Quarterly’s Guide to the U.S. Supreme Court, Second edition, Congressional 

Quarterly Inc., Washington, D.C., 1990, p. 69. 
2
 ix. Abernathy M., Glenn Civil Liberties under the Constitution, 5 th. ed., University of South Carolina 

Press, 1989, p. 37. 
3
 ix. Шульженко Ю.Л., Конституционный контроль в России, М., 1995, с. 9. 
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amdenad, zemoT moxseniebuli ganmartebebi zogierTi niSniT 
gansxvavdeba erTmaneTisgan. miuxedavad amisa, vTvliT, rom isini 
avseben erTmaneTs da naTel warmodgenas qmnian sakonstitucio 
kontrolis arsze. amasTan, yovelive zemoTqmulis 
gaTvaliswinebiT, vfiqrobT, sakonstitucio kontrolis ganmarteba 
SeiZleba Semdegi formuliT warmovadginoT: 

sakonstitucio kontroli aris kompetenturi saxelmwifo 
organoebis saqmianoba, erTi mxriv, normatiuli aqtebis 
konstituciasTan Sesabamisobis Semowmebis mizniT, rodesac es 
organoebi uflebamosilni arian, gaauqmon gamovlenili 
Seusabamobani da, meore mxriv, konstituciuri normebis 
aRsrulebisas warmoqmnili kompetenciuri da konstituciuri 
mniSvnelobis mqone sxva sadavo sakiTxebis gadaWris mizniT, 
rodesac garantirebulia konstituciis uzenaesoba, xelisuflebis 
Stoebs Soris wonasworoba da adamianis uflebaTa da 
TavisuflebaTa dacva.  
 

§5. sakonstitucio kontrolis saxeebi 
 
sxvadasxva qveyanaSi sakonstitucio kontrolis instituti 

araerTgvarovania. TiTqmis yvela saxelmwifoSi igi 
TaviseburebebiT xasiaTdeba, radgan gansxvavdeba sakonstitucio 
kontrolis ganxorcielebis formebi da procedurebi. miuxedavad 
amisa, maTi klasifikacia sxvadasxva niSniT mainc aris 
SesaZlebeli. es saSualebas iZleva sxvadasxva qveynis 
sakonstitucio kontrolis institutebisaTvis damaxasiaTebeli 
saerTo da ganmasxvavebeli niSan-Tvisebebi gamovavlinoT. 

1) droSi ganxorcielebis mixedviT sakonstitucio kontroli 
SeiZleba iyos winaswari (prevenciuli) an Semdgomi (represiuli). 

winaswaria kontroli, rodesac samarTlebrivi aqtis 
konstituciurobis Semowmeba xdeba mis ZalaSi Sesvlamde, xolo 
Semdgom kontrols adgili aqvs, rodesac sakiTxi ama Tu im aqtis 
konstituciurobis Taobaze ganixileba am aqtis ZalaSi Sesvlis 
Semdeg. kontrolis am formebs aqvT rogorc dadebiTi aseve, 
uaryofiTi mxareebi. winaswari kontrolis sasargeblod unda 
iTqvas, rom igi faqtobrivad, sadavo samarTlebrivi aqtis 
proeqtis konstituciasTan Sesabamisobis Semowmebis saSualebas 
iZleva, rac cxadia amcirebs albaTobas, rom ukve ZalaSi Sesuli 
aqti konstituciasTan Seusabamo raime debulebebs Seicavdes. es, 
Tavis mxriv, xsnis kanonqvemdebare aqtebis Semdgomi gauqmebis 
problemasac, rasac, rogorc wesi, adgili aqvs Semdgomi 
kontrolis pirobebSi kanonis arakonstituciurad cnobis 
SemTxvevaSi. Tumca, winaswar sakonstitucio kontrols erTgvari 
naklic aqvs. kerZod, is, rom kontrolis am formis 
ganxorcielebis SemTxvevaSi, kontrolis organo iZulebulia 
imsjelos im aqtis konstituciurobis Taobaze, romelic jer 
kidev ar Sesula ZalaSi da Sesabamisad, arc am aqtis moqmedebiT 
gamomdinare mosalodneli Sedegebi aris misTvis cnobili, anu ar 
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arsebobs praqtikidan miRebuli informacia am aqtis realizaciis 
Sedegebis Taobaze.  

winaswari kontrolis klasikur nimuSad SeiZleba 
davasaxeloT safrangeTis sakonstitucio sabWos Sesabamisi 
saqmianoba, romelsac SeuZlia sakanonmdeblo procesSi CarTva mis 
sxvadasxva stadiaze. msgavsi praqtika arsebobs portugaliaSic, 
sadac prezidents gaaCnia uflebamosileba kanonis xelmoweramde 
mimarTos sakonstitucio sasamarTlos am aqtis konstituciurobis 
sakiTxis garkvevis moTxovniT. Tu sasamarTlo daadgens, rom 
kanonis debulebebi arakonstituciuria, prezidenti valdebulia 
mas veto daados. 

winaswari sakonstitucio kontrolis meqanizms saqarTvelos 
kanonmdeblobac amkvidrebs. ase magaliTad, saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlo uflebamosilia ganaxorcielos 
saerTaSoriso xelSekrulebebisa da SeTanxmebebis sakonstitucio 
kontroli maT ratificirebamde. 

konstituciur-samarTlebriv literaturaSi prezidentis 
veto ganixileba rogorc konstituciis samarTlebrivi dacvis 
erT-erTi Zliermoqmedi saSualeba.1 gaaCnia ra vetos ufleba, 
kanonproeqtze xelis moweramde prezidents SeuZlia Seamowmos am 
aqtis konstituciurobac (realurad, am samuSaos prezidentis 
kancelaria an prezidents daqvemdebarebuli romelime sxva organo 
asrulebs). amdenad, SeiZleba iTqvas, rom prezidentis veto 
winaswari kontrolis formiT xorcieldeba, vinaidan am 
SemTxvevaSi, jer kidev xelmouwereli da aumoqmedebeli aqtis 
konstituciurobis sakiTxi ganixileba. Tumca, Cveni azriT, 
rodesac prezidenti sargeblobs vetos uflebiT da kanonproeqts 
ubrunebs parlaments arakonstituciurobis motiviT, saqme gvaqvs 
sakonstitucio zedamxedvelobasTan da ara sakonstitucio 
kontrolTan, gamomdinare iqidan, rom, rogorc wesi, veto 
suspenziur xasiaTs atarebs, anu prezidentis gadawyvetileba am 
SemTxvevaSi saboloo ar aris da igi SeiZleba gadalaxuli iqnes 
parlamentis wevrTa kanoniT gansazRvruli umravlesobis mier. 

2) ganxorcielebis adgilis mixedviT sakonstitucio 
kontroli SeiZleba iyos Sinagani an garegani. 

Sinagan kontrols axorcielebs Tavad aqtis gamomcemi 
organo, xolo garegani kontroli xorcieldeba ara aqtis mimRebi 
organos mier. aqedan gamomdinare, Sinagani kontroli, rogorc 
wesi, prevenciuli kontrolis formiT xorcieldeba. amis 
magaliTia parlamentis saqmianoba, rac kanonSemoqmediTobas 
ukavSirdeba. kerZod, sakanonmdeblo procesis sxvadasxva stadiaze, 
kanonproeqtis momzadebis, ganxilvis da miRebis procesSi 
parlamenti udides samuSaos asrulebs samarTlebrivi aqtebis 
proeqtebis konstituciurobis Semowmebis TvalsazrisiT da 
konstituciasTan Seusabamo samarTlebrivi aqtebis miRebaze uariT.  

Sinagani kontrolis procedura saqarTvelos parlamentis 
saqmianobaSic aris damkvidrebuli. kerZod, saqarTvelos 

                                                 
1
 ix. Окуньков Л.А., Рощин В.А., Вето Президента, Научно-практическое пособие, М., 1999. 
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parlamentis reglamentis 149-e muxlis Sesabamisad, parlamentis 
biuro akeTebs daskvnas Seesabameba Tu ara, an xom ar 
ewinaaRmdegeba esa Tu is kanonproeqti saqarTvelos 
kanonmdeblobas. cxadia, Tu gaviTvaliswinebT imas, rom 
saqarTvelos kanonmdeblobaSi saqarTvelos konstituciac 
moiazreba, SeiZleba iTqvas, rom am SemTxvevaSi, iuridiuli 
departamenti kanonproeqtis konstituciurobasac amowmebs. 

rac Seexeba garegan kontrols, igi rogorc wesi, momdevno 
kontrolis formiT xorcieldeba. saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlo TerTmeti sxvadasxva uflebamosilebiT aris 
aRWurvili. yoveli uflebamosilebis realizaciis procesSi 
adgili aqvs garegan kontrols, radgan am uflebamosilebebis 
farglebSi sasamarTlo amowmebs sxvadasxva organos Tu 
Tanamdebobis piris mier miRebuli aqtis an qmedebis 
konstituciurobas. amasTan, erTaderTi gamonaklisis1 garda 
sakonstitucio kontroli yovelTvis momdevno kontrolis formiT 
xorcieldeba.   

3) formis mixedviT sakonstitucio kontroli SeiZleba iyos 
konkretuli an abstraqtuli. 

konkretuli kontrolis pirobebSi, sakiTxi ama Tu im aqtis 
konstituciurobis Taobaze, rogorc wesi, ganixileba da wydeba 
konkretuli sasamarTlo davis SemTxvevaSi, an dakavSirebulia 
samarTlebrivi normis realizaciis procesSi warmoSobil 
konkretul garemoebebTan. Sesabamisad, igi yovelTvis momdevno 
xasiaTisaa. 

kontrolis aRniSnuli forma farTod gamoiyeneba 
anglosaqsuri samarTlebrivi sistemis, sakonstitucio kontrolis 
amerikuli modelis qveynebSi. am saxelmwifoebSi normatiuli 
aqtis konstituciurobis sakiTxi, rogorc wesi, SeiZleba dadges 
mxolod sisxlis, samoqalaqo Tu administraciuli 
samarTalwarmoebis procesSi. kerZod, Tu konkretuli saqmis 
ganxilvisas sasamarTlo miva daskvnamde, rom kanoni an misi norma, 
romlis safuZvelzec man unda miiRos gadawyvetileba, ar 
Seesabameba konstitucias, unda Sewyvitos saqmis ganxilva da 
Tavadve imsjelos saeWvo normis konstituciurobaze. 

unda aRvniSnoT, rom msgavsi konkretuli kontrolis forma 
zogierT sakonstitucio kontrolis evropuli modelis 
saxelmwifoSic aris damkvidrebuli, anu im saxelmwifoebSi, 
romlebSic sakonstitucio sasamarTloebi funqcionireben. 
gansxvaveba amerikuli modelisgan is aris, rom rodesac 
konkretuli saqmis ganxilvisas sasamarTlo midis daskvnamde, rom 
kanoni an sxva normatiuli aqti, romelic man saqmeSi unda 
gamoiyenos ar Seesabameba konstitucias, man unda SeaCeros saqmis 
ganxilva da mimarTos sakonstitucio sasamarTlos aRniSnuli 
aqtis konstituciurobis sakiTxis garkvevis moTxovniT. 
kontrolis es forma arsebobs germaniaSi, avstriaSi, espaneTSi, 

                                                 
1
 igulisxmeba saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos uflebamosileba, 
ganaxorcielos saerTaSoriso xelSekrulebebisa da SeTanxmebebis 
sakonstitucio kontroli maT ratificirebamde. 
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belgiaSi, TurqeTSi, ruseTSi da sxva qveynebSi, maT Soris 
saqarTveloSic. 

Tumca saqarTveloSi konkretuli kontrolis sxva 
procedurac arsebobs. kerZod, saqarTvelos konstituciis 89-e 
muxlis pirveli punqtis ,,v” qvepunqtis Tanaxmad, sakonstitucio 
sasamarTlo piris sarCelis safuZvelze uflebamosilia Seamowmos 
normatiuli aqtebis konstituciuroba saqarTvelos konstituciis 
meore TaviT aRiarebul adamianis ZiriTad uflebebTan da 
TavisuflebebTan mimarTebiT. am uflebamosilebis farglebSi 
ganxorcielebuli sakonstitucio kontrolic konkretul 
kontrolad ganixileba, radgan konstituciuri sarCeli dasaSvebia 
mxolod konkretuli garemoebebis arsebobis SemTxvevaSi. kerZod, 
Tu sadavo normatiuli aqti uSualod (konkretulad) mosarCelis 
konstituciis meore TaviT aRiarebul uflebas arRvevs. 

rac Seexeba abstraqtul kontrols, igi sakonstitucio 
kontrolis organoebis mier konkretuli sasamarTlo davisgan an 
sxva raime konkretuli garemoebebisgan damoukideblad 
xorcieldeba, anu kontrolis am formis pirobebSi, sakiTxi ama Tu 
im aqtis konstituciurobis Taobaze SeiZleba aRiZras nebismier 
dros, misi ZalaSi Sesvlis momentidan. kontrolis es forma 
moqmedebs sakonstitucio kontrolis evropuli modelis qveynebSi. 
ase magaliTad, italiis kanonmdebloba iTvaliswinebs Sesabamis 
subieqtTa uflebas, pirdapir mimarTon sakonstitucio 
sasamarTlos kanonebis konstituciurobis sakiTxis ganxilvis 
moTxovniT. abstraqtuli kontrolis forma damkvidrebulia 
agreTve saqarTveloSi, germaniaSi, espaneTSi, portugaliaSi da 
sxva qveynebSi. 

4) ganxorcielebis aucileblobis TvalsazrisiT 
sakonstitucio kontroli SeiZleba iyos savaldebulo an 
fakultatiuri. 

pirvel SemTxvevaSi sakonstitucio kontrolis 
ganxorcieleba savaldebuloa da igi, rogorc wesi, prevenciuli 
kontrolis formiT xorcieldeba. aseT dros, savaldebulo wesiT 
mowmdeba samarTlebrivi aqtis proeqtis konstituciuroba, anu, 
sxva sityvebiT rom vTqvaT, es niSnavs, rom aqti ver Seva ZalaSi, 
sanam ar Semowmdeba misi konstituciasTan Sesabamisoba. amis 
klasikur magaliTs warmoadgens safrangeTis sakonstitucio 
sabWos saqmianoba, romelic savaldebulo wesiT ganixilavs 
organuli kanonebisa da parlamentis palataTa reglamentebis 
proeqtebs. 

fakultatiur kontrols ki, adgili aqvs maSin, rodesac misi 
Catareba romelime subieqtis nebazea damokidebuli, anu amgvari 
kontroli ganxorcieldeba mxolod maSin, Tu Sesabamisi 
uflebamosilebis mqone subieqti moiTxovs ama Tu im aqtis 
konstituciurobis Semowmebas. fakultatiuri kontroli SeiZleba 
iyos rogorc winaswari, aseve Semdgomi, xolo savaldebulo 
kontrols azri mxolod maSin aqvs, rodesac igi winaswar xasiaTs 
atarebs. aRsaniSnavia, rom msoflios mraval qveyanaSi 
sakonstitucio kontrolis ganxorcielebis sferoSi ZiriTadad 
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fakultatiuri kontroli gamoiyeneba. savaldebulo kontrolis 
ganxorcielebis proceduras ar iTvaliswinebs saqarTvelos 
kanonmdeblobac. 

5) samarTlebrivi Sedegebis mixedviT sakonstitucio 
kontroli SeiZleba iyos sakonsultacio an damdgeni. 

orive SemTxvevaSi Cveulebriv xdeba ama Tu im aqtis 
konstituciasTan Sesabamisobis Semowmeba. gansxvaveba imaSia, rom 
pirvel SemTxvevaSi sakonstitucio kontrolis ganmaxorcielebeli 
organos gadawyvetilebas savaldebulo xasiaTi ara aqvs. igi ara 
iuridiuli, aramed moraluri xasiaTis matarebelia. Tumca unda 
aRvniSnoT, rom praqtikaSi, rogorc wesi, aqtis mimRebi subieqti 
iZulebuli xdeba gaiTvaliswinos sakonstitucio kontrolis 
organos gadawyvetileba, radgan winaaRmdeg SemTxvevaSi, Tu aseTi 
gadawyvetilebiT aqti arakonstituciurad gamocxadda, es 
yovelTvis SeiZleba gaxdes samarTliani protestis sababi am aqtis 
mowinaaRmdegeTa mxridan. sakonsultacio kontrolis magaliTad 
SeiZleba davasaxeloT safrangeTisa da belgiis saxelmwifo 
sabWoebis gadawyvetilebebi maTi mTavrobebis mxridan 
warmodgenil kanonproeqtebze. kerZod, safrangeTis saxelmwifo 
sabWo iZleva winaswar daskvnebs mTavrobis kanonproeqtebze, 
romlebsac mTavroba delegirebuli kanonmdeblobis aqtebis saxiT 
gamoscems ,,sajaro administraciis reglamentebTan” dakavSirebiT,1 
xolo belgiis saxelmwifo sabWo ganixilavs mTavrobis mier 
momzadebul yovel kanonproeqts, garda biujetTan dakavSirebuli 
an mTavrobis mier daCqarebuli wesiT misaRebad gamocxadebuli 
kanonproeqtebisa.2  

rodesac kontroli damdgenia, sakonstitucio kontrolis 
organos gadawyvetileba savaldebulo xasiaTs atarebs anu, Tu 
dadgindeba, rom aqti arakonstituciuria, igi kargavs Zalas. 
ZiriTadad sakonstitucio kontrolis organoTa gadawyvetilebebi 
damdgeni xasiaTisaa. ase magaliTad, saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos mier arakonstituciurad cnobili normatiuli aqti 
an misi nawili kargavs iuridiul Zalas gadawyvetilebis 
gamoqveynebis momentidan (saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis 
me-2 nawili). Tumca, saqarTvelos kanonmdebloba iTvaliswinebs 
SemTxvevas, rodesac sakonstitucio sasamarTlos daskvnas 
SeiZleba sakonsultacio xasiaTic hqondes. kerZod, Tu impiCmentis 
proceduris farglebSi saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlom 
Tavisi daskvniT ar daadastura ama Tu im Tanamdebobis piris mier 
konstituciis darRveva, maSin am piris mimarT avtomaturad wydeba 
impiCmentis procedura, anu, am SemTxvevaSi sakonstitucio 
sasamarTlos daskvna damdgeni xasiaTisaa, xolo Tu 
sakonstitucio sasamarTlom Tavisi daskvniT daadastura 
konstituciis darRveva, Sesabamisi daskvnis miRebidan aTi dRis 
vadaSi saqarTvelos parlamenti iwyebs daskvnis ganxilvas. am 

                                                 
1
 ix. g. kverenCxilaZe, o. melqaZe, safrangeTis saxelmwifo sistema, Tb., 1997, gv. 
128. 
2
 ix. Конституционный контроль в зарубежных странах (учебное пособие), отв. ред. Маклаков 

В.В., М., 2007, с. 53. 
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dros parlamenti iTvaliswinebs sakonstitucio sasamarTlos 
daskvnas, magram es ar niSnavs imas, rom Tanamdebobis piri 
aucileblad iqneba gadayenebuli Tanamdebobidan, anu, SeiZleba 
iTqvas, rom am SemTxvevaSi sakonstitucio sasamarTlos daskvna 
sakonsultacio xasiaTisaa. 

6) Sinaarsis mixedviT sakonstitucio kontroli SeiZleba 
iyos formaluri an materialuri. formaluria kontroli, 
rodesac mowmdeba normatiuli aqtis momzadebisa da miRebisaTvis 
konstituciuri normebiT dadgenili proceduruli wesebis dacva, 
xolo materialuria kontroli, rodesac adgili aqvs ama Tu im 
aqtis, an misi calkeuli debulebis konstituciasTan 
Sesabamisobis dadgenis mizniT Sinaarsobriv Semowmebas. 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis me-19 muxlis pirveli nawilis ,,a” qvepunqti sakonstitucio 
sasamarTlos formaluri kontrolis ganxorcielebis 
uflebamosilebiT aRWuravs, anu aniWebs uflebamosilebas 
ganixilos da gadawyvitos saqarTvelos konstituciasTan kanoniT 
gansazRvruli sxvadasxva samarTlebrivi aqtebis miRebis/gamocemis, 
xelmoweris, gamoqveynebisa da amoqmedebis Sesabamisobis sakiTxebi. 

7) dabolos, yuradRebas gavamaxvilebT konstituciur-
samarTlebriv literaturaSi ganxilul sakonstitucio 
kontrolis klasifikaciis kidev erT formaze. droSi moqmedebis 
mixedviT ganasxvaveben sakonstitucio kontrolis organoTa ,,ex 

tunc” da ,,ex nunc” gadawyvetilebebs.1 pirvels eZaxian 
gadawyvetilebas, romelsac ukuqmediTi Zala aqvs, anu, es niSnavs, 
rom Tu aseTi gadawyvetilebiT normatiuli aqti 
arakonstituciurad gamocxadda igi Zaladakargulad iTvleba misi 
an im konstituciuri kanonis amoqmedebis momentidan, romelTanac 
winaaRdegobaSia aRniSnuli aqti. praqtikaSi aseTma 
gadawyvetilebam SesaZloa rigi problemebi warmoSvas, radgan 
dRis wesrigSi ayenebs sakiTxs arakonstituciuri aqtis moqmedebis 
Sedegad warmoSobili urTierTobebis Tavdapirvel mdgomarebaSi 
aRdgenis Taobaze an aqtis moqmedebiT miyenebuli zaralis 
anazRaurebis Sesaxeb, rac xSir SemTxvevaSi SeuZlebelic ki aris. 
mdgomareoba kidev ufro rTuldeba Tu aqti didi xani moqmedebda. 
amitom, ufro xSirad praqtikaSi ,,ex nunc” gadawyvetilebebi 
gamoiyeneba, rac niSnavs, rom arakonstituciurad cnobili 
normatiuli aqti Zaladakargulia misi aseTad gamocxadebis 
momentidan, anu misi moqmedeba vrceldeba momavalze da ara 
warsulze. Sesabamisad, igi ar vrceldeba am aqtis moqmedebiT 
warmoSobil urTierTobebzec. magaliTad, rumineTis konstituciis 
145-e muxlis me-2 punqtSi miTiTebulia, rom sakonstitucio 
sasamarTlos gadawyvetilebebi savaldebuloa da Zala aqvT 
mxolod momavalSi.2 

Taviseburad aregulirebs am sakiTxs saqarTvelos 
kanonmdebloba. ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 

                                                 
1
 ix. Чиркин В.Е., Конституционное право зарубежных стран, М., 2002, с. 54. 

2
 ix. miTiTebuli wyaro: Конституции государств Европы, Т. 3, с. 91. 
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Sesaxeb” organuli kanonis me-20 muxlis Tanaxmad, kanonis an sxva 
normatiuli aqtis arakonstituciurad cnoba ar niSnavs am aqtis 
safuZvelze adre gamotanili sasamarTlos ganaCenisa da 
gadawyvetilebebis gauqmebas, iwvevs mxolod maTi aRsrulebis 
SeCerebas saproceso kanonmdeblobiT dadgenili wesiT. Tavis 
mxriv, sisxlis samarTlis saproceso kanonmdebloba 
iTvaliswinebs, rom ganaCeni an sxva sasamarTlo gadawyvetileba 
SeiZleba gauqmdes mTlianad an nawilobriv Tu sakonstitucio 
sasamarTlos mier arakonstituciurad aris cnobili maTi 
dadgenisas gamoyenebuli esa Tu is kanoni (593-e muxli). 
samoqalaqo saproceso kanonmdebloba ki, msgavs proceduras ar 
awesebs. amasTan dakavSirebiT saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos mosamarTle, profesori b. zoiZe aRniSnavs, rom 
samoqalaqo-samarTlebriv urTierTobebSi ,,SeiZleba ar iyos 
mizanSewonili gadawyvetilebis ukuZalisadmi mxardaWera. saqme 
imaSia, rom, roca sasamarTlo uZluria moaxdinos warsulSi 
daSvebuli usamarTlobis gamosworeba, misi am mimarTebiT 
mcdeloba safrTxes Seuqmnis samarTlebriv stabilurobas da 
axali usamarTlobis wyaro gaxdeba, aseT viTarebaSi ver 
gamoviyenebT gadawyvetilebis ukuZalas.1 

 
§ 6. sakonstitucio kontrolis organoTa 

klasifikacia 
 

mravali saxelmwifos kanonmdeblobis analizi saSualebas 
gvaZlevs aRvniSnoT, rom sakonstitucio kontrolis funqcia 
araerT saxelmwifo organos gaaCnia. amavdroulad, gansxvavebulia 
am organoebis roli da uflebamosilebaTa farglebi 
sakonstitucio kontrolis sferoSi. amdenad, Cveni azriT, 
mizanSewonili unda iyos sxvadasxva niSnis mixedviT 
sakonstitucio kontrolis organoTa klasifikacia.  

profesori o. melqaZe erTmaneTisgan ganasxvavebs saxelmwifo 
kontrolis uflebiT aRWurvili organoebis or jgufs: pirveli, 
es aris organoebi, romelTaTvisac kontroli ar warmoadgens maTi 
saqmianobis erTaderT da ZiriTad funqcias, meore – organoebi, 
romelTa funqcionireba mxolod kontrolis ganxorcielebiT 
SemoisazRvreba da romlebisTvisac, kontroli damoukidebeli 
saxelmwifo saqmianobis xasiaTs iRebs.2 mocemul SemTxvevaSi 
avtori zogadad saxelmwifo kontrolis organoebze saubrobs, 
magram, Cveni azriT, msgavsi gradacia SeiZleba sakonstitucio 
kontrolis ganmaxorcielebel organoebzec gavavrceloT. 
gamomdinare aqedan, Cveni azriT, igive principiT sakonstitucio 
kontrolis subieqtTa klasifikacia Semdeg saxes miiRebs: erTi 
mxriv, es aris organoebi, romelTaTvisac sakonstitucio 
kontroli maTi saqmianobis erTaderT da ZiriTad funqcias ar 

                                                 
1
 ix. b. zoiZe, sakonstitucio kontroli da RirebulebaTa wesrigi 
saqarTveloSi, Tb., 2007, gv. 178.  
2
 ix. o. melqaZe, saxelmwifo kontroli: Teoria, praqtika, perspeqtiva, Tb., 1996, 
gv. 16-17. 
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warmoadgens, magram sakonstitucio kontrols sxvadasxva formiT 
isini mainc axorcieleben; meore mxriv, es aris organoebi, 
romelTaTvisac sakonstitucio kontroli erTaderTi da ZiriTadi 
saqmianobaa. 

msgavs mosazrebas gamoTqvams rusi mecnieri v. Cirkinic. igi 
sakonstitucio kontrolis subieqtebs yofs sakonstitucio 
kontrolis ganmaxorcielebel specializebul da 
araspecializebul organoebad.1 specializebul organoTa jgufs 
miakuTvnebs im organoebs, romlebic Seqmnilia uSualod 
sakonstitucio kontrolis gansaxorcieleblad, xolo 
araspecializebul organoTa jgufs – im organoebs, romelTac 
sxva funqciebTan erTad sakonstitucio kontrolis 
uflebamosilebac gaaCniaT, magram es maTi saqmianobis ZiriTad 
mimarTulebas ar warmoadgens. 

aRniSnuli gradaciis gaTvaliswinebiT, calkeulad 
ganvixilavT im organoebs, romlebsac garkveuli 
uflebamosilebebi aqvT miniWebuli sakonstitucio kontrolis 
sferoSi. 

 
6.1 sakonstitucio kontrolis araspecializebuli organoebi 

 
a) parlamenti. Tanamedrove demokratiul saxelmwifoTa 

ZiriTad kanonebSi, rogorc wesi, araferia naTqvami parlamentis 
uflebamosilebaze sakonstitucio kontrolis ganxorcielebis 
sferoSi. totalitaruli socializmis saxelmwifoebSi ki, 
parlamenti, rogorc umaRlesi warmomadgenlobiTi organo, 
sakonstitucio kontrolis ganmaxorcielebeli ZiriTadi organoa 
da Sesabamisad, misi uflebamosilebani am sferoSi 
konstituciurad aris ganmtkicebuli. aRniSnul saxelmwifoebSi 
parlaments aqvs konstituciasTan Seusabamo sxva organoTa aqtebis 
gauqmebis uflebamosileba. am saxelmwifoebisTvis 
damaxasiaTebelia isic, rom sakonstitucio kontrols 
parlamentebTan erTad maTi mudmivmoqmedi, kolegiuri organoebic 
axorcieleben: iqneba es saxelmwifo sabWo, respublikis 
prezidiumi, uzenaesi sabWos prezidiumi Tu sxv. amgvari formiT 
sakonstitucio kontroli xorcieldeboda bulgareTis, rumineTis, 
ungreTis da sxva yofil socialistur saxelmwifoebSi. maT 
ricxvSi iyo saqarTvelos sabWoTa socialisturi respublikac. 
amJamad sakonstitucio kontrolisadmi amgvari midgoma 
SenarCunebulia vietnamSi, CineTSi, koreis sdr-Si da kubaSi. ase 
magaliTad, CineTis saxalxo respublikis konstituciis 62-e 
muxlis Tanaxmad, sruliad CineTis saxalxo warmomadgenelTa 
yriloba ganaxorcielebs kontrols konstituciis dacvaze. 
konstituciis 67-e muxli adgens, rom sruliad CineTis saxalxo 
warmomadgenelTa yrilobis mudmivmoqmedi komiteti 
uflebamosilia gaauqmos saxelmwifo sabWos dadgenilebebi da 

                                                 
1
 ix. Чиркин В.Е., Органы конституционного контроля: Россия и международный опыт, журн. 

Журнал Российского права, 1998, №4/5, с. 145-155.  
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gankargulebebi, Tu isini ewinaaRmdegebian konstitucias da 
kanonebs.1 
     sakonstitucio kontrolis zemoaRniSnuli forma efuZneboda 
parlamentis uzenaesobis ideas, romlis Tanaxmadac arcerT sxva 
organos ar hqonda ufleba ganexila parlamentis, rogorc 
umaRlesi saxalxo warmomadgenlobiTi rangis mqone organos mier 
miRebuli kanonebis konstituciurobis sakiTxi. rodesac 
miTiTebul saxelmwifoebSi sakonstitucio kontrolis 
ganxorcielebaze vsaubrobT, mizanSewonilad migvaCnia aqve 
davazustoT, rom am SemTxvevaSi Cven vaxdenT mxolod imis 
iuridiul Sefasebas, rasac am saxelmwifoTa konstituciebi da 
kanonmdebloba iTvaliswinebs, Tumca, amavdroulad is faqtoric 
aRsaniSnavia, rom avtoritaruli reJimebis pirobebSi, wamyvani 
roli saxelmwifos marTvaSi, mainc partiul aparats akisria. 
    totalitaruli socializmis sistemis Tanmimdevruli 
demontaJis etapze, am saxelmwifoebSi iqmneboda sakonstitucio 
kontrolis specialuri organoebi (mag. sakonstitucio tribunali 
– poloneTSi, sakonstitucio zedamxedvelobis komiteti – ssrk-Si 
da a.S), Tumca, am organoTa uflebamosilebebi kontrolis 
sferoSi SezRuduli iyo. ase magaliTad, poloneTis 
sakonstitucio tribunalis gadawyvetileba kanonis 
konstituciurobis Taobaze eqvemdebareboda am kanonebis mimRebi 
organos – seimis mxridan damtkicebas (aseTi wesi poloneTSi 
SenarCunebuli iyo 1997 wlamde). 

msgavsi normebi moqmed konstituciebSic gvxvdeba. magaliTad, 
monRoleTis konstituciis 66-e muxlis Sesabamisad sakonstitucio 
sasamarTlos SeuZlia kanonis arakonstituciurobis Sesaxeb 
gadawyvetilebis miReba. Tumca parlamenti uflebamosilia ar 
daeTanxmos sasamarTlos gadawyvetilebas. aseT SemTxvevaSi 
sakonstitucio sasamarTlo xelmeored ganixilavs imave sakiTxs. 
miuxedavad imisa, rom meored ganxilvisas misi gadawyvetileba 
sabolooa, sakonstitucio kontrolis es forma mainc Zveli 
koncefciebis gavlenas ganicdis. igive SeiZleba iTqvas 
rumineTzec. kerZod, konstituciis 145-e muxlis Tanaxmad, 
rumineTis sakonstitucio sasamarTlos dadgenileba kanonis 
arakonstituciurobis Taobaze, SeiZleba daZleuli iqnes 
parlamentis deputatTa xmebis 2/3-iT. aseTi meqanizmis argumentad 
moixsenieba mosazreba, romlis Tanaxmadac sakonstitucio 
kontrolis amgvari forma TiTqosda saxalxo warmomadgenlobis 
prestiJs ganamtkicebs. 

migvaCnia, rom mxolod parlamentis an misi prezidiumis mier 
ganxorcielebuli sakonstitucio kontroli srulyofilad ver 
uzrunvelyofs kanonebis konstituciurobas, ragdan am SemTxvevaSi 
parlamenti, faqtobrivad, mosamarTlis rolSi gvevlineba Tavis 
ZiriTad saqmianobaSi. demokratiuli ganviTarebis gzaze damdgari, 
yofili socialisturi saxelmwifoebis kanonmdeblobaTa analizi 
saSualebas gvaZlevs aRvniSnoT, rom maTi sruli umravlesoba 

                                                 
1
 ix. Конституции зарубежных стран (сборник), сост. Дубровин В.Н.,  М., 2003, с. 416-418.   
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swored sakonstitucio kontrolis ganmaxorcielebeli 
specializebuli organoebis Seqmnis gziT ganviTarda. 

konstituciur-samarTlebriv literaturaSi arsebobs 
mosazreba, rom ara marto totalitaruli socializmis 
saxelmwifoebSi, aramed Tanamedrove demokratiul 
saxelmwifoebSic sakonstitucio kontrolis funqcias, uwinares 
yovlisa, maTi parlamentebi asruleben, rac am ukanasknelTa 
ZiriTad saqmianobas – kanonSemoqmedebas ukavSirdeba. kerZod ki, am 
mosazrebis avtorebi aRniSnaven, rom sakanonmdeblo procesis 
sxvadasxva stadiaze, kanonproeqtis momzadebis, ganxilvis da 
miRebis procesSi parlamenti udides samuSaos asrulebs 
samarTlebrivi aqtebis proeqtebis konstituciurobis Semowmebis 
TvalsazrisiT da konstituciasTan Seusabamo samarTlebrivi 
aqtebis miRebaze uariT. gamomdinare aqedan, am avtorebis azriT, 
parlamenti sakanonmdeblo saqmianobis procesSi winaswar 
sakonstitucio kontrols axorcielebs.1 

demokratiul saxelmwifoTa konstituciebSi parlamentis 
sxvadasxva uflebamosilebebzea miTiTebuli. esenia: 
kanonSemoqmedebiTi saqmianoba, aRmasrulebeli xelisuflebis 
kontroli, uflebamosilebebi finansur sferoSi, sxva organoTa 
formirebaSi da sxva. amasTan, es konstituciebi arafers amboben 
parlamentis uflebamosilebaze ganaxorcielos sakonstitucio 
kontroli. Tumca, xSirad am saxelmwifoTa parlamentis 
reglamentebSi aris miTiTebebi imis Taobaze, rom komitetebi an 
sxva struqturuli erTeulebi amowmeben kanonproeqtebis 
konstituciurobas. aseT dros cxadia adgili aqvs Sinagan 
sakonstitucio kontrols, anu parlamentis mier misive misaRebi 
aqtebis konstituciurobis Semowmebas, rac sakanonmdeblo 
proceduris Semadgeneli nawilia. amasTan, aseTi kontroli unda 
ganvasxvavoT garegani kontrolisgan, ra drosac kontrolis 
organo sxva organos aqtis konstituciurobis sakiTxs ixilavs da 
afasebs. 

amdenad, Cveni azriT, parlamenti SeiZleba sakonstitucio 
kontrolis araspecializebul organod ganvixiloT, vinaidan 
totalitaruli socializmis saxelmwifoebSi, sadac saxelmwifo 
xelisufleba parlamentis uzenaesobis ideazea agebuli, 
konstituciuri normebi sakonstitucio kontrolis 
ganxorcielebis uflebamosilebiT, rogorc wesi, parlaments da 
maT mudmivmoqmed organoebs aRWuraven. arakonstituciurobis 
motiviT maT ufleba aqvT gaauqmon sxva organos aqtebi. xolo, 
Tanamedrove demokratiul saxelmwifoebSi, parlamentebi mxolod 
Sinagan sakonstitucio kontrols axorcieleben, rac maTTvis 
sakanonmdeblo proceduris erT-erTi Semadgeneli nawilia. 

 
b) prezidenti. konstituciis samarTlebrivi dacvis sferoSi 

mniSvnelovani adgili uWiravs saxelmwifos meTaurs. aseTi 

                                                 
1
 ix.: Шульженко Ю.Л., Конституционный контроль в России, М., 1995, с. 39; Чиркин В.Е., 

Конституционное право: Россия и зарубежный опыт, М., 1998, с. 59. 
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Sefaseba, ZiriTadad, saprezidento Tu naxevrad saprezidento 
mmarTvelobis tipis respublikebis prezidentebs SeexebaT. am 
saxelmwifoebSi prezidenti aris konstituciis garanti. 
safrangeTis konstituciis me-5 muxli gansazRvravs, rom 
respublikis prezidenti meTvalyureobs konstituciis dacvas. 
analogiuri norma devs rumineTis konstituciaSic (me-80 muxlis 
me-2 punqti). ruseTis federaciis konstituciis me-80 muxlSi 
ganmtkicebulia debuleba, romlis Tanaxmadac ruseTis federaciis 
prezidenti aris ruseTis federaciis konstituciis garanti. 

sxvadasxva saxelmwifoTa kanonmdeblobis analizi 
saSualebas gvaZlevs aRvniSnoT, rom is uflebamosilebebi da 
sanqciebi, romlebic prezidents gaaCnia konstituciis 
samarTlebrivi dacvis sferoSi, ZiriTadad, ara sakontrolo, 
aramed sazedamxedvelo bunebis matarebelia. amgvari kontrolis 
tipuri formebia prezidentis veto, kanonproeqtis referendumze 
gadacemis ufleba, sadavo sakiTxebis gadasawyvetad 
prezidentisTvis miniWebuli momrigebeli procedurebis ufleba. 
rig saxelmwifoebSi prezidenti iyenebs ra vetos uflebas, 
kanonproeqtze xelis moweramde amowmebs mis konstituciasTan 
Sesabamisobas (realurad, am samuSaos prezidentis kancelaria, an 
prezidentis samsaxurSi myofi romelime sxva organo asrulebs), 
da amiT, praqtikulad, sakonstitucio zedamxedvelobas 
axorcielebs (gamomdinare iqidan, rom prezidentis vetos 
suspenziuri xasiaTi aqvs). yovelive zemoT Tqmuli, Zlieri da 
efeqturi iaraRia prezidentis xelSi, rac mas saSualebas aZlevs 
aqtiuri roli iTamaSos Sekavebisa da gawonasworebis sistemaSi, 
xolo kanonmdeblis mier naCqarevi an daufiqrebeli 
gadawyvetilebebis miRebis SemTxvevaSi, aamoqmedos sakuTari 
kompetenciuri arsenali. 
 Tumca, aris erTeuli SemTxvevebi, rodesac prezidents 
gaaCnia sakonstitucio kontrolis ganxorcielebis konkretuli 
uflebamosilebebi. magaliTad, ruseTis federaciis konstituciis 
115-e muxlis Tanaxmad, prezidents aqvs ufleba gaauqmos ruseTis 
federaciis mTavrobis dadgenilebebi da gankargulebebi, maTi 
konstituciasTan, federalur kanonebTan an prezidentis 
brZanebulebebTan Seusabamobis SemTxvevaSi. analogiuri norma 
arsebobs saqarTvelos ZiriTad kanonSic. 

Cveni azriT, saxelmwifos meTauris aRWurva sakonstitucio 
kontrolis uflebamosilebiT ar aris mizanSewonili, radgan 
Tavisi kompetenciis farglebSi mas sxvagvarad SeuZlia 
arakonstituciur aqtebze konstituciasTan SesabamisobaSi 
moyvanis mizniT zegavlenis moxdena. amasTan, saxelmwifo meTaurs, 
misi adgili saxelisuflebo sistemaSi avaldebulebs ara im piris 
rolSi yofnas, romelic auqmebs ama Tu im aqtebs, aramed im 
arbitris rolis Sesrulebas, romelic sazogadoebis interesebis 
sasargeblod uzrunvelyofs sxvadasxva poziciaTa Sejerebas da 
kompromisul gadawyvetilebaTa moZebnas, xelisuflebaTa Stoebs 
Soris balansis dacvas da saxelmwifo organoTa normalur 
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funqcionirebas. Cveni azriT, swored amaSi gamoixateba 
prezidentis konstituciis garantis funqcia.  
 sakonstitucio kontrolis aqtiuri uflebamosilebebis 
sanacvlod mTel rig demokratiul saxelmwifoebSi prezidents 
aqvs ufleba kanonis an misi normis konstituciasTan Sesabamisobis 
Semowmebis moTxovniT mimarTos sakonstitucio kontrolis 
specializebul organos. ase magaliTad, safrangeTis 
konstituciis 61-e muxlis Tanaxmad, safrangeTis prezidenti 
sargeblobs uflebiT, promulgaciamde, gadasces kanoni 
sakonstitucio sabWos, misi konstituciasTan Sesabamisobis 
Semowmebis mizniT.1 msgavsi uflebiT sargeblobs estoneTis 
prezidentic. im SemTxvevaSi, Tu mis mier vetodadebul kanons 
saxelmwifo sabWo mainc miiRebs SeniSvnebis gauTvaliswineblad, 
prezidents ufleba aqvs mimarTos saxelmwifo sasamarTlos 
winadadebiT cnos kanoni arakonstituciurad.2 latviis 
respublikis ,,sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” kanonis me-17 
muxlis Tanaxmad latviis prezidenti uflebamosilia mimarTos 
sakonstitucio sasamarTlos kanonis konstituciasTan 
Sesabamisobis Semowmebis moTxovniT.3 ruseTis konstitucia, mas 
Semdeg rac prezidents pirdapiri moqmedebis uflebas aniWebs 
(muxli 115), imasac adgens, rom masve SeuZlia mimarTos 
sakonstitucio sasamarTlos federaluri kanonebisa da sxva 
normatiuli aqtebis konstituciurobis Semowmebis moTxovniT 
(muxli 125).4 sakonstitucio sasamarTloSi sxvadasxva 
normatituli aqtebis konstituciasTan Sesabamisobis Sesaxeb 
konstituciuri sarCelis Setanis uflebiT sargeblobs 
saqarTvelos prezidentic. 

vfiqrobT, prezidentis aRWurva sakonstitucio kontrolis 
organosadmi kanonis konstituciurobis Semowmebis moTxovniT 
mimarTvis uflebamosilebiT, mniSvnelovani iaraRia mis xelSi 
konstituciis samarTlebrivi dacvis TvalsazrisiT, rac 
mniSvnelovans xdis prezidentis rols sakonstitucio kontrolis 
ganxorcielebis sferoSi. 

 
g) saerTo iurisdiqciis sasamarTloebi. anglosaqsuri 

samarTlebrivi sistemis qveynebSi, rogorc wesi, sakonstitucio 
kontrols saerTo sasamarTloebi ganaxorcieleben. maT ricxvSia, 
zogierTi skandinaviuri qveyanac. Tumca, es ar exeba did 
britaneTs, sadac sakonstitucio kontroli saerTod ar arsebobs. 
aqve unda aRvniSnoT, rom zogierT romanul-germanuli 
samarTlebrivi sistemis qveyanaSi kanonmdebloba iTvaliswinebs 
iseT meqanizmebs, romelTa saSualebiTac saerTo iurisdiqciis 

                                                 
1
 ix. Конституции государств Европы (в трѐх томах), под общей ред. Л.А. Окунькова, М., 2001, 

Т.3, с. 424. 
2
 ix. Конституционное правосудие в странах СНГ и Балтии (Сборник нормативных актов), отв. 

ред. М.А. Митюков, М., 1998, с. 778; 
3
 ix. iqve, gv. 709. 

4
 ix. iqve, gv. 485-486. 
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mqone sasamarTloc SeiZleba gaxdes sakonstitucio kontrolis 
monawile (italia, ruseTi, saqarTvelo da sxv.). 
 saerTo iurisdiqciis sasamarTloebis mier sakonstitucio 
kontrolis ganxorcielebas didi istoriuli warsuli gaaCnia. 
konstituciur-samarTlebriv literaturaSi arsebobs mosazreba, 
rom kontrolis es forma dasabams jer kidev romis imperiis da 
Zveli saberZneTis epoqidan iRebs, sadac sasamarTlo organoebi 
ganixilavden davebs calkeul mmarTvelebs Soris.1 Tumca 
gavrcelebuli mosazrebis Tanaxmad, kontrolis am formas 
safuZveli me-17 saukunis dasawyisSi did britaneTSi Caeyara. 
kerZod, es ukavSirdeba saidumlo sabWos saqmianobas, romelic 
auqmebda koloniebis legislaturebis mier gamocemul statutebs 
im motiviT, rom isini ewinaaRmdegebodnen kolonialur qartiebs, 
an saerTo samarTlis principebs.2 Teoriulad ideas, romlis 
Sesabamisadac mosamarTles SeeZlo gaeuqmebina kanoni zemdgom 
kanonTan Seusabamobis motiviT, safuZveli me-16 saukunis 
ingliselma iuristma da mosamarTlem eduard koukma Cauyara. man 
jer kidev 1610 wels, saerTo samarTlis principebze dayrdnobiT 
gaauqma britaneTis parlamentis mier miRebuli kanoni.3 me-17 
saukunis 30-40-iani wlebis saidumlo sabWos praqtikam, asaxva hpova 
amerikul koloniebSi sasamarTloTa saqmianobaze, rodesac es 
ukanasknelni iRebdnen gadawyvetilebebs, romliTac uars 
ambobdnen inglisis mefis brZanebebis Sesrulebaze, im motiviT, 
rom isini ewinaaRmdegebodnen kolonialur qartias. 

me-17 saukunis 80-90-ian wlebSi aSS-is calkeul StabebSi ukve 
danergili iyo praqtika, romlis Sesabamisadac damoukidebeli 
sasamarTloebi amowmebdnen Statebis kanonebis konstituciasTan 
Sesabamisobas da iRebdnen Sesabamis gadawyvetilebebs. miuxedavad 
yovelive zemoT Tqmulisa, konstituciur-samarTlebriv 
literaturaSi aRniSnulia, rom saerTo iurisdiqciis 
sasamarTloebis mier ganxorcielebad sakonstitucio kontrolis 
instituts safuZveli aSS-Si, 1803 wels Caeyara.4 kerZod, maSin, 
rodesac aSS-is uzenaesma sasamarTlom j. marSalis 
TavmjdomareobiT, saqmeze ,,merberi medisonis winaaRmdeg” miiRo 
gadawyvetileba, romliTac faqtiurad gauqmebulad cno 
federaluri kanoni da ganacxada, rom sasamarTlos ufleba aqvs 
arakonstituciurad cnos kongresis nebismieri kanoni, Tu igi 
ewinaaRmdegeba konstitucias.5 miuxedavad imisa, rom aSS-is 1787 
wlis konstituciaSi araferia naTqvami sasamarTloebis 
uflebamosilebaze sakonstitucio kontrolis ganxorcielebis 

                                                 
1
 ix. Нудель М.А., Конституционный контроль в капиталистических государствах, М., 1968, с.16. 

2
 ix. Fromont M., La justice constitutionnelle dans le monde, P., 1996, p. 8. 

3
 ix. iqve, gv. 7-8. 

4
 ix.: Troper M., Marshall, Kelsen, Barak and the constitutionalist fallacy, Oxford University Press and  

New York University Scool of Law 2005, I-CON, Volum 3, Number 1, 2005, p. 24; Медушевский А.Н., 

Сравнительное конституционное право и политические институты (курс лекций), М., 2002, с. 456; 

Клишас А.А., Конституционная юстиция в зарубежных странах, М., 2004, с. 17.  
5
 gadawyvetileba ix.: Constitutional Law, Cases and Other Problems, fourth edition (Paul A. Freund 

et al.), Little, Brown and Company, Boston and Toronto, 1977, p. 3-9. 
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Taobaze, SeiZleba iTqvas, rom uzenaesma sasamarTlom Tavad 
miiTvisa igi. zemoaRniSnuli gadawyvetileba gaxda pirveli 
precedenti uzenaesi sasamarTlos mier federaluri kanonis 
gauqmebisa da safuZveli – saerTo sasamarTloebis mier umaRlesi 
sakonstitucio kontrolis funqciis SeTvisebisa.  
     dReisaTvis, sakonstitucio kontrolis mocemuli modeli, 
romelsac iuridiul literaturaSi xSirad e.w. amerikul models 
uwodeben, msoflios mraval qveyanaSi funqcionirebs. magaliTad, 
laTinuri amerikis teritoriaze – argentinaSi, boliviaSi, 
dominikis respublikaSi, kanadaSi, meqsikaSi da sxv.; aziis 
saxelmwifoebSi – bangladeSSi, israelSi, indoeTSi, iranSi, 
pakistanSi, iaponiaSi da sxv.; evropis kontinentze – daniaSi, 
irlandiaSi, norvegiaSi, SvedeTSi; aRniSnuli modeli 
funqcionirebs aseve avstraliaSi, axal zelandiasa da afrikis 
inglisurenovan mTel rig saxelmwifoebSi. 
 sakonstitucio kontrolis zemoaRniSnuli modelis 
Tavisebureba imaSi mdgomareobs, rom misTvis ucnobia winaswari 
kontrolis forma da igi yovelTvis Semdgom xasiaTs atarebs. 
yvela konstituciur-samarTlebrivi sakiTxi SeiZleba dadges 
mxolod sisxlis, samoqalaqo Tu administraciuli 
samarTalwarmoebis procesSi. ase magaliTad, Tu konkretuli 
saqmis ganxilvisas sasamarTlo miva daskvnamde, rom kanoni an misi 
norma, romlis safuZvelzec man unda miiRos gadawyvetileba, ar 
Seesabameba konstitucias, sasamarTlom unda Sewyvitos saqmis 
ganxilva da Tavadve imsjelos saeWvo normis konstituciurobaze. 
Tumca, aris gamonaklisi SemTxvevebic. magaliTad, iaponiaSi, sadac 
sakonstitucio kontroli mTlianobaSi anglosaqsur sistemazea 
awyobili, kanonmdebloba iTvaliswinebs sasamarTlosaTvis ama Tu 
im samarTlebrivi aqtis arakonstituciurobis Taobaze specialuri 
sarCeliT mimarTvis SesaZleblobasac. 
 zemoaRniSnul models kidev erTi Tavisebureba axasiaTebs. 
am saxelmwifoTa erT nawilSi sakonstitucio kontrols yvela 
sasamarTlo instancia ganaxorcielebs, dawyebuli qveda 
instanciidan damTavrebuli umaRlesi instanciiT, Tumca, saboloo 
gadawyvetilebas iRebs uzenaesi sasamarTlo (mag. aSS, argentina, 
meqsika, skandinaviis qveynebi, iaponia). aseT kontrols 
konstituciur-samarTlebriv literaturaSi decentralizebuls 
uwodeben.1 danarCen saxelmwifoebSi, sakonstitucio kontroli 
mxolod uzenaesi sasamarTlos prerogativaa (centralizebuli 
kontroli), maT Soris zogierT federalur saxelmwifoSi – 
federaciis subieqtTa umaRlesi sasamarTlo instanciebis (mag. 
avstralia, indoeTi, kanada, malaizia). 
 pirvel SemTxvevaSi, qveda instanciis sasamarTlos 
gadawyvetileba ama Tu im aqtis arakonstituciurad cnobis 
Taobaze, savaldebuloa mxolod konkretul saqmeSi monawile 
mxareTaTvis, magram Tu saqme miva uzenaes sasamarTlomde, am 
ukanasknelis gadawyvetileba savaldebulo xdeba saxelmwifos 

                                                 
1
 ix. Сравнительное конституционное право, отв. ред. В.Е. Чиркин, М., 2002, с. 95. 
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yvela sasamarTlosaTvis. amasTan, unda aRvniSnoT, rom rogorc 
wesi uzenaesi sasamarTlo ki ar auqmebs kanons, aramed axdens 
mxolod ama Tu im kanonis konstituciurobis konstatacias. im 
SemTxvevaSic ki, Tu uzenaesi sasamarTlo miiRebs gadawyvetilebas, 
romliTac kanons arakonstituciurad miiCnevs, es kanoni 
faqtiurad Zalas kargavs, Tumca mainc agrZelebs saxelmwifos 
samarTlis sistemaSi arsebobas manam, sanam parlamenti ar 
gaauqmebs mas. 
  saxelmwifoTa meore jgufSi, anu, iq, sadac kontrols 
centralizebuli xasiaTi gaaCnia da mas mxolod uzenaesi 
sasamarTloebi ganaxorcieleben, qveda instanciis sasamarTloebs 
ara aqvT ufleba imsjelon ama Tu im samarTlebrivi aqtis 
konstituciurobaze. Tu, maT mier konkretuli saqmis ganxilvisas 
wamoiWreba amdagvari sakiTxi, saqme am sakiTxTa gadasawyvetad 
gadaecema umaRles sasamarTlo instancias. 
 sakonstitucio kontrolis anglosaqsur models garkveuli 
plusebi gaaCnia. pirvel rigSi es exeba imas, rom sakiTxi 
samarTlebrivi aqtis arakonstituciurobis Sesaxeb SeiZleba 
daayenos procesSi monawile nebismierma mxarem, maSin rodesac 
sakonstitucio sasamarTloebSi, rogorc wesi, sarCeliT mimarTvis 
ufleba mxolod kanonmdeblobiT mkacrad gansazRvrul subieqtTa 
viwro wres aqvs.  
     Cveni azriT, SeiZleba aseve vimsjeloT am modelis 
saxelmwifoTa pirveli jgufis kidev erT pozitiur mxareze. 
kerZod imaze, rom, rogorc zemoT aRvniSneT, saxelmwifoTa am 
jgufSi kontrols decentralizebuli xasiaTi aqvs da 
normatiuli aqtis arakonstituciurobis sakiTxis ganxilva 
nebismier sasamarTlos SeuZlia, maSin, rodesac evropuli 
modelis pirobebSi sakonstitucio kontrols erTaderTi organo 
axorcielebs, iqneba es sakonstitucio sasamarTlo Tu 
sakonstitucio sabWo. 
 Tumca, am modelis uaryofiT mxareebzec SeiZleba saubari. 
kerZod, rogorc zemoT aRvniSneT, igi mxolod Semdgomi 
sakonstitucio kontrolis formiT xorcieldeba, anu sasamarTlo 
ixilavs ukve moqmedi kanonis konstituciurobis sakiTxs, 
romelmac SesaZloa ukve garkveuli iuridiuli Sedegebi warmoSva. 
miuxedavad imisa, rom kanonmdebloba, im Sedegebis 
gasaneitraleblad, romlebic SeiZleba mohyves moqmedi kanonis an 
sxva romelime normatiuli aqtis arakonstituciurad cnobas, 
iTvaliswinebs garkveul zomebs (magaliTad, rogorc wesi aqtis 
arakonstituciuroba ar vrceldeba, manamde am aqtiT 
mowesrigebul samarTlebriv urTierTobebze), 
arakonstituciurobis Taobaze gadawyvetilebam SeiZleba 
garkveuli arastabiluroba da gaugebroba gamoiwvios, radgan 
erTi da igive urTierTobebi gansxvavebulad iqneba regulirebuli 
aqtis arakonstituciurad cnobamde da mis Semdeg.Aaqve, 
mizanSewonilad migvaCnia aRvniSnoT, rom sakonstitucio 
sasamarTloTa umetesobac Tavis saqmianobas Semdgomi 
sakonstitucio kontrolis formiT axorcielebs, magram 
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kanonmdeblis survilis SemTxvevaSi, arsebobs winaswari 
kontrolis uflebamosilebiT sakonstitucio sasamarTlos 
aRWurvis SesaZlebloba, xolo anglosaqsuri modelis 
sakonstitucio kontrolis pirobebSi, misi specifikidan 
gamomdinare, es SeuZlebelia. 
     am modelis uaryofiT mxared unda miviCnioT isic, rom 
xSirad kanonis an sxva normatiuli aqtis konstituciurobis 
sakiTxs wyveten mosamarTleebi, romlebic ar arian 
profesionalebi sakonstitucio samarTlis sferoSi. Cveulebriv, 
maT uwevT sisxlis, samoqalaqo da administraciul saqmeTa 
ganxilva da rogorc wesi, saerTo iurisdiqciis sasamarTloTa 
mosamarTleebi, gansxvavebiT sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTleebisgan, ar floben saTanado kvalifikacias 
konstituciur-samarTlebriv sakiTxebze. mdgomareoba kidev ufro 
rTuldeba, rodesac procesis monawile romelime mxare uars 
ambobs pirveli an saapelacio instanciis sasamarTlos 
gadawyvetilebis uzenaes sasamarTloSi gasaCivrebaze. miT ufro, 
roca swored es ukanaskneli iRebs gadawyvetilebas sxvadasxva 
normatiuli aqtis konstituciurobis Taobaze. dabolos, unda 
aRvniSnoT, rom sakonstitucio kontrolis am modelis pirobebSi, 
saqmis bolo instanciamde miyvana, sakmaod xangrZlivi da Zvirad 
Rirebuli procesia. ase, magaliTad, aSS-Si saqmis uzenaes 
sasamarTloSi misvlamde xSirad wlebi gadis.  
 zemoT Cven vimsjeleT sakonstitucio kontrolis 
ganmaxorcielebel im subieqtebze, romlebic, Cveni azriT, 
kontrolis araspecializebul organoTa jgufSi Sedian da 
makontrolebeli funqciebi ekisrebaT. davis sagani am SemTxvevaSi 
SeiZleba gaxdes sakiTxi, Tu ramdenad sworia saerTo 
iurisdiqciis sasamarTloebis am jgufSi gaerTianeba. iuridiul 
literaturaSi gamoiTqmeba mosazreba, romlis Tanaxmadac saerTo 
sasamarTloebis mier ganxorcielebuli sakonstitucio kontroli, 
specializebul kontrolad ganixileba.1 miuxedavad amisa migvaCnia, 
rom saerTo sasamarTloebi sakonstitucio kontrolis 
ganmaxorcielebel araspecializebul organoTa jgufs unda 
mivakuTnoT, Tundac im motiviT, rom isini ar Seqmnilan uSualod 
sakonstitucio kontrolis gansaxorcieleblad da sakonstitucio 
kontroli maTi saqmianobis erTaderT mimarTulebas ar 
warmoadgens. 
  
 

6.2 sakonstitucio kontrolis specializebuli 
organoebi 

 
sakonstitucio kontrolis specializebuli organo aris 

damoukidebeli, gancalkevebuli saxelmwifo organo, romelic 
mxolod sakonstitucio kontrolis gansaxorcieleblad iqmneba 
da funqcionirebs da romlis saqmianobaSic es funqcia umTavresi 

                                                 
1
 ix. Чиркин В.Е., Конституционное право: Россия и зарубежный опыт, М., 1998, с. 79-80. 
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da umniSvnelovanesia. es organoebia: 1) sakonstitucio 
sasamarTloebi; 2) kvazisasamarTlo organoebi (sakonstitucio 
sabWo, sakonstitucio komiteti, sakonstitucio-religiuri sabWo); 
3) zogierTi saxelmwifos uzenaes sasamarTloSi dafuZnebuli 
specialuri sakonstitucio palatebi, romlebic, Cveni azriT, aseve 
sakonstitucio kontrolis ganmaxorcielebel specializebul 
organoebad unda ganvixiloT. 
     sakonstitucio kontrolis specializebuli organos Seqmnis 
idea abat siiess ekuTvnis. didi roli iTamaSa am institutis 
formirebaSi venis universitetis samarTlis profesorma hans 
kelzenma, romelic Tvlida, rom vinaidan konstitucia aris 
saxelmwifos umTavresi da ZiriTadi kanoni, romlis Sinaarsidanac 
,,gamomdinareobs” yvela sxva kanoni, misi stabilurobis 
uzrunvelsayofad aucilebelia kontrolis gansakuTrebuli 
sistemis, dacvis konkretuli garantiebis arseboba. erT-erT 
ZiriTad garantiad igi miiCnevda konstituciis Seusabamo aqtebis 
anulirebis meqanizmis arsebobas. magram kelzenis azriT, 
konstituciasTan Seusabamo kanonis anulireba ar SeiZleba 
dakisreboda am aqtis mimReb organos, anu parlaments. igi 
sakanonmdeblo organos ganixilavda ara rogorc konstituciaze 
mibmul (damokidebul) organos, romelic xelmZRvanelobs 
samarTliT, aramed, rogorc organos, romelic Tavad qmnis 
samarTals, Tavad aris samarTlis Semoqmedi. Sesabamisad, 
parlamenti Tavad ver SeZlebs Tavisi Tavis konstituciisTvis 
daqvemdebarebis uzrunvelyofas. aqedan gamomdinare, kelzeni 
Tvlida, rom arakonstituciuri aqtebis anulirebis funqcia unda 
gaaCndes, rogorc parlamentisgan, aseve nebismieri sxva 
saxelmwifo xelisuflebisgan gancalkevebul da damoukidebel 
umaRles organos. aseTad, ki misi azriT SeiZleboda yofiliyo 
sakonstitucio sasamarTlo an tribunali, an kvazisasamarTlo 
organo, romelic dakompleqtebuli iqneboda kompetenturi da 
cnobili iuristebisgan.1 
 praqtikuli ganxorcieleba kelzeniseulma ideam jer kidev 
me-20 saukunis 20-ian wlebSi hpova. pirveli aseTi organo 
avstriaSi Seiqmna 1920 wels, odnav mogvianebiT – CexoslovakiaSi 
(1920w.), lixtenSteinSi (1921w.), saberZneTSi (1927w.), espaneTSi (1931w.), 
egvipteSi (1941w.). gansakuTrebiT farTo maStabiT sakonstitucio 
kontrolis specializebuli organoebi Seiqmna meore msoflio 
omis Semdeg. kerZod, italiaSi – 1947 wels, germaniaSi – 1949 wels, 
odnav mogvianebiT – belgiaSi, portugaliaSi, TurqeTSi, 
safrangeTSi da a.S. es organoebi sxvadasxva saxelmwifoebSi 
gansxvavebuli saxelwodebebiT iqmnebodnen. yvelaze gavrcelebuli 
iyo ,,sakonstitucio sasamarTlo”. safrangeTSi Seiqmna 
,,sakonstitucio sabWo”, poloneTSi – ,,sakonstitucio tribunali”, 
rumineTSi – ,,sakonstitucio palata” da a.S.  

                                                 
1
 ix.: Kelzen H., La garantie juridictionnelle de la Constitution,  Revue du droit public et politique en 

France et à l’ étranger, P., 1928, #2, p. 198; Маклаков В.В., Конституционный контроль в странах-

членах европеиского союза, М., 1995, с. 15; Боботов С.В., Конституционная юстиция 

(сравнительный анализ), М., 1994, с. 58.  
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 sakonstitucio kontrolis aRniSnul models, konstituciur 
samarTlebriv literaturaSi xSirad ,,avstriuls” an ,,evropul” 
models uwodeben. amJamad igi msoflios mraval saxelmwifoSi 
funqcionirebs. pirvel rigSi, es exeba evropis saxelmwifoebs 
(italia, avstria, germania, espaneTi, safrangeTi). igi 
funqcionirebs aseve amerikis kontinentzec (kolumbia, kosta-rika, 
panama, Cile da sxv.), aziaSi (kviprosi, siria, TurqeTi, samxreT 
korea da sxv.), afrikis kontinentze (angola, egvipte, mali, 
eTiopia da sxv.). specializebuli organoebis mier sakonstitucio 
kontrolis ganxorcielebis ideam Tavisi safuZveli hpova yofil 
socialistur saxelmwifoebSic (bulgareTi, ungreTi, moldova, 
CexeTi, ruseTi, somxeTi da a.S). 
 zemoT miTiTebul saxelmwifoebSi, sakonstitucio 
kontrolis specializebuli organoebi sxvadasxva formiT 
arseboben: sakonstitucio sasamarTloa – avstriaSi, bulgareTSi, 
ungreTSi, germaniaSi, espaneTSi, italiaSi, litvaSi, poloneTSi, 
ruseTSi, rumineTSi, slovakeTSi, ukrainaSi, xorvatiaSi, CexeTSi 
da sxvebSi; sakonstitucio sabWo – safrangeTSi, marokoSi, 
tunisSi, yazaxeTSi, kot-divuarSi da a.S.; saerTo iurisdiqciis 
umaRlesi sasamarTlo organoebis sakonstitucio palata – 
gvineaSi, estoneTSi, kosta-rikaSi, burkina-fasoSi, nigeriaSi da 
a.S.; sakonstitucio-religiuri sabWo – iranSi, pakistanSi; 
sakonstitucio gamoZiebis sabWo – eTiopiaSi. federalur 
saxelmwifoebSi arsebobs, rogorc federaluri sakonstitucio 
sasamarTlo, aseve arseboben federaciis subieqtTa sakonstitucio 
sasamarTloebi. 
     

a) sakonstitucio sasamarTlo. sakonstitucio kontrolis 
ganmaxorcielebel specializebul organoTa jgufidan yvelaze 
gavrcelebulia sakonstitucio sasamarTloebi, romlis wevrebic 
arian mosamarTleebi. mosamarTlis Tanamdebobaze SeiZleba 
dainiSnon, rogorc samarTlis profesorebi da cnobili 
specialistebi, aseve praqtikosi iuristebi. msoflios arcerT 
saxelmwifoSi sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleTa ricxvi 
or aTeuls ar aRwevs, xSir SemTxvevaSi igi aTze naklebia. 
magaliTad, ruseTis sakonstitucio sasamarTlo Sedgeba 19 
mosamarTlisgan, italiis – 15 mosamarTlisgan, ungreTis – 11 
mosamarTlisgan, sloveniis da makedoniis – 9 mosamarTlisgan da 
a.S. xSirad sakonstitucio sasamarTloebi Sedgeba 2 palatisgan 
(erT-erTi rogorc wesi aris senati), rac ZiriTadad, 
sasamarTloSi saqmeebis ganxilvis daCqarebiT aris ganpirobebuli. 
saqmeebis ganxilva, rogorc wesi, samoqalaqo saproceso 
principebze dayrdnobiT mimdinareobs, Tumca bevr qveyanaSi 
miRebulia kanoni sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb, maT 
ricxvSia saqarTveloc. 
 sakonstitucio sasamarTloebis mier sakonstitucio 
kontrolis ganxorcielebas mravali pozitiuri mxare aqvs. 
kontrolis am formis udao Rirsebad unda miviCnioT 
sakonstitucio sasamarTloebSi saqmeTa ganxilva SejibrebiTobisa 
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da sajaroobis principebze dayrdnobiT. dadebiTi mxarea isic, 
rom sakonstitucio sasamarTloSi mimarTvis ufleba, rogorc 
wesi, aqvs nebismier adamians, romlis konstituciuri uflebac 
aris darRveuli. amiT kontrolis es forma gansxvavdeba 
anglosaqsuri modelisgan, romlis Sesabamisadac 
arakonstituciurobis safuZvliT sasamarTloSi sarCeliT 
mimarTvis ufleba aqvT mxolod konkretuli saqmis monawile 
mxareebs. sakonstitucio sasamarTloebSi damkvidrebuli praqtikis 
sasargeblod unda iTqvas isic, rom misi mosamarTleebi, rogorc 
wesi, sakonstitucio samarTlis specialistebi, profesionali 
iuristebi arian. 
 Tumca, sakonstitucio kontrolis am formas Tavisi 
uaryofiTi mxarec aqvs. kerZod, ar arsebobs sakonstitucio 
sasamarTlos gadawyvetilebaTa gasaCivrebis procedura, misi 
yoveli gadawyvetileba sabolooa. bunebrivia, yovelive es, kidev 
ufro met pasuxismgeblobas akisrebs sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTleebs. amasTan, arc imis Tqma SeiZleba, rom 
sakonstitucio sasamarTlos yoveli gadawyvetileba idealuria, 
Tundac imitom rom xSiria SemTxvevebi, rodesac mosamarTleebs 
gansxvavebuli azri gaaCniaT. 
 

b) sakonstitucio sabWo. sakonstitucio kontrolis 
ganmaxorcielebeli specializebuli organoa sakonstitucio 
sabWoc. es organo funqcionirebs safrangeTSi, senegalSi, 
mozambikSi, yazaxeTSi da a.S. rumineTSi arsebobs sakonstitucio 
sasamarTlo, Tumca, Tavisi uflebamosilebiT da roliT, 
saxelmwifo meqanizmSi is ufro axloa sakonstitucio sabWosTan.  
     sakonstitucio sabWos wevrTa daniSvnaSi xelisuflebis 
sxvadasxva Stoebi erTmaneTisgan damoukideblad monawileoben: 
nawili iniSneba prezidentis mier, nawili parlamentis palataTa 
Tavmjdomareebis an erTpalatiani palatis Tavmjdomaris mier da 
nawilic – sasamarTlo xelisuflebis umaRlesi organos – 
uzenaesi sasamarTlos mier, an mosamarTleTa TviTmmarTvelobis 
umaRlesi organos – saerTo-saxelmwifoebrivi yrilobis mier. 
sakonstitucio sabWos SemadgenlobaSi, TavianTi sazogadoebrivi 
mdgomareobidan gamomdinare, SeiZleba iyvnen sxva wevrebic, 
magaliTad, yofili prezidentebi. sakonstitucio 
sasamarTloebisgan gansxvavebiT sabWos wevrebi arian mrCevlebi da 
ara mosamarTleebi. sakonstitucio sabWosTvis damaxasiaTebelia 
isic, rom mravali sakonstitucio sasamarTlosgan gansxvavebiT, 
igi ganixilavs ara marto normatiuli aqtebis, aramed garkveul 
qmedebaTa konstituciurobis sakiTxebsac. 
 sakonstitucio sabWos mniSvnelovan Rirsebad unda miviCnioT 
winaswari (prevenciuli) sakonstitucio kontrolis 
ganxorcielebis uflebamosileba. kerZod, igi kanonebis 
konstituciurobis sakiTxs ganixilavs prezidentis mier maT 
xelmoweramde da promulgaciamde, anu, kanonis ZalaSi Sesvlamde. 
es amcirebs iseTi kanonebis arsebobas, romlebic Semdgom 
SeiZleba arakonstituciurad iqnen cnobili sakonstitucio 
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kontrolis ganmaxorcielebeli organoebis mier, rogorc es 
xSirad xdeba iseT saxelmwifoebSi, romlebSic sakonstitucio 
kontrols ganaxorcieleben saerTo iurisdiqciis an 
sakonstitucio sasamarTloebi. Tumca, subieqtTa wre, romlebsac 
sakonstitucio sabWoSi mimarTvis ufleba aqvT prezidentis mier 
jer kidev xelmouwereli kanonis arakonstituciurobis Taobaze, 
sakmaod SezRudulia. rogorc wesi, aseTi uflebiT sargebloben 
mxolod prezidenti da parlamentis wevrTa gansazRvruli 
raodenoba (safrangeTSi – 60 deputati). sakonstitucio sabWos 
modeli iTvaliswinebs imasac, rom gansakuTrebuli mniSvnelobis 
mqone kanonebi (safrangeTSi – organuli kanonebi), prezidentis 
mier maT xelmoweramde, konstituciurobis Taobaze daskvnis 
misaRebad, aucileblad unda gaigzavnos sakonstitucio sabWoSi, 
anu, am SemTxvevaSi winaswar sakonstitucio kontrols 
savaldebulo xasiaTi aqvs. marTalia, zogadi wesebis Sesabamisad, 
sakonstitucio sabWo winaswar sakonstitucio kontrols 
ganaxorcielebs, magram ama Tu im normatiuli aqtiT moqalaqeTa 
konstituciuri uflebebis darRvevis faqtze sarCelis aRZvris 
SemTxvevaSi arc Semdgomi kontrolia gamoricxuli. 
 mocemuli modelis naklad SeiZleba miviCnioT is, rom 
sakonstitucio sabWoSi saqmeebis ganxilva ar xdeba 
SejibrebiTobis principze dayrdnobiT. sabWos wevri Tavmjdomaris 
davalebiT Seiswavlis saqmes da Semdgom Tavis azrs gamoTqvams 
sabWos sxdomaze, ris Sedegadac sabWo gadawyvetilebas daskvnis 
saxiT iRebs. Tumca, unda aRvniSnoT, rom am formiT bevrad ufro 
swrafad xdeba saqmeebis ganxilva, vidre es SejibrebiTobis 
SemTxvevaSia SesaZlebeli. 
 

g) sakonstitucio-religiuri sabWo. sakonstitucio 
kontrolis Taviseburi organoTa sistema funqcionirebs rig 
muslimanur saxelmwifoebSi, romelTa buneba samarTlis 
politikuri islamizaciiT aris ganpirobebuli. am saxelmwifoebSi 
funqcionireben sakonstitucio-religiuri sabWoebi, romelTa 
SemadgenlobaSic Sedian rogorc iuristebi, aseve, yuranisa da 
muslimanuri tradiciebis mcodne sasuliero pirebi. amgvari 
organos tipuri magaliTia, iranSi, 1979 wlis konstituciiT 
dafuZnebuli konstituciis dacvis sabWo (iuridiul 
literaturaSi mas xSirad “guSagTa sabWo”-s uwodeben1). igi 
Sedgeba 6 sasuliero piris da 6 iuristisgan, romelTagan 
pirvelni saxelmwifos sulieri lideris mier irCevian, xolo 
iuristTa Semadgenlobas, marTlmsajulebis umaRlesi sabWos 
wardginebiT, qveynis sakanonmdeblo organo – mejlisi amtkicebs. 
sabWo parlamentis mier miRebuli kanonebis yuranTan da 
konstituciur principebTan Sesabamisobas amowmebs. 
  

 
 

                                                 
1
 ix. Сравнительное конституционное право, отв. ред. В.Е. Чиркин, М., 2002, с. 103. 
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6.3 sakonstitucio kontrolis modelebi 
 

 amdenad, mas Semdeg rac sakonstitucio kontrolis 
ganmaxorcielebeli subieqtebi ganvixileT, SesaZlebelia 
sakonstitucio kontrolis modelebic davaxasiaToT. rogorc 
aRvniSneT, sakonstitucio kontroli sxvadasxva saxelmwifoSi 
gansxvavebuli formiT xorcieldeba. TiToeul maTganSi 
kontrolis funqciebiT sxvadasxva subieqtebi arian 
dajildovebuli, romlebsac aseve gansxvavebuli sakontrolo 
uflebamosilebebi aqvT mikuTvnebuli. miuxedavad imisa, rom 
sakonstitucio kontrolis ganxorcielebas yovel konkretul 
saxelmwifoSi Tavisi specifikuroba axasiaTebs vTvliT, rom 
dReisaTvis msoflioSi sakonstitucio kontrolis oTxi ZiriTadi 
modeli funqcionirebs. kerZod: 

a) pirvel rigSi unda davasaxeloT anglosaqsuri modeli, 
romelsac amerikul modelsac uwodeben. am saxelmwifoebSi 
sakonstitucio kontrols saerTo iurisdiqciis sasamarTloebi 
ganaxorcieleben. aRniSnuli modelis specifiuri Tavisebureba 
imaSi mdgomareobs, rom am saxelmwifoTa erT nawilSi 
sakonstitucio kontrols yvela sasamarTlo instancia 
ganaxorcielebs, Tumca, saboloo gadawyvetilebas iRebs uzenaesi 
sasamarTlo (aSS, argentina, meqsika, skandinaviis qveynebi, iaponia), 
xolo danarCen saxelmwifoebSi, sakonstitucio kontroli 
mxolod uzenaesi sasamarTlos prerogativaa (avstralia, indoeTi, 
kanada, malaizia, irlandia); 

b) Semdegia evropuli, anu e.w. avstriuli modeli, romelic 
rogorc evropis umetes saxelmwifoSi aseve, aziaSi, amerikisa da 
afrikis kontinentebzec funqcionirebs. am modelma Tavisi 
safuZveli hpova yofil sabWoTa saxelmwifoebSic. aRniSnuli 
modelis ZiriTadi damaxasiaTebeli niSania is, rom sakonstitucio 
kontrols am saxelmwifoebSi sakonstitucio kontrolis 
specializebuli organoebi axorcieleben, anu, organoebi, 
romlebic Seqmnili arian mxolod sakonstitucio kontrolis 
gansaxorcieleblad. es organoebia: sakonstitucio sasamarTloebi 
da kvazisasamarTlo organoebi, rogorebicaa sakonstitucio 
sabWo, sakonstitucio komiteti an sakonstitucio-religiuri 
sabWo. am organoTa kategorias ganekuTvneba, aseve zogierTi 
saxelmwifos uzenaesi sasamarTlos struqturaSi Seqmnili 
specialuri sakonstitucio palatebi an kolegiebi;  

g) zemoT davasaxeleT ori ZiriTadi modeli. Tumca, yvela 
qveynis magaliTze Seqmnili sakonstitucio kontrolis instituti 
zemoxsenebuli klasikuri variantebis struqturasa da xasiaTSi 
ar ewereba. sakonstitucio kontrolis srulyofili meqanizmis 
Seqmna, am institutis sagangebo mniSvnelobidan da 
uflebamosilebebidan gamomdinare, rTuli amocanaa TviT im 
qveynebSic, romlebSic garkveuli demokratiuli safuZvlebi da 
gamocdileba arsebobs. amitom, bevri saxelmwifo Taviseburad 
aviTarebs sakonstitucio kontrolis sistemas. magaliTad, rig 
qveynebSi (saberZneTi, portugalia, samxreT afrika, ekvadori) 
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damkvidrda e.w. Sereuli modeli, romlis pirobebSic 
sakonstitucio kontroli erTdroulad xorcieldeba, rogorc 
specializebuli organos, aseve saerTo iurisdiqciis 
sasamarTloebis mier. magaliTad, portugaliaSi sakonstitucio 
kontroli xorcieldeba, rogorc sakonstitucio sasamarTlos 
aseve, saerTo iurisdiqciis sasamarTloebis mier. saberZneTSi, 1975 
wlis konstituciis Tanaxmad, sakonstitucio kontrolis uflebiT 
aRWurvilia, erTi mxriv, saerTo iurisdiqciis yvela sasamarTlo 
da meore mxriv, am mizniT Seqmnili specialuri umaRlesi 
sasamarTlo, ra Tqma unda, yvela maTgani TavianTi kompetenciis 
farglebSi moqmedebs; 

d) dabolos, totalitaruli socializmis saxelmwifoTa 
konstituciebi amkvidreben kontrolis saparlamento models. am 
saxelmwifoebSi sakonstitucio kontrols parlamentebi da maTi 
mudmivmoqmedi, kolegiuri organoebi axorcieleben, rogoricaa 
saxelmwifo sabWo, respublikis prezidiumi, uzenaesi sabWos 
prezidiumi Tu sxv. kontrolis aRniSnuli forma dafuZnebulia 
parlamentis uzenaesobis ideaze, romlis Tanaxmadac arcerT sxva 
organos ar aqvs ufleba ganixilos parlamentis, rogorc 
umaRlesi saxalxo warmomadgenlobiTi sakanonmdeblo organos 
mier miRebuli kanonebis konstituciurobis sakiTxi. amJamad 
sakonstitucio kontrolisadmi amgvari midgoma SenarCunebulia 
vietnamSi, CineTSi, koreis sdr-Si da kubaSi. 
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Tavi II. sakonstitucio kontroli saqarTvelos 
kanonmdeblobaSi – istoriuli aspeqti da moqmedi normebi 

 

§ 1. konstituciurobisa da kanonierebis kontrolis 
da zedamxedvelobis ideebi pirvel 

qarTul konstituciaSi 
 

sakonstitucio kontroli, rogorc normatiuli aqtebis 
konstituciurobis Semowmebis meqanizmi, SeiZleba arsebobdes 
mxolos im saxelmwifoSi, romelsac uzenaesi Zalis mqone aqti – 
konstitucia aqvs. aqedan gamomdinare, Teoriulad, yvelaze adre 
saqarTveloSi sakonstitucio kontrolis instituti mxolod 1921 
wlis 21 Tebervlis konstituciis miRebiT SeiZleboda 
warmoSobiliyo. amdenad, mizanSewonilad migvaCnia saqarTveloSi 
sakonstitucio kontrolis istoriul aspeqtze msjeloba 1921 
wlis konstituciis debulebaTa samarTlebrivi analiziT 
daviwyoT. kerZod ki, ganvixiloT iyo Tu ara gaTvaliswinebuli 
miRebul, magram, faqtobrivad, aumoqmedebel pirvel qarTul 
konstituciaSi sakonstitucio kontrolis raime meqanizmi. 

vidre konstituciur debulebebs ganvixilavdeT, yuradRebas 
gavamaxvilebT 1918-21 wlebis saqarTvelos konstituciamdel 
kanonmdeblobazec. iuridiul literaturaSi aRniSnulia, rom 
qarTuli konstitucionalizmis aTvlis wertili 1918 wlis 26 
maiss iwyeba.1 marTlac, 1918-1921 wlebi umniSvnelovanesi periodia 
saqarTvelos uaxles istoriaSi. 1918 wlis 26 maisis 
damoukideblobis aqtiT2 saqarTvelo sruluflebian 
saxelmwifod gamocxadda da safuZveli Caeyara erTi mxriv, 
demokratiuli institutebis damkvidrebis da meore mxriv, 
xelisuflebis sxvadasxva Stoebs mikuTvnebuli saxelmwifo 
organoebis formirebis process. aqtis me-7 punqti gansazRvravda, 
rom damfuZnebeli krebis Sekrebamde, mTeli saqarTvelos marTva-
gamgeobis saqmes gauZRveboda erovnuli sabWo da mis winaSe 
angariSvaldebuli droebiTi mTavroba. mocemuli punqtidan 
gamomdinare, damfuZnebeli krebis ,,Sekreba” erovnuli sabWos erT-
erT ZiriTad amocanas warmoadgenda. amasTan, unda momxdariyo 
saxelmwifo xelisuflebis axali organos - droebiTi mTavrobis 
formireba. aqtis teqstSi pirdapir araferi iyo naTqvami erovnuli 
sabWosa da droebiTi mTavrobis uflebamosilebebze. masSi 
mxolod zogadad iyo ganmartebuli, rom es organoebi “mTeli 
saqarTvelos marTva-gamgeobis saqmes uZRvebodnen”. Tumca, 
qarTuli kanonmdeblobis Semdgomma ganviTarebam cxadyo, rom 
erovnul sabWosa da droebiT mTavrobas Soris Sesabamisad 
gadanawilda sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebebi. 

                                                 
1
 ix. p. cnobilaZe, saqarTvelos konstituciuri samarTali, t. 1 (saxelmZRvanelo 
umaRlesi saswavleblebisaTvis), Tb., 2004, gv. 98. 
2
 ix.: saqarTvelos demokratiuli respublikis samarTlebrivi aqtebis krebuli, 
1918-1921, red. v. SaraSeniZe, Tb., 1990, gv. 3-4; a. surgulaZe, p. surgulaZe, 
saqarTvelos istoria – 1783-1990, Tb., 1991, gv. 197-198. 
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 Tumca, Cveni kvlevis interess sasamarTlo xelisuflebis 
saqmianobis daregulirebis mizniT ganxorcielebuli 
kanonSemoqmedebiTi saqmianoba iwvevs, vinaidan am sferoSi yvelaze 
mniSvnelovnad moxda sakontrolo-sazedamxedvelo ideebis 
aqtualizacia. 1918 wlis seqtemberSi miRebul iqna debuleba 
respublikis droebiTi sagangebo sasamarTlos Sesaxeb da 
dafuZnda momrigebel mosamarTleTa instituti, xolo 1919 wlis 29 
ivlisis kanoniT dafuZnda saqarTvelos uzenaesi sasamarTlo – 
senati.1 

saqarTvelos senatis Sesaxeb debulebis Tanaxmad, igi 
sakasacio instanciis sasamarTlo iyo da ganixilavda sisxlis da 
samoqalaqo saqmeebs. agreTve, igi Tvalyurs adevnebda mTavrobis 
yoveli dawesebulebis, Tanamdebobis piris da adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organos mier kanonis dacvasa da sisworiT 
aRsrulebas. zedamxedvelobis funqciis Semcveli es norma, igive 
debulebis me-6 muxls ukve sakontrolo funqciis kategoriaSi 
gadahyavs, rodesac adgens, rom Tu senati ,,dainaxavs”, rom 
ministris an mTavrobis sxva umaRlesi warmomadgenlis 
cirkuliari, gankarguleba an savaldebulo dadgenileba 
ewinaaRmdegeba kanons, igi uflebamosilia gankarguleba gasces 
maTi moqmedebis SeCerebis, mTlianad an nawilobriv gauqmebis 
Taobaze. amasTan, miTiTebuli muxlis SeniSvna avaldebulebda 
ministrs da mTavrobis sxva umaRles warmomadgenels 
cirkuliaris, savaldebulo dadgenilebis, instruqciis, 
ganmartebis da zogadi xasiaTis gankargulebis gamocemisTanave 
waredginaT senatSi maTi ,,pirebi” (aslebi). 

amdenad, zemomiTiTebuli normebis analizis safuZvelze 
aRvniSnavT, rom mTavrobis zemoT dasaxelebul aqtebze senats 
sakuTari iniciativiT nebismier dros SeeZlo kontrolis 
ganxorcieleba. magram, miuxedavad misi gansakuTrebuli 
mniSvnelobisa amgvari kontroli unda ganvasxvavoT 
sakonstitucio kontrolisgan, radgan am SemTxvevaSi adgili 
hqonda kanonqvemdebare aqtebis kanonierebis, anu kanonebTan maTi 
Sesabamisobis kontrols. 
 senatis formireba xdeboda sakanonmdeblo organos mier. 
parlamentis arCevamde senatorebs, Tavmjdomares da mis amxanags, 
ori wlis vadiT irCevda damfuZnebeli kreba, xolo parlamentis 
arCevis Semdeg, oTxi wlis vadiT – parlamenti. senati Sedgeboda 
ori – sisxlis da samoqalaqo samarTlis sakasacio 
departamentebisagan. samoqalaqo sakasacio departamentSi 
arsebobda agreTve, ,,saadministracio ganyofileba”. garda amisa, 
senatSi iqmneboda ,,sakasacio departamentTa sazogado kreba” da 
,,sakasacio departamentTa SeerTebuli sakrebulo”. 

senatis Sinagani struqturis aRwera im mizniT miviCnieT 
mizanSewonilad, rom senati aRWurvili iyo Cveni kvlevisTvis 
saintereso kidev erTi uflebamosilebiT, romlis 
ganxorcielebaSic monawileobas zemoaRniSnuli zogierTi 

                                                 
1
 senatis Sesaxeb debulebis teqsti ix. iqve, gv. 295-307.  
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struqturuli qvedanayofi Rebulobda. konkretulad ki, senats 
hqonda uflebamosileba ganexila kompetenciuri davebi mTavrobis 
dawesebulebaTa Soris, sasamarTlo da mTavrobis dawesebulebebs 
Soris da sxvadasxva uwyebis sasamarTloebs Soris. maT Soris, 
mTavrobis dawesebulebaTa Soris kompetenciur davebs ganixilavda 
samoqalaqo sakasacio departamentis ,,saadministracio 
ganyofileba” (muxli 34), xolo kompetenciur davebs sasamarTlosa 
da mTavrobis dawesebulebebs Soris, agreTve sxvadasxva uwyebis 
sasamarTloebs Soris – ,,senatis sakasacio departamentTa 
sazogado kreba” (muxli 35). 

amrigad, zemoT miTiTebuli uflebamosilebebis analizis 
safuZvelze SeiZleba aRvniSnoT, rom saqarTvelos senats, rogorc 
sasamarTlo xelisuflebis umaRles organos da sakasacio 
instanciis sasamarTlos, imavdroulad garkveuli sakontrolo 
uflebamosilebebic hqonda. kerZod, igi sakuTari iniciativiT 
amowmebda aRmasrulebeli xelisuflebisa da adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organoebis aqtebis kanonebTan Sesabamisobas da 
SeusabamobaTa gamovlenis SemTxvevaSi SeeZlo gaeuqmebina isini, 
anu, am SemTxvevaSi senati kanonqvemdebare aqtebis kanonierebis 
kontrols axorcielebda. garda amisa, igi ganixilavda 
kompetenciuri davebis saqmeebs mTavrobis dawesebulebaTa Soris, 
sasamarTlosa da mTavrobis dawesebulebebs Soris da sxvadasxva 
uwyebis sasamarTloebs Soris. rogorc cnobilia, xelisuflebis 
sxvadasxva dawesebulebaTa Soris kompetenciuri davebis ganxilva, 
kontinenturi samarTlis demokratiul saxelmwifoebSi, 
sakonstitucio kontrolis specializebuli organoebis erT-erTi 
ZiriTadi funqciaa. SeiZleba iTqvas, rom kompetenciuri davebis 
ganxilvis TvalsazrisiT, saqarTvelos senatis aRniSnuli 
uflebamosilebebi msgavsia avstriis sakonstitucio sasamarTlos 
uflebamosilebebisa, romelic ganixilavs kompetenciur davebs 
sasamarTloebsa da mmarTvelobis organoebs Soris, 
administraciul sasamarTlosa da nebismier sxva sasamarTlos 
Soris, aseve, sxvadasxva sasamarTloebs Soris (avstriis 
konstituciis 138-e muxli).1 
 amrigad, 1918 wlis 26 maisidan – saxelmwifoebrivi 
damoukideblobis gamocxadebis dRidan, saqarTveloSi daiwyo 
saxelmwifo xelisuflebis organoebis formirebis procesi. 
saxelmwifo xelisufleba, monteskieseuli principis Sesabamisad, 
sam Stod daiyo. sakanonmdeblo xelisufleba, pirvelad 
saqarTvelos istoriaSi, arCevnebis safuZvelze formirebul 
damfuZnebel krebas ekuTvnoda, aRmasrulebel xelisuflebas 
mTavroba, xolo sasamarTlo xelisuflebas sasamarTloebi 
ganaxorcielebdnen. wonasworobas xelisuflebis Stoebs Soris, 
imdroindeli iuridiuli aqtebis ZaliT amoqmedebuli 
sakontrolo-sazedamxedvelo meqanizmebi uzrunvelyofdnen. ase 
rom, es institutebi ukve iqmnebodnen, funqcionirebdnen da 

                                                 
1
 ix. Конституции государств Европы (в трѐх томах), под общей ред. Л.А., Окунькова, М., 2001, 

Т.1, с. 99. 
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garkveul gamocdilebas qmnidnen, vidre saqarTvelos, umaRlesi 
iuridiuli Zalis mqone ZiriTadi kanoni – konstitucia eqneboda. 
 1921 wlis 21 Tebervals damfuZnebelma krebam saqarTvelos 
istoriaSi pirveli konstitucia miiRo.1 am dros politikuri 
mdgomareoba qveyanaSi Zalian daZabuli iyo. saqarTvelo 
saxelmwifoebrivi damoukideblobis dakargvisa da gasabWoebis 
realuri safrTxis winaSe idga. am viTarebaSi damfuZnebeli kreba 
iZulebuli Seiqmna naCqarevad daemtkicebina konstituciis 
proeqti, Tumca, mas xangrZlivi moqmedeba ar ewera. imave wlis 25 
Tebervals saqarTvelos dedaqalaqi okupirebuli iyo wiTeli 
armiis Zalebis mier. 1921 wlis 17 marts, tovebda ra saqarTvelos 
sazRvrebs, damfuZnebelma krebam miiRo dadgenileba saqarTvelos 
demokratiuli respublikis konstituciis moqmedebis droebiTi 
SeCerebis Taobaze.2 
 amrigad, saqarTvelos pirveli konstitucia miRebul iqna, 
Tumca, imis gamo, rom misi moqmedeba sul ramdenime dReSi SeCerda, 
faqtobrivad, arc Sesula ZalaSi. im viTarebis gaTvaliswinebiT, 
ra pirobebSic iqna miRebuli aRniSnuli konstitucia, gasakviri 
ar unda iyos, rom masSi garkveuli xarvezebic arsebobda. 
miuxedavad amisa, igi demokratiuli saxelmwifos ZiriTadi kanonis 
brwyinvale magaliTia, romlis SemuSavebisas msoflios mravali 
saxelmwifos konstitucionalizmis gamocdileba iqna 
gaTvaliswinebuli. 
 konstitucia Sedgeba 17 Tavisgan da 149 muxlisgan. pirvelive 
muxli saqarTvelos Tavisufal, damoukidebel da ganuyofel 
saxelmwifod acxadebs. politikuri wyobilebis formad 
demokratiuli respublika aris gamocxadebuli. konstituciis me-2 
Tavi saqarTvelos moqalaqeobasTan dakavSirebul sakiTxebs 
eZRvneba. konstituciurad aris agreTve ganmtkicebuli adamianis 
uflebebi da Tavisuflebebi (Tavi 3), aseve erovnul umciresobaTa 
uflebebi (Tavi 14).3 

konstitucia saxelmwifos meTauris – prezidentis 
institutis dafuZnebas ar iTvaliswinebda. saxelmwifo 
xelisufleba, konstituciis miRebamde damkvidrebuli modelis 
msgavsad, xelisuflebis danawilebis principis Sesabamisad iyo 
danawilebuli. sakanonmdeblo xelisuflebis ganmaxorcielebeli 
organo konstituciis Sesabamisad unda yofiliyo parlamenti, 
aRmasrulebeli xelisufleba ekuTvnoda mTavrobas, xolo 
sasamarTlo xelisufleba – sasamarTloebs.4 
 konstituciis samarTlebrivi dacvis sferoSi mniSvnelovania 
masSi konstituciis uzenaesobis principis ganmtkiceba. me-8 muxli 

                                                 
1
 konstituciis teqsti ix. iqve, gv. 458-484. 

2
 dawvrilebiT ix. Ментешашвили А.М. Октябрская революция и национально-

освободительное движение в Грузии, 1917-1921, Тб., 1987, с. 161-187.   
3
 dawvrilebiT ix. g. eremovi, saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis 
Tebervlis konstitucia, Jurn. `samarTali~, 1992, #10-11, gv. 12-14. 
4
 dawvrilebiT ix. z. jinjolava, xelisuflebis danawilebis Teoria da 
saqarTvelos respublikis 1921 wlis konstituciis axali redaqcia, Jurn. 
`samarTali~, 1994, #5-6, gv. 24. 
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adgens, rom konstitucia saxelmwifos uzenaesi kanonia. ,,ar 
SeiZleba gamoqveynebul iqnes kanoni, dekreti, brZaneba an 
gankarguleba, romelic konstituciis debulebaTa da maTi 
dedaazris winaaRmdegia”. TavisTavad cxadia, rom aRniSnuli norma 
yvela normatiuli aqtis konstituciasTan Sesabamisobis 
aucileblobas iTvaliswinebda. igi imperatiulad acxadebda, rom 
konstituciasTan Seusabamo aqtebis ara Tu moqmedeba, 
gamoqveynebac ar SeiZleboda. miTiTebuli principi, rogorc wesi, 
Tanamedrove demokratiuli saxelmwifoebis konstituciebSic aris 
Cadebuli, magram miuxedavad amisa, mainc xSiria SemTxvevebi, 
rodesac konkretuli saxelmwifos samarTlis sistemaSi, 
konstituciasTan Seusabamo normatiuli aqtebic moqmedeben. 
rogorc wesi, am xarvezebis aRmosafxvrelad sxvadasxva 
saxelmwifoTa kanonmdeblobebSi sakonstitucio kontrolis 
gansxvavebuli meqanizmebia Cadebuli. rac Seexeba, 1921 wlis 21 
Tebervlis konstitucias, masSi amgvari meqanizmis arseboba ar iyo 
gaTvaliswinebuli da Sesabamisad, arc araferi iyo naTqvami 
konstituciis amoqmedebis Semdeg miRebul masTan Seusabamo 
aqtebis bedze.  
 Tumca, konstituciaSi Cadebuli iyo metad mniSvnelovani 
norma, romelic konstituciis miRebamde moqmed aqtebs Seexeboda. 
konstituciis me-9 muxli calsaxad adgenda, rom konstituciis 
miRebamde gamocemuli da gamoqveynebuli kanoni da dekreti ZalaSi 
rCeboda, Tu igi konstituciasa da mis principebs ar 
ewinaaRmdegeboda. am normis amoqmedeba, TavisTavad cxadia, 
konstituciis miRebamde moqmedi aRniSnuli aqtebis 
konstituciurobis Semowmebas moiTxovda. Cveni azriT, es iyo 
qarTuli konstituciuri samarTlis mier sakonstitucio 
kontrolis ganxorcielebis mizanSewonilobis pirveli aRiareba. 
Tumca, arc am normidan Canda vis unda uzrunvelyo kanonebisa da 
dekretebis konstituciasTan Sesabamisobis Semowmeba da 
winaaRmdegobis gamovlenis SemTxvevaSi saTanado zomebis gatareba. 
Cveni azriT, es sakiTxi aucileblad dadgeboda dRis wesrigSi 1921 
wlis konstitucias garkveuli periodi rom emoqmeda, Tumca 
ganviTarebuli movlenebis gamo es kiTxva pasuxgaucemeli rCeba. 

aRsaniSnavia, rom 1921 wlis konstituciis me-9 muxlis 
msgavsi Sinaarsis norma saqarTvelos 1995 wlis konstituciaSic 
aris ganmtkicebuli. kerZod, konstituciis gardamavali 
debulebebis 106-e muxlis pirveli punqti adgens, rom 
konstituciis ZalaSi Sesvlis Semdeg moqmedebda mxolod is 
samarTlebrivi aqti an aqtis nawili, romelic konstitucias ar 
ewinaaRmdegeboda. cxadia, aRniSnuli normac sakonstitucio 
kontrolis ganxorcielebas iTvaliswinebda. amasTan, 1921 wlis 
konstituciuri normebisgan gansxvavebiT, imave muxlis meore 
punqti adgens vis unda uzrunveleyo konstituciis ZalaSi 
Sesvlamde moqmedi normatiuli aqtebis konstituciasTan da 
kanonebTan Sesabamisoba. kerZod, aRniSnuli sakiTxis mogvareba, 
konstituciis ZalaSi Sesvlidan ori wlis ganmavlobaSi, 
saqarTvelos prezidentsa da saqarTvelos parlaments daekisraT. 
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Cveni kvlevisTvis mniSvnelovan interess warmoadgens 
konstituciis 72-e muxlis “b” qvepunqti, romelic gansazRvravda, 
rom konstituciisa da kanonebis dacvisadmi “Tval-yuris devna” da 
maTi aRsruleba respublikis mTavrobas evaleboda, xolo 76-e 
muxlis Sesabamisad, kanonis dacvisadmi ,,Tval-yuris” devneba 
saqarTvelos respublikis umaRlesi sasamarTlos – senatis 
uflebamosilebasac warmoadgenda.  
    yovelive zemoT Tqmulidan gamomdinare, erTaderTi organo, 
romelsac konstituciis dacvaze zedamxedveloba evaleboda iyo 
saqarTvelos mTavroba, Tu ar gaviTvaliswinebT imas, rom 54-e 
muxlis Sesabamisad, TviT aRmasrulebeli xelisuflebis 
saqmianobaze saerTo kontrols parlamenti axorcielebda. Cveni 
azriT, mxolod 72-e muxlis ,,k” qvepunqtis debulebidan 
gamomdinare, romelic zogadad gansazRvravda, rom konstituciis 
dacvaze ,,Tval-yuris devnas” axorcielebda mTavroba, Znelia 
daskvnis gakeTeba imis Sesaxeb, Tu ra formiT unda aResrulebina 
mas konstituciis am normis moTxovna. iTvaliswinebda Tu ara es 
sakonstitucio kontrolis uflebamosilebas mTavrobis xelSi, Tu 
igi sakonstitucio zedamxedvelobis bunebis matarebeli funqciis 
saxiT Camoyalibdeboda? am kiTxvaze pasuxis gacema SeuZlebelia 
isev da isev im mizezis gamo, rom 1921 wlis konstitucia 
praqtikulad ar Sesula ZalaSi, Sesabamisad arc aRniSnul normas 
umoqmedia da arc normatiuli baza Seqmnila konstituciis am 
debulebis gansavrcobad da dasaregulireblad. 
 sasamarTlo xelisuflebis organizaciasa da saqmianobasTan 
dakavSirebul sakiTxebs daTmobili aqvs konstituciis me-6 Tavi. 
76-e muxli adgenda, rom saqarTvelos respublikis mTel 
teritoriaze arsebobs erTi umaRlesi sasamarTlo – senati, 
romelsac irCevs parlamenti. senatis uflebamosilebebze Cven ukve 
visaubreT. marTalia, konstituciis dacvis ufleba calke normis 
saxiT senats ar hqonda miniWebuli, magram am TvalsazrisiT 
mniSvnelovnad migvaCnia is faqti, rom ZiriTadi kanonis miRebiT, 
konstituciurad ganmtkicda, rogorc senatis statusi, aseve is 
norma, romelic senats aRWuravda uflebamosilebiT ,,Tval-yuri” 
edevnebina kanonis dacvaze. cxadia, am normiT, senati isev 
sxvadasxva aqtebis kanonierebaze zedamxedvel sakontrolo 
funqciis ganmaxorcielebel organod rCeboda da mas am mxriv, 
sakonstitucio kontrolis uflebamosileba ar SeuZenia. Tumca, 
Tu gaviTvaliswinebT imas, rom senats sxvadasxva kompetenciuri 
davebis gadaWris funqciac hqonda mikuTvnebuli, SeiZleba iTqvas, 
rom am uflebamosilebaTa erTiani kompleqsisa da misi statusis 
konstituciuri ganmtkicebiT, igi am sferoSi, faqtobrivad, 
sakonstitucio kontrolis specializebuli organoebisaTvis 
damaxasiaTebel uflebamosilebas iZenda. 
 aqve aRvniSnavT, rom istoriul wyaroebze dayrdnobiT, 
damfuZnebel krebaSi konstituciis proeqtze muSaobis procesSi, 
kerZod ki, sasamarTlos Sesaxeb konstituciis Tavis SemuSavebisas 
yvelaze didi kamaTi gamoiwvia senatis daniSnulebisa da 
funqciebis sakiTxma. polemika warimarTa sakiTxze unda hqonoda 
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Tu ara senats sakonstitucio kontrolis uflebamosileba. 
,,saboloo jamSi, dauSveblad miiCnies iseTi dawesebulebis 
arseboba, romelsac eqneboda konstituciis ganmartebis ufleba – 
,,Seesabameba Tu ara esa Tu is kanoni konstitucias.””1 amgvari 
gadawyvetilebis safuZvlad miCneuli iyo mosazreba, romlis 
Sesabamisadac senats sakonstitucio kontrolis uflebamosileba 
rom hqonoda es iqneboda ,,ufro maRali dawesebuleba, ,,vidre 
kanonmdebeli organo, parlamenti. es ki dasaSvebi araa”. garda 
amisa, es iqneboda ,,xalxisTvis uflebis CamorTmeva. xalxia 
umaRlesi, uzenaesi Zala saxelmwifoSi. konstituciis 
ganmmartebeli dawesebuleba igia”.”2 cxadia, amgvari Sexedulebebi 
parlamentis uzenaesobis ideis gavlenas ganicdida, romlis 
Tanaxmadac arcerT sxva organos ar hqonda ufleba ganexila 
parlamentis, rogorc umaRlesi saxalxo warmomadgenlobiTi 
rangis mqone organos mier miRebuli kanonebis konstituciurobis 
sakiTxi. aRsaniSnavia isic, rom sakonstitucio kontrolis 
specializebuli organos Seqmnis idea im droisTvis siaxle iyo 
evropaSi. saqarTvelos 1921 wlis konstituciis miRebamde mxolod 
avstriaSi funqcionirebda sakonstitucio sasamarTlo, romelic 
1920 wels Seiqmna. 

Cveni azriT, 1921 wlis saqarTvelos konstituciis ganxilva, 
sainteresoa qveyanaSi axali sazedamxedvelo formebisa Tu 
institutebis warmoSobis TvalsazrisiTac. am mxriv, sayuradReboa 
konstituciis me-10 Tavi, romelic adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
sakiTxebs aregulirebs. kerZod, 98-e muxli gansazRvravda, rom 
,,adgilobrivi TviTmmarTveloba aris imave dros organo 
adgilobrivi mmarTvelobisa”, romelic Tavisi teritoriis 
farglebSi ganagebda adgilobrivi gamgeobis kulturul, 
saganmanaTleblo da sameurneo saqmeebs. adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organos formireba xdeboda sayovelTao, 
pirdapiri, Tanaswori da faruli arCevnebis gziT. adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organos damoukidebloba ganmtkicebuli iyo 
konstituciuri normiT, romelic adgenda, rom adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organos dadgenilebisa da gankargulebis 
gauqmeba SeeZlo mxolod sasamarTlos. 103-e muxlis Tanaxmad, Tu 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis organos dadgenileba an 
gankarguleba SeewinaaRmdegeboda kanons, mTavrobis centralur 
organoebs ufleba hqondaT SeeCerebinaT aRniSnuli aqtebis 
moqmedeba da valdebuli iyvnen saqme gansaxilvelad dauyonebliv 
gadaecaT sasamarTlosTvis. amdenad, mTavrobis centralur 
organoebs adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis aqtebis 
mimarT miniWebuli hqondaT sazedamxedvelo da ara sakontrolo 
uflebamosilebebi, radgan maT am aqtebis moqmedebis mxolod 
SeCereba SeeZloT da ar hqondaT maTi gauqmebis ufleba. aqve unda 
aRvniSnoT, rom es ar iyo sakonstitucio zedamxedvelobis 
funqcia. am SemTxvevaSi adgili hqonda kanonierebaze 
                                                 
1
 ix. m. macaberiZe, saqarTvelos 1921 wlis konstituciis politikuri koncefcia, 
Tb., 1996, gv. 90. 
2
 ix. iqve, 91. 
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zedamxedvelobis ganxorcielebas, anu, TviTmmarTvelobis organos 
aqtebis kanonebTan Sesabamisobaze zedamxedvelobas. 

amdenad, daskvnis saxiT aRvniSnavT, rom damoukidebeli 
saqarTvelos saxelmwifoebrivi mSeneblobis 1918-1921 wlebi 
swored is periodia, rodesac saqarTveloSi kanonierebaze 
kontrolisa da zedamxedvelobis institutebis dafuZneba iwyeba. 
rogorc aRvniSneT, am sferoSi kontrolis uflebamosilebiT 
saqarTvelos umaRlesi sasamarTlo – senati sargeblobda. 
kanonebis Sesrulebaze ,,Tval-yuris devna” mTavrobis 
kompetenciaSic Sedioda, Tumca am ukanasknels sazedamxedvelo 
uflebamosilebac hqonda TviTmmarTvelobis organoebis aqtebis 
mimarT. rac Seexeba sakonstitucio kontrolis ideas, 1918-1921 
wlebis kanonmdebloba sakonstitucio kontrolis instituts ar 
afuZnebda, Tumca Cveni azriT, am TvalsazrisiT rig saintereso 
debulebebs Seicavda. kerZod: 

a) konstituciis me-8 muxli ganamtkicebda ra misi 
uzenaesobis princips adgenda, rom ,,ar SeiZleba gamoqveynebul 
iqnes kanoni, dekreti, brZaneba an gankarguleba, romelic 
konstituciis debulebaTa da maTi dedaazris winaaRmdegia”. 
amasTan, me-9 muxli gansazRvravda, rom konstituciis miRebamde 
gamocemuli da gamoqveynebuli kanoni da dekreti ZalaSi rCeboda, 
Tu igi konstituciasa da mis principebs ar ewinaaRmdegeboda. am 
normis amoqmedeba, TavisTavad cxadia, konstituciis miRebamde 
moqmedi aRniSnuli aqtebis konstituciurobis Semowmebas 
moiTxovda. Cveni azriT, es iyo qarTuli konstituciuri 
samarTlis mier sakonstitucio kontrolis ganxorcielebis 
mizanSewonilobis pirveli aRiareba; 

b) saqarTvelos 1921 wlis konstitucia mis dacvas 
saqarTvelos mTavrobas avalebda. kerZod, 72-e muxlis “b” 
qvepunqti gansazRvravda, rom konstituciisa da kanonebis 
dacvisadmi “Tval-yuris devna” da maTi aRsruleba respublikis 
mTavrobas evaleboda. amdenad, mTavrobas konstituciis dacvis 
funqcia gaaCnda. Tumca, mxolod 72-e muxlis ,,k” qvepunqtis 
debulebidan gamomdinare, romelic zogadad gansazRvravda, rom 
konstituciis dacvaze ,,Tval-yuris devnas” axorcielebda 
mTavroba, Znelia daskvnis gakeTeba imis Sesaxeb, Tu ra formiT 
unda aResrulebina mas konstituciis am normis moTxovna. verc 
imas vityviT gulisxmobda Tu ara es debuleba mTavrobis 
sakonstitucio kontrolis uflebamosilebiT aRWurvas, radgan 
1921 wlis konstitucia praqtikulad ar Sesula ZalaSi, 
Sesabamisad arc aRniSnul normas umoqmedia da arc normatiuli 
baza Seqmnila konstituciis am debulebis gansavrcobad da 
dasaregulireblad. 

g) saqarTvelos senats aniWebda uflebamosilebas ganexila 
kompetenciuri davebi. rogorc cnobilia, xelisuflebis sxvadasxva 
dawesebulebaTa Soris kompetenciuri davebis ganxilva 
kontinenturi samarTlis demokratiul saxelmwifoebSi, 
sakonstitucio kontrolis specializebuli organoebis erT-erTi 
ZiriTadi funqciaa; 
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d) saqarTvelos senats, rogorc umaRles da sakasacio 
instanciis sasamarTlos aniWebda uflebamosilebas ,,Tvalyuri 
edevnebina” mTavrobis yoveli dawesebulebis, Tanamdebobis piris 
da adgilobrivi TviTmmarTvelobis organos mier kanonis dacvasa 
da sisworiT aRsrulebaze. am uflebamosilebis farglebSi senats 
SeeZlo SeeCerebina an sulac gaeuqmebina zemomiTiTebuli 
organoebis da Tanamdebobis pirebis samarTlebrivi aqtebi. 
marTalia, am SemTxvevaSi kanonierebis kontrols hqonda adgili 
da ara sakonstitucio kontrols, Tumca Cveni azriT, aRsaniSnavia, 
rom am kanonqvemdebare aqtebis kontroli senats sakuTari 
iniciativiT SeeZlo. rogorc wesi, Tanamedrove demokratiul 
saxelmwifoebSi umaRlesi (uzenaesi) sasamarTloebi saqmeebs 
mxolod Sesabamisi sarCelebis safuZvelze ixilaven; 

amdenad, Tu gaviTvaliswinebT, rom saqarTvelos 1921 wlis 
konstituciis miRebamde sakonstitucio kontrolis 
specializebuli organos Seqmnis idea jer kidev axali Casaxuli 
iyo evropaSi, gasakviri ar unda iyos, rom saqarTvelos pirveli 
konstitucia sakonstitucio kontolis instituts ar afuZnebda. 
maSin sakonstitucio kontrolis specializebuli organo, 
sakonstitucio sasamarTlos saxiT, mxolod avstriaSi 
funqcionirebda da isic, am ideis fuZemdeblis, h.kelzenis 
wyalobiT, romelic Tavad avstrieli iyo. amdenad, Tu aRvniSnavT, 
rom konstituciis Sedgenisas gaTvaliswinebuli iyo msoflios 
sxvadasxva qveynis konstitucionalizmis gamocdileba da es 
tendencia momavalSic gagrZeldeboda, SegviZlia vivaraudoT, rom 
ara sabWouri okupacia, qarTuli kanonmdebloba sakonstitucio 
kontrolis sferoSi kelzeniseuri ideis damkvidrebis 
mimarTulebiT male ganviTardeboda. 
 

§ 2. sakonstitucio kontrolis Taviseburebebi  
sabWoTa saxelmwifoSi 

  
 saqarTvelos gasabWoebas erovnuli konstitucionalizmis 
ganviTarebis xangrZlivi wyveta mohyva. TiTqmis 70 weli 
saqarTvelo sabWoTa kavSiris SemadgenlobaSi myofi erT-erTi 
sabWoTa respublika iyo, romlis kanonmdebloba sabWoTa kavSiris 
kanonmdeblobasTan srul SesabamisobaSi unda yofiliyo. 
iuridiul literaturaSi aRniSnulia, rom saqarTvelo (iseve, 
rogorc ssr kavSirSi Semavali yvela sxva respublika) 
maragdeboda e.w. ,,rusuli sakanonmdeblo produqciiT”, romelic 
gansazrvravda aw ukve ssr kavSiris SemadgenlobaSi Semavali erT-
erTi rigiTi respublikis ganviTarebis perspeqtivebs 
sazogadoebrivi cxovrebis uklebliv yvela sferoSi. mTel am 
procesSi saqarTvelos xelisuflebis erTaderT amocanas 
warmoadgenda misi gadmoqarTuleba Sesabamisi abreviaturis – 
,,saqarTvelos ssr” – wanamZRvrebiT.1 amdenad, Znelia sabWoTa 

                                                 
1
 ix. p. cnobilaZe, saqarTvelos konstituciuri samarTali, t. 1 (saxelmZRvanelo 
umaRlesi saswavleblebisaTvis), Tb., 2004, gv. 112. 
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periodis saqarTvelos kanonmdeblobas qarTuli uwodoT. 
miuxedavad amisa, vfiqrobT araswori iqneboda gverdi agveara 70 
wliani warsulisTvis. migvaCnia, rom kvlevis sisrulis 
TvalsazrisiT, mizanSewonili unda iyos sabWoTa saxelmwifoSi 
damkvidrebuli sakonstitucio kontrolis modelis 
Taviseburerebis ganxilva da Sesabamisi daskvnebis gakeTeba. 

sabWoTa periodis saqarTveloSi miRebul iqna oTxi 
konstitucia – 1922, 1927, 1937 da 1978 wlebSi. es konstituciebi 
fiqtiuri xasiaTis iyo, radgan rogorc profesori a. 
demetraSvili aRniSnavs ,,isini ubralo Sirmis rols asrulebdnen, 
romlis iqiT realurad batonobda komunisturi partiis 
xelmZRvanelTa mcire jgufi”.1 amasTan, TiToeuli axali 
konstituciis miReba emsaxureboda ara konstitucionalizmis 
damkvidrebas da ganviTarebas, aramed arsebuli diqtatoruli 
reJimis klasobrivi ideologiis gansakuTrebuli formiT 
ganmtkicebas.2 amdenad, winamdebare naSromSi movaxdenT sabWoTa 
konstituciebis normebis analizs da warmovaCenT sabWour 
doqtrinalur wyaroebSi arsebul Sexedulebebs sakonstitucio 
kontrolis institutze da mis funqcionirebaze sabWoTa kavSirSi. 

Tavidanve aRvniSnavT, rom sakonstitucio kontrolis 
institutis mniSvnelobaze arcTu ise cota iwereboda sabWoTa 
iuridiul literaturaSi. igi konstituciis samarTlebrivi dacvis 
erT-erT efeqtur saSualebadac iyo Sefasebuli.3 Tumca isic unda 
aRvniSnoT, rom sabWoTa kavSirSi damkvidrebuli iyo 
sakonstitucio kontrolis Taviseburi gageba, romelic 
parlamentis uzenaesobis ideaze iyo dafuZnebuli. miiCneoda, rom 
arcerT sxva organos ar hqonda ufleba ganexila parlamentis, 
rogorc umaRlesi saxalxo warmomadgenlobiTi sakanonmdeblo 
organos mier miRebuli kanonebis konstituciurobis sakiTxi. 
amitom sakonstitucio kontrolis es modeli saparlamento 
modelis saxiT aris cnobili. sabWouri doqtrina mkacrad 
akritikebda dasavleTis saxelmwifoebSi arsebul praqtikas, 
romlis mixedviTac sakonstitucio kontrols sakonstitucio 
sasamarTloebi an sxva specializebuli organoebi 
axorcielebdnen, radgan arsebuli mosazrebebis Tanaxmad, aseT 
SemTxvevaSi kontrolis organo parlamentis zemdgom, misi 
uflebebis SemzRudvel da uzenaesobis Semlaxvel organod 
miiCneoda.4 amgvar Sexedulebebs efuZneboda sakonstitucio 
kontrolis modeli, romelsac sabWoTa saqarTvelos 
konstituciuri normebi adgendnen.    

                                                 
1 ix. a. demetraSvili, i. kobaxiZe, konstituciuri samarTali, Tb., 2008, gv. 53. 
2
 ix. miTiTebuli wyaro: p. cnobilaZe, saqarTvelos konstituciuri samarTali, 
gv. 112-113. 
3
 ix. Шариф М.А., О правовой охране Конституции, журн. Теоретические вопросы реализации 

Советской Конституции, М., 1982, с. 59. 
4
 ix.: Нудель М.А. Конституционный контроль в капиталистических государствах, М., 1968, с. 7-
10; Коток В.Ф., Конституционная законность, конституционный надзор и конституционный 

контроль в СССР, журн. Вопросы советского государственного (конституционного) права, 

Иркутск, 1971 (72), вып. 12, ч. 2, т. 81, с. 106.    
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1922 wlis 2 marts sabWoebis pirvelma yrilobam daamtkica 
saqarTvelos ssr konstitucia.1Ees iyo sabWoTa periodis 
saqarTvelos pirveli konstitucia. am dros sabWoTa kavSiri jer 
kidev ar iyo Seqmnili da saqarTvelo formalurad damoukidebeli 
saxelmwifo iyo. Tumca, aRniSuli konstitucia faqtobrivad 
ruseTis sfsr-is 1918 wlis konstituciis identuri iyo. 

konstituciurad ganmtkicebuli debulebebis Sesabamisad, 
saqarTvelos mTel teritoriaze myardeboda proletariatis 
suvereniteti da diqtatura. sruli saxelmwifoebrivi 
xelisufleba gadaecemoda muSaTa, mSromeli glexkacobis da 
wiTeli armiis sabWoebs (muxli 1). Pproletariatis ZiriTad 
miznad, socialisturi reformebis Seuryevlad cxovrebaSi 
gatarebis gziT, burJuaziuli weswyobilebidan socializmSi 
gadasvlis ganxorcieleba iyo aRiarebuli (muxli 2). 

1922 wlis konstitucia saxelmwifo xelisuflebis organoTa 
sabWour sistemas amkvidrebda. konstituciis me-8 muxli adgenda, 
rom uzenaesi xelisufleba sruliad saqarTvelos muSaTa, glexTa 
da wiTelarmielTa deputatebis sabWoebis yrilobas ekuTvnoda, 
xolo yrilobebs Soris periodSi – sruliad saqarTvelos 
centralur aRmasrulebel komitets (caki). maT Soris funqciebis 
mkafio gamijvna ar momxdara, Tumca upiratesi roli sabWoebis 
yrilobas ekuTvnoda. konstituciis teqstSi xazgasmuli iyo, rom 
respublikis uzenaes saxelmwifo xelisuflebas sruliad 
saqarTvelos sabWoebis yriloba warmoadgenda, xolo caki 
pasuxismgebeli iyo mis winaSe. konstitucia adgenda, rom yvela 
saerTo saxelmwifoebrivi mniSvnelobis sakiTxi sabWoebis 
yrilobisa da cak-is gamgeblobas eqvemdebareboda. masSi 
CamoTvlili iyo am sakiTxTa sruli nusxa, Tumca, imavdroulad, 
konstituciaSi ganmtkicebuli iyo norma, romlis Tanaxmadac, 
aRniSnuli sakiTxebis garda, yrilobisa da cak-is gamgeblobas 
ganekuTvneboda, agreTve yvela is sakiTxi, romelsac isini Tavisi 
gamgeblobis sagnad scnobdnen. konstitucia aseve gansazRvravda 
sabWoebis yrilobis gansakuTrebul gamgeblobas daqvemdebarebul 
sakiTxebs, romelTa Soris umTavresi saqarTvelos ssr-is 
konstituciis ZiriTad safuZvelTa daweseba, damatebebisa da 
cvlilebebis Setana iyo. 
 konstituciis 22-e muxlis Sesabamisad, caki aRiarebuli iyo 
umaRles kanonmdebel, gamgebel da makontrolebel organod. mis 
umTavres funqcias sabWoTa konstituciisa da sruliad 
saqarTvelos sabWoebis yrilobebis dadgenilebaTa cxovrebaSi 
gatarebaze Tval-yuris devneba warmoadgenda. saqarTvelos ssr-is 
saqmeTa saerTo marTva-gamgeobisaTvis caki aarsebda saxalxo 
komisarTa sabWos. agreTve igi irCevda prezidiums.  
 Tavad konstituciis teqstSi pirdapir araferi iyo naTqvami 
sakonstitucio kontrolze, Tumca, konstituciuri debulebebidan 
gamomdinare, sakonstitucio kontrolis ganxorcieleba uzenaesi 

                                                 
1
 konstituciis teqsti ix.: saqarTvelos ssr konstituciuri aqtebis krebuli 
(1921-1978), Semdgeneli g. eremovi, Tb., 1983, gv. 73-95. 
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xelisuflebis matarebel organoebs SeeZloT. kerZod, pirvel 
rigSi, aRniSnuli funqcia sruliad saqarTvelos  sabWoebis 
yrilobis kompetenciaSi Sedioda. marTalia, konstituciis arc 
erTi muxli sabWoebis yrilobis sakonstitucio kontrolis 
uflebamosilebiT aRWurvaze pirdapir ar miuTiTebda, magram misi 
umaRlesi statusidan gamomdinare, rac, erTi mxriv, sabWoebis 
yrilobis uzenaesi xelisuflebis matarebel organod 
konstituciur aRiarebaSi gamoixateboda (muxli 8), meore mxriv, 
mis uflebamosilebaSi, sakuTari gamgeblobisTvis 
daeqvemdebarebina yvela sakiTxi, romelsac igi saWirod miiCnevda 
(muxli 62), sabWoebis yrilobas saWiroebis SemTxvevaSi 
sakonstitucio kontrolis ganxorcielebac, anu, konstituciasTan 
an sakuTar aqtTan Seusabamo nebismieri organos nebismieri aqtis 
gauqmeba da Secvla SeeZlo. 

analogiur motivaciaze dayrdnobiT, meore organo, 
romelsac sakonstitucio kontrolis ganxorcieleba SeeZlo, iyo 
sruliad saqarTvelos caki, romelic sabWoebis yrilobebs Soris 
periodSi uzenaesi xelisuflebis matarebel organod iTvleboda. 
konstituciis 31-e muxli adgenda, rom cak-s ufleba hqonda 
gaeuqmebina, an SeeCerebina saxalxo komisarTa sabWos yovelgvari 
kanonqvemdebare aqti, iqneboda es dadgenileba Tu gadawyvetileba. 
aRniSnuli norma zogadi xasiaTis matarebelia im TvalsazrisiT, 
rom igi arafers ambobs im motivebze, romelTa safuZvelzec caki 
saxalxo komisarTa sabWos aqtebis gauqmebis uflebamosilebas 
iZenda. gamomdinare aqedan, vinaidan mocemul normaSi pirdapir ar 
aris miTiTebuli normatiul aqtTa konstituciurobis Semowmebis 
saWiroebaze, mas sakonstitucio kontrolis uflebamosilebiT 
aRmWurvel normad ver ganvixilavT. Tumca, amavdroulad 
aRvniSnavT imasac, rom faqtobrivad, saxalxo komisarTa sabWos 
aqtebze kontrolis ganxorcielebisas, risi uflebamosilebiTac 
mocemuli norma cak-s aRWuravda, mas SeeZlo zemodasaxelebuli 
aqtebis konstituciurobis sakiTxis Semowmebac. gamomdinare aqedan 
SeiZleba iTqvas, rom miTiTebuli norma cak-is saqmianobaSi 
konstituciurobis dadgenis saWiroebasac ar gamoricxavda. 
 1922 wlis konstituciaSi zedamxedvelobis elementebic iyo 
dafiqsirebuli. kerZod, amgvari uflebamosilebiT saxalxo 
komisarTa sabWos aqtebis mimarT cak-is prezidiumi iyo 
aRWurvili. cak-is sxdomebs Soris prezidiums SeeZlo SeeCerebina 
saxalxo komisarTa sabWos dadgenilebebi da gadaetana isini 
gadasawyvetad cak-is plenumze. 
 amrigad, SeiZleba iTqvas, rom saqarTvelos ssr-is 1922 wlis 
konstitucia, socialisturi saxelmwifoebisaTvis damaxasiaTebel 
sakonstitucio kontrolis saparlamento models amkvidrebda, 
rasac mTeli xelisuflebis umaRlesi warmomadgenlobiTi 
organos xelSi Tavmoyris principi edo safuZvlad. saxelmwifo 
xelisuflebis marTvis sabWouri modelis pirobebSi, SeiZleba 
asec iTqvas, rom sakonstitucio kontrolis funqcia sruliad 
saqarTvelos sabWoebis yrilobasa da cak-s hqondaT miniWebuli. 
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 qveyanaSi mimdinare struqturuli reorganizaciis gamo, 
mocemuli mosazrebebis praqtikuli Sefasebebis SesaZlebloba 
gamoricxulia, vinaidan, 1922 welsve Seiqmna amierkavkasiis sfsr da 
sabWoTa kavSiri, 1924 wels miRebul iqna sabWoTa kavSiris pirveli 
konstitucia,1 xolo 1925 wlis aprilSi – amierkavkasiis sfsr-is 
konstitucia.2 am konstituciebis safuZvelze, 1927 wlis aprilSi, 
sruliad saqarTvelos sabWoebis yrilobam saqarTvelos ssr-is 
axali konstitucia daamtkica.3 
 sabWoTa kavSiris SeqmniT axali etapi daiwyo. Tu, 1922 wlis 
konstituciis mixedviT saqarTvelo, marTalia gasabWoebuli, 
magram formalurad damoukidebeli saxelmwifo iyo, 1927 wlis 
konstituciiT igi sabWoTa kavSirSi Semavali federaciuli 
respublikis – amierkavkasiis sfsr-is subieqti gaxda. 
 saqarTvelos 1922 da 1927 wlebis konstituciebis Sedareba, 
im niSniT, Tu rogor iyo maTSi gaTvaliswinebuli saxelmwifos 
umaRlesi organoebis sistemaTa organizacia, naTlad warmoadgens 
maT arsebiT identurobas, anu imas, rom isini bevri arafriT 
gansxvavdebodnen erTmaneTisgan. aseTi Sefasebis umTavresi 
argumenti ki is aris, rom orive konstitucia erTi da igive 
institucionalur sistemas efuZneboda: sabWoebis yriloba, caki, 
prezidiumi da saxalxo komisarTa sabWo. Tumca, kontrolisa da 
zedamxedvelobis ganxorcielebis TvalsazrisiT, garkveuli 
gansxvavebebi am organoebis uflebamosilebaTa nusxaSi mainc 
aRiniSneboda. 
 pirvel rigSi, es exeboda sxvadasxva aqtebze kontrolis 
ganxorcielebaSi caki-s prezidiumis rolis zrdas. ase magaliTad, 
Tu 1922 wlis konstituciis mixedviT caki-s prezidiumi saxalxo 
komisarTa sabWoebis dadgenilebebis mxolod SeCerebis 
uflebamosilebiT sargeblobda, 1927 wlis konstituciis Tanaxmad, 
igi aRiWurva uflebiT gaeuqmebina saxalxo komisarTa sabWoebis 
da respublikis centralur dawesebulebaTa dadgenilebebi da 
gankargulebebi. ase rom, cak-is prezidiumma adrindeli 
sazedamxedvelo funqciis nacvlad sakontrolo uflebamosileba 
SeiZina. 
 mniSvnelovania imis aRniSvna, rom 1927 wlis konstitucia, 
winamorbedisgan gansxvavebiT, sakmaod detalurad aregulirebda 
respublikisa da avtonomiuri organoebis urTierTmimarTebis 
sakiTxebs, rasac saqarTvelos ssr-is 1927 wlis konstituciis me-4 
Tavi hqonda daTmobili. upirveles yovlisa, konstituciaSi 
ganmtkicebuli iyo debuleba saqarTvelos ssr-is xelisuflebis 
umaRlesi organoebis aqtebis savaldebulo xasiaTis Sesaxeb. 
konstituciis 81-e muxlis Sesabamisad, saqarTvelos ssr-is 

                                                 
1
 konstituciis teqsti ix.: Конституция (основной закон) Союза Советских 

Социалистических Республик, отв. по выпуску А. Бондаренко, парт. издание, М., 1933. 
2
 konstituciis teqsti ix.: Съезды Советов Союзных и Автономных Советских 

Социалистических Республик Закавказья, сборник документов, 1923-1937гг., Т.6, М., 1964, с. 37-

49. 
3
 ix. miTiTebuli wyaro: saqarTvelos ssr konstituciuri aqtebis krebuli, gv. 
100-124. 
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xelisuflebis uzenaes organoTa mier saqarTvelos mTel 
teritoriaze gasavrceleblad gamocemul kodeqsebs, dekretebs da 
dadgenilebebs savaldebulo Zala hqondaT avtonomiuri 
respublikebisa da olqebis teritoriaze (muxli 81). 

saqarTvelos ssr-is xelisuflebis umaRlesi organoebis 
aqtebis savaldebulo xasiaTis konstituciuri aRiareba, sxva 
mniSvnelovan aqcentsac Seicavda. bunebrivia, igi ayenebda sakiTxs, 
qvemdgomi saxelisuflebo organoebis aqtebis Sesabamisobisa da 
amis dadgenis mizniT, kontrolis gaaqtiurebis saWiroebis Sesaxeb. 
swored aqedan gamomdinare, avtonomiuri respublikebisa da 
olqebis umaRlesi organoTa aqtebis, saqarTvelos ssr-is 
konstituciasTan da centraluri organoebis aqtebTan 
Sesabamisobis uzrunvlsayofad, didi uflebamosilebebi hqondaT 
mikuTvnebuli sruliad saqarTvelos sabWoebis yrilobas da cak-s. 
am TvalsazrisiT, pirvel rigSi, is meqanizmi unda aRiniSnos, 
romlis Sesabamisadac avtonomiuri respublikebis konstituciebi 
da avtonomiuri olqebis debulebebi dasamtkiceblad 
waredgineboda sruliad saqarTvelos cak-s, xolo saboloo 
dasamtkiceblad – sabWoebis yrilobas (muxli 75). damtkicebebis 
arsebuli meqanizmebi, Tavis TavSi winaswari kontrolis ideas 
Seicavda, anu profilaqtikuri datvirTvis matarebeli iyo da 
mocemul aqtSi, iqneboda es konstitucia Tu debuleba, 
centraluri xelisuflebis aqtebTan Seusabamobis aRkveTas mis 
amoqmedebamde axdenda. 

mniSvnelovania konstituciis me-20 muxlis ,,T” qvepunqti, 
romelic adgenda, rom sruliad saqarTvelos ssr-is sabWoebis 
yriloba da caki uflebamosilni iyvnen gaeuqmebinaT avtonomiuri 
respublikebis da olqebis sabWoebis yrilobebis da maTi cak-ebis, 
agreTve sabWoTa samazro yrilobebisa da samazro aRmasrulebeli 
komitetebis dadgenilebebi, saqarTvelos ssr-is konstituciasTan 
an respublikis xelisuflebis umaRlesi organoebis 
dadgenilebebTan maTi Seusabamobis SemTxvevaSi. aRniSnul normiT 
sabWoTa periodis saqarTvelos kanonmdeblobaSi, pirvelad 
pirdapiri formiT iqna ganmtkicebuli sakonstitucio kontrolis 
ganxorcielebis uflebamosileba. 
 avtonomiaTa umaRlesi organoebis aqtebTan mimarTebaSi, 
rogorc sakontrolo, ise sazedamxedvelo funqciebiT iyo 
aRWurvili sruliad saqarTvelos cak-is prezidiumi. mas SeeZlo 
SeeCerebina an sulac gaeuqmebina avtonomiuri respublikebisa da 
olqebis cak-ebisa da saxalxo komisarTa sabWoebis dadgenilebebi 
da gankargulebebi, aseve SeeCerebina avtonomiuri respublikebisa 
da olqebis sabWoebis yrilobaTa dadgenilebani. 

iuridiul literaturaSi ssrk-is cak-is prezidiumis 
saqmianobaze sakonstitucio kontrolis sferoSi, sabWouri 
periodis zogierTi cnobili mecnieri aRniSnavs, rom praqtikaSi 
prezidiumi srulad ar iyenebda kuTvnil uflebamosilebebs. xSiri 
iyo SemTxvevebi, rodesac cak-is prezidiumi, cnobda ra ama Tu im 
aqts arakonstituciurad, ki ar auqmebda mas, aramed am sakiTxTan 
dakavSirebiT ganmartebiT Semoifargleboda, an winadadebiT 
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mimarTavda Sesabamis organos, mocemuli aqti konstituciur 
kanonmdeblobasTan SesabamisobaSi moeyvana.1 bunebrivia, sabWoTa 
kavSirSi fexmokidebul aseT praqtikas saqarTvelos cak-is 
prezidiumic ver gaeqceoda.  
     aRsaniSnavia isic, rom sakonstitucio kontrolisa da 
zedamxedvelobis aRniSnul formebs saqarTvelos ssr-is 
xelisuflebis umaRlesi organoTa aqtebic eqvemdebarebodnen. am 
funqcias amierkavkasiis sfsr-is umaRlesi organoebi 
axorcielebdnen. ase magaliTad, amierkavkasiis sabWoebis yrilobas 
da cak-s ufleba hqondaT gaeuqmebinaT saqarTvelos ssr-is 
sabWoebis yrilobis, cak-isa da saxalxo komisarTa sabWos 
dadgenilebebi, Tu isini ewinaaRmdegebodnen amierkavkasiis sfsr-is 
konstitucias. igiveAprincipi moqmedebda erTgvarovan organoTa 
ierarqiul sistemaSi: amierkavkasiis caki-s prezidiums SeeZlo 
SeeCerebina an gaeuqmebina saqarTvelos ssr-is cak-is da saxalxo 
komisarTa sabWos dadgenilebebi, xolo saqarTvelos ssr-is 
sabWoebis yrilobis aqtebis mimarT prezidiumi zedamxedvelobis 
uflebamosilebebs flobda – mas SeeZlo SeeCerebina am 
ukanasknelis dadgenilebebi da gadaetana isini gansaxilvelad 
amierkavkasiis cak-Si. 

yovelive zemoT Tqmulis gaTvaliswinebiT, aRsaniSnavia 
sabWour iuridiul literaturaSi gavrcelebuli mosazreba, 
romlis Tanaxmadac sabWoTa saxelmwifos federaluri mowyoba 
masSi sakonstitucio kontrolis sami ierarqiuli donis arsebobas 
ganapirobebda.Ees iyo ssrk-is, mokavSire da avtonomiuri 
respublikebis mier ganxorcielebuli sakonstitucio kontroli. 
ssrk-is mier ganxorcielebuli sakonstitucio kontroli ssrk-is, 
mokavSire da avtonomiuri respublikebis kanonmdeblobebze 
kontrols iTvaliswinebda, mokavSire respublikebis mier 
ganxorcielebuli sakonstitucio kontroli – TavianT 
kanonmdeblobaze kontrols misi respublikur konstituciasTan 
Sesabamisobis TvalsazrisiT, xolo avtonomiuri respublikebis 
mier ganxorcielebuli sakonstitucio kontroli – mocemuli 
avtonomiuri respublikis ama Tu im aqtis konstituciurobaze 
kontrols.2 

amdenad, 1927 da 1922 wlebis konstituciebis Sedareba 
erTmaneTTan im TvalsazrisiT, Tu romeli organoebis 
kompetencias warmoadgenda sakonstitucio kontrolis 
ganxorcieleba gviCvenebs, rom 1927 wlis konstituciaSi 
gamokveTilia caki-s prezidiumis roli am sferoSi. ase rom, es 
konstitucia uflebamosilebaTa garkveuli gadanawilebiT 
warmoaCens aseTi uflebamosilebiT aRWurvil organoTa 
samelementian sistemas. erTis mxriv, es iyo saqarTvelos ssr-is 

                                                 
1
 ix.: Дябло В., Конституционный контроль законов за границей и в СССР, журн. Советское право, 

1925, №3 (15), с. 92; Ильинский И.П., Щетинин Б.В., Конституционный контроль и охрана 

конституционной законности в социалистических странах, Сов. государство и право, 1969, №9, с. 

43; 
2
 ix. Еременко Ю.П., Контроль за конституционностью законов в СССР, журн. Труды Высшей 

следств. школы МВД СССР, Волгоград, 1969, Вып.1, с. 101;  
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sabWoebis yriloba, meores mxriv, saqarTvelos ssr-is caki da 
bolos, saxelmwifo xelisuflebis umaRlesi mudmivmoqmedi 
organo – saqarTvelos ssr-is cak-is prezidiumi. Tumca es ise ar 
unda gavigoT, rom kontrolis amgvari sistema mxolod sabWoTa 
saqarTveloSi arsebobda. piriqiT, saqarTveloSi, iseve rogorc 
sabWoTa kavSiris nebismier sxva respublikaSi, sakonstitucio 
kontrolis identuri modeli funqcionirebda, modeli, romelsac 
ssrk-is konstitucia adgenda. 

sainteresoa is Sefasebebi, romlebic sabWoTa iuridiul 
literaturaSi keTdeboda sabWoTa kavSirSi 20-30-ian wlebSi 
sakonstitucio kontrolis funqcionirebasTan dakavSirebiT. 
kerZod, aRiniSneboda, rom am periodSi sakonstitucio kontrolis 
funqcionirebas didi mniSvneloba eniWoboda. aseTi interesi 
sabWoTa kavSiris Seqmnis Semdgom periodSi, erTi mxriv, axlad 
Seqmnil xelisuflebisa da mmarTvelobis sakavSiro organoebsa da 
meore mxriv, xelisuflebisa da mmarTvelobis respublikur 
organoebs Soris samarTlebrivad mowesrigebuli urTierTobebis 
gamomuSavebis aucileblobiT aixsneboda.1 sakavSiro saxelmwifos 
SeqmniT, mokavSire respublikebs Soris konstituciur 
urTierTobaTa ganviTarebis Tavdapirvel etapze, federaluri 
kavSirebis sakiTxebi yvelasaTvis siaxles warmoadgenda, rac bevr 
gaugebrobas warmoSobda. aseT pirobebSi swored sakonstitucio 
kontrolis instituti idga konstituciuri kanonierebis 
sadarajoze da xels uwyobda erTiani sabWoTa samarTlebrivi 
sistemis Seqmnas, sabWoTa saxelmwifoSi kavSirebis gaZlierebas da 
ssr-is kavSirisa da mokavSire respublikebis suverenitetis 
uzrunvelyofas.2 miuxedavad aseTi Sefasebebisa, migvaCnia, rom Tu 
ramdenad efeqturi iyo sabWoTa sakonstitucio kontroli, ar 
SeiZleba rogoradme dadebiTi Sefasebis sagani iyos. 

sabWoTa periodis saqarTveloSi, saxelisuflebo 
organizaciis garkveuli cvlilebebis mesame etapi, dakavSirebuli 
iyo ssrk-is axal, 1936 wlis konstituciis miRebasTan.3 mis 
safuZvelze konstituciebi miRebul iqna yvela mokavSire Tu 
avtonomiur respublikaSi. 1936 wlis ssrk-is konstituciis miReba 
saqarTvelosTvis aRsaniSnavi iyo imiT, rom mas win uswrebda 
amierkavkasiis sfsr-is likvidacia da gamomdinare aqedan, ssrk-is 
axali konstituciis teqstSi ganmtkicebuli iyo debuleba, romlis 
Sesabamisadac, saqarTvelos ssr Tavad Sedioda sabWoTa kavSiris 
SemadgenlobaSi. 1937 wlis 13 Tebervals, sruliad saqarTvelos 
sabWoebis yrilobam daamtkica saqarTvelos ssr-is axali 
konstitucia.4 es iyo sabWoTa periodis saqarTvelos rigiT mesame 
konstitucia. 

                                                 
1
 ix. miTiTebuli wyaro: Ильинский И.П., Щетинин Б.В., Конституционный контроль и 

охрана конституционной законности в социалистических странах, с. 42. 
2
 ix. Еременко Ю.П., Советская Конституция и законность, Саратов, 1982, с. 140. 
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Социалистических Республик, гос. изд. политической литературы, М., 1938. 
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axal talRaze miRebuli sabWoTa konstituciebis analizi 
cxadyofs, rom maTSi kidev ufro gamokveTili iyo saxelmwifo 
xelisuflebis centralizaciisaken mimarTuli tendencia, kidev 
ufro myarad iyo ganmtkicebuli sakavSiro kanonmdeblobis 
respublikuri kanonmdeblobis mimarT, xolo am ukanasknelTa – 
maT teritoriaze arsebuli avtonomiuri warmonaqmnebis 
kanonmdeblobebis mimarT prioritetulobis principi. ase, 
magaliTad, ssrk-is konstituciis me-16 muxli imperatiulad 
adgenda, rom mokavSire respublikaTa konstituciebi, sakavSiro 
konstituciasTan srul SesabamisobaSi unda yofiliyo agebuli. 
analogiurad, saqarTvelos ssr-is 1937 wlis konstituciis 24-e 
muxli adgenda, rom afxazeTis da aWaris avtonomiuri ssr-is 
konstituciebi unda yofiliyvnen srul SesabamisobaSi 
saqarTvelos ssr-is da ssrk-is konstituciebTan. 
 1937 wlis saqarTvelos ssr-is konstituciam cvlilebebi 
Seitana saxelmwifo xelisuflebis organoTa sistemis 
organizaciaSi. Seicvala saxelmwifo organoebis struqtura da 
formirebis wesi. gamomdinare aqedan, cvlilebebi Seexo 
sakonstitucio kontrolTan dakavSirebul sakiTxebsac. 
 konstituciis 25-e muxli adgenda, rom saxelmwifo 
xelisuflebis umaRlesi organo iyo saqarTvelos ssr-is uzenaesi 
sabWo, romelic aRiarebuli iyo rogorc saqarTvelos ssr-is 
erTaderTi kanonmdebeli organo. uzenaesi sabWo irCevda uzenaesi 
sabWos prezidiums. konstituciis teqstSi pirdapir ar iyo 
ganmartebuli prezidiumis statusi, Tumca aRniSnuli iyo, rom igi 
,,mTels Tavis moqmedebaSi angariSvaldebuli” iyo uzenaesi sabWos 
winaSe. prezidiumis uflebamosilebebi Camoyalibebuli iyo 
konstituciis 36-e muxlSi. uzenaesi sabWo qmnida saqarTvelos 
ssr-is mTavrobas – saqarTvelos ssr-is saxalxo komisarTa 
sabWos. es ukanaskneli pasuxismgebeli da angariSvaldebuli iyo 
uzenaesi sabWos winaSe, xolo sabWos sesiaTa Soris periodSi – 
prezidiumis winaSe. amrigad, Tu erTmaneTs saqarTvelos 1937 da 
1927 wlis konstituciebs SevadarebT, SeiZleba aRvniSnoT, rom 
saxelmwifo xelisuflebis organoTa sistemis organizaciis 
TvalsazrisiT, Zveli modelis saxelisuflebo organoebis sistema 
– sruliad saqarTvelos sabWoTa yriloba, caki da prezidiumi 
Seicvala saqarTvelos ssr-is uzenaesi sabWoTi da sesiebs Soris 
periodSi misive uflebamosili prezidiumiT. 
 1937 wlis konstituciis teqstSi sakmaod zogadi miTiTeba 
iyo ,,kontrolze konstituciis Sesrulebaze”. me-14 muxlis 
Tanaxmad, am funqcias saqarTvelos ssr Tavisi xelisuflebis 
umaRlesi organoebisa da saxelmwifo mmarTvelobis organoebis 
meSveobiT ganaxorcielebda. realurad ki, igi saqarTvelos 
uzenaesi sabWos da misi mudmivmoqmedi organos, – prezidiumis 
xelSi iyo koncentrirebuli. vinaidan, saqarTvelos uzenaesi 
sabWo flobda yvela uflebamosilebas, rac ki mikuTvnebuli 
hqonda saqarTvelos ssr-s, bunebrivia mas SeeZlo sakonstitucio 
kontrolTan dakavSirebuli yvela sakiTxis 
gadawyvetac.Mmiuxedavad amisa, sabWoTa iuridiul literaturaSi 
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miTiTebulia, rom sabWoTa kavSiris 1936 wlis konstituciis 
miRebis Semdeg, praqtikaSi, ssrk-Si sakonstitucio kontrolis 
ganmaxorcielebel organod ssrk-is uzenaesi sabWos prezidiumi, 
xolo respublikebSi – Sesabamisad, mokavSire da avtonomiuri 
respublikebis uzenaesi sabWos prezidiumebi gaxdnen.1 
 aRsaniSnavia, rom arc sabWoTa kavSiris da arc 
respublikebis konstituciebis teqstebSi pirdapiri miTiTeba 
uzenaesi sabWos prezidiumze, rogorc sakonstitucio kontrolis 
ganmaxorcielebel organoze ar arsebobda. arsebuli mosazrebis 
Tanaxmad, sabWoTa kavSiris uzenaesi sabWos prezidiumis 
uflebamosileba sakonstitucio kontrolis ganxorcielebis 
sferoSi iuridiulad ganmtkicebuli iyo erTi mxriv, ssrk-is 1936 
wlis konstituciis me-14 muxlis ,,g” qvepunqtSi, romelic 
ganamtkicebda, rom konstituciis Sesrulebaze kontroli da 
mokavSire respublikebis konstituciebis sakavSiro 
konstituciasTan Sesabamisobis uzrunvelyofa miekuTvneboda ssrk-
is gamgeblobas, Tavisi saxelmwifo xelisuflebis umaRlesi 
organoebis saxiT; meore mxriv, imave konstituciis me-9 muxlis ,,v” 
qvepunqtis debulebaSi, romelic uzenaesi sabWos prezidiums 
aRWuravda mimdinare kanonebis ganmartebis uflebiT, rac avtorTa 
azriT sakonstitucio kontrolis nairsaxeobas warmoadgenda.2 
analogiuri msjeloba saqarTvelos ssr-is 1937 wlis 
konstituciis debulebebidan gamomdinare, rogorc sakonstitucio 
kontrolis ganmaxorcielebel organoze, saqarTvelos uzenaesi 
sabWos prezidiumzec SeiZleba gavavrceloT. 
 saqarTvelos 1937 wlis konstituciaSi, iseve rogorc 1927 
wlis konstituciaSi, ganmtkicebuli iyo principi, romlis 
Sesabamisadac avtonomiuri respublikis konstituciebs 
amtkicebdnen saqarTvelos xelisuflebis umaRlesi organoebi. Tu, 
adre es organoebi, Sesabamisad, jer caki da Semdeg sruliad 
saqarTvelos sabWoebis yriloba iyvnen, 1937 wlis ZiriTadi 
kanonis Tanaxmad, avtonomiuri respublikebis uzenaesi sabWoebis 
mier miRebuli konstituciebi, dasamtkiceblad saqarTvelos ssr-
is uzenaes sabWos waredgineboda. TavisTavad cxadia, damtkicebis 
amgvari meqanizmi winaswari sakonstitucio kontrolis 
ganxorcielebas iTvaliswinebda. 
 kontrolis sferoSi yuradRebas gavamaxvilebT kidev erT 
mniSvnelovan sakiTxze. rogorc cnobilia, amierkavkasiis sfsr-is 
1925 wlis konstituciis normaTa Sesabamisad, saqarTvelos 
xelisuflebis umaRlesi organoTa aqtebi kontrols 
eqvemdebarebodnen amierkavkasiis sfsr-is xelisuflebis umaRlesi 
organoebis mxridan. analogiurad, sabWoTa kavSiris 1936 wlis 
konstitucia, saqarTvelos xelisuflebis umaRlesi organoTa 
aqtebis, sabWoTa kavSiris xelisuflebis umaRlesi organoebis 
mxridan kontrols iTvaliswinebda. magaliTad, ssrk-is uzenaesi 
sabWos prezidiumi uflebamosili iyo gaeuqmebina sakavSiro 

                                                 
1
 ix. miTiTebuli wyaro: Ильинский И.П., Щетинин Б.В., Конституционный контроль и 
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kanonebTan Seusabamo mokavSire respublikebis saxalxo komisarTa 
sabWoebis aqtebi. Tumca, amierkavkasiis sfsr-is 1925 wlis 
konstituciisgan gansxvavebiT, sabWoTa kavSiris 1936 wlis 
ZiriTadi kanoni aRar iTvaliswinebda mokavSire respublikebis 
warmomadgenlobiTi organoebis – uzenaesi sabWoebis aqtebze 
kontrolis ganxorcielebas. mocemuli sakiTxis mimarT aseTi 
damokidebuleba sabWour iuridiul literaturaSi mokavSire 
respublikebis ,,suverenuli xasiaTiT” aixsneboda.1 
 saqarTvelos ssr-is 1927 wlis konstituciisgan gansxvavebiT, 
arc saqarTvelos ssr-is 1937 wlis konstituciaSi iyo Cadebuli 
avtonomiuri respublikebis warmomadgenlobiTi organoebis 
arakonstituciuri aqtebis gauqmebis maregulirebeli normebi. 
rogorc zemoT aRvniSneT 1927 wlis konstitucia aRniSnul 
sakiTxs mkafiod aregulirebda. kerZod, sruliad saqarTvelos 
ssr-is sabWoebis yriloba aRWurvili iyo uflebamosilebiT 
gaeuqmebina saqarTvelos ssr-is konstituciasTan an respublikis 
xelisuflebis umaRlesi organoebis dadgenilebebTan Seusabamo 
avtonomiuri respublikebis sabWoebis yrilobebis da maTi cak-ebis 
dadgenilebebi.  
     iuridiul literatutaSi imasTan dakavSirebiT, Tu rogor 
regulirdeboda praqtikaSi zemoaRniSnuli sakiTxi ssrk-is 1936 
wlis konstituciis miRebis Semdeg aRniSnulia, rom im 
SemTxvevaSi, Tu ssrk-is uzenaesi sabWos prezidiumi an mokavSire 
respublikis uzenaesi sabWos prezidiumi aRmoaCenda Sesabamisad, 
mokavSire respublikis umaRlesi organoebis mier miRebuli 
kanonis an brZanebulebis sakavSiro kanonmdeblobasTan 
Seusabamobis, an avtonomiuri respublikebis umaRlesi organoebis 
mier miRebuli kanonis an brZanebulebis mokavSire respublikis 
kanonmdeblobasTan Seusabamobis faqts, ssrk-is uzenaesi sabWos 
prezidiumi an mokavSire respublikis uzenaesi sabWos prezidiumi 
axdenda aRniSnuli faqtis oficialur konstatirebas. 
imavdroulad, prezidiumi am aqtis mimReb organos sTavazobda 
aRniSnuli aqtis saerTo sakavSiro, an mokavSire respublikis 
kanonmdeblobasTan SesabamisobaSi moyvanas. amasTan erTad, im 
principis ZaliT, romliTac sakavSiro kanonmdeblobas prioriteti 
eniWeboda mokavSire respublikis kanonmdeblobis mimarT, xolo 
mokavSire respublikis kanonmdeblobas avtonomiuri respublikis 
kanonmdeblobis mimarT, gamovlenili aqti, mis SesabamisobaSi 
moyvanamde kargavda iuridiul Zalas da wyvetda moqmedebas.2 im 
SemTxvevaSi, Tu Sesabamisi organoebi, Tavad ar moiyvandnen 
arakonstituciur aqts SesabamisobaSi sakavSiro an, mokavSire 
respublikis kanonmdeblobasTan, ssrk-is an mokavSire respublikis 
uzenaesi sabWos prezidiumi, am sakiTxTan dakavSirebiT, 
brZanebulebis formiT Rebulobda specialur gadawyvetilebas.3 

                                                 
1
 ix. miTiTebuli wyaro: Еременко Ю.П., Советская конституция и законность, с. 139. 

2
 ix.: Керимов Д.А., Обеспечение законности в СССР, М., 1956, с. 88-89. 

3
 ix. miTiTebuli wyaro: Ильинский И.П., Щетинин Б.В., Конституционный контроль и 

охрана конституционной законности в социалистических странах, с. 44. 
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 sabWoTa iuridiul literaturaSi keTdeboda Sefasebebi, rom 
ssrk-is 1936 wlis konstituciis miRebis Semdgom periodSi 
sakonstitucio kontrolis meqanizmis funqcionirebas, droTa 
ganmavlobaSi, sul ufro naklebi mniSvneloba eniWeboda. es 
aixsneboda rogorc obieqturi, ise subieqturi mizezebiT. 
obieqturi xasiaTis erT-erT mizezad samarTlebrivi kulturisa 
da samarTalSegnebis amaRleba saxeldeboda. kerZod, is rom, 
normatiul aqtTa konstituciurobis sakiTxebi ZiriTadad, ara 
maTi miRebis Semdeg, aramed, maTi ganxilvisa da momzadebis 
procesSi wydeboda. subieqturi xasiaTis mizezebi ki, upirveles 
yovlisa, saxelmwifoSi stalinis pirovnebis kultis da 
administraciul-ganmkargavi sistemis Camoyalibebas ukavSirdeboda. 
bunebrivia amgvari sistema da sakonstitucio kontroli 
erTmaneTTan SeuTavsebeli iyo.1 aRniSnulis dasturia is 
statistikuri monacemebic, romelic praqtikaSi ssrk-Si 
sakonstitucio kontrolis ganxorcielebas ukavSirdeba. kerZod, 
1938-1969 wlebSi ssrk-is uzenaesi sabWos prezidiumma gamosca 4 
brZanebuleba mokavSire respublikebis konstituciaTa calkeuli 
muxlebis ssrk-is konstituciasTan Seusabamobis Taobaze da 6 
brZanebuleba – mokavSire respublikebis calkeuli aqtebis 
saerTo-sakavSiro kanonmdeblobasTan Seusabamobis Taobaze.2 

1977 wels miRebul iqna ssrk-is axali konstitucia,3 romlis 
safuZvelzec, 1978 wlis 15 aprils, saqarTvelos ssr-is uzenaesma 
sabWom saqarTvelos axali konstitucia4 daamtkica. es iyo 
sabWoTa periodis saqarTvelos meoTxe da ukanaskneli 
konstitucia.  
     axali konstituciebis miRebas, arc sabWoTa kavSirSi da arc 
saqarTvelos ssr-Si, xelisuflebis umaRles organoTa sistemaSi 
raime arsebiTi cvlilebebi ar gamouwvevia. Sesabamisad, arc 
sakonstitucio kontrolis sferoSi momxdara cvlilebebi. am 
TvalsazrisiT umaRlesi sabWos uflebamosilebaTa farglebi 
ganusazRvreli iyo. mas nebismieri organos aqtis ZiriTad 
kanonTan, an misive aqtTan Sesabamisobis Semowmeba SeeZlo. SeeZlo 
gaeuqmebina prezidiumis brZanebuleba, an uari eTqva mis 
damtkicebaze, aseve, Seecvala an gaeuqmebina Tavisive gamocemuli 
sakanonmdeblo aqti, Tu miiCnevda, rom moqmedi kanoni 
ewinaaRmdegeboda konstitucias. 

gansxvavebiT winamorbedi konstituciisgan, saqarTvelos ssr-
is 1978 wlis konstituciaSi, umaRlesi sabWos prezidiumis 
statusi mkafiod iyo gansazRvruli. 113-e muxli adgenda, rom es 
iyo umaRlesi sabWos mudmivmoqmedi organo, romelic Tavisi 
                                                 
1
 ix. miTiTebuli wyaro: Еременко Ю.П., Контроль за конституционностью законов в СССР, 

с. 106-107. 
2
 ix. miTiTebuli wyaro: Коток В.Ф., Конституционная законность, конституционный надзор 

и конституционный контроль в СССР, с. 110.    
3 konstituciis teqsti ix.: Конституция (Основной закон) Союза Советских 

Социалистических Республик, Конституции (Основные законы) Союзных Советских 

Социалистических Республик, М.,1985, с. 5-49. 
4
 ix. miTiTebuli wyaro: saqarTvelos ssr konstituciuri aqtebis krebuli, gv. 
249-294.    
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saqmianobiT angariSvaldebuli iyo mis winaSe da umaRlesi sabWos 
sesiebs Sua periodSi axorcielebda saqarTvelos ssr-is 
saxelmwifo xelisuflebis umaRlesi organos funqciebs. 
prezidiumis mniSvnelovan funqcias konstituciis dacvaze 
kontrolis ganxorcieleba warmoadgenda. sakonstitucio 
kontrolis sferoSi, igi aseve, uzrunvelyofda avtonomiur 
respublikaTa konstituciebisa da kanonebis saqarTvelos 
konstituciasTan da kanonebTan Sesabamisobas; ganmartavda 
saqarTvelos ssr-is kanonebs; auqmebda saqarTvelos ssr-is 
ministrTa sabWosa da avtonomiuri respublikebis ministrTa 
sabWoebis dadgenilebebsa da gankargulebebs, agreTve avtonomiuri 
olqis saxalxo deputatTa sabWos, saxalxo deputatTa raionuli, 
saqalaqo sabWoebis gadawyvetilebebs, Tu isini ar Seesabamebodnen 
kanons. 

amrigad, sabWoTa periodis saqarTvelos kanonmdeblobis 
analizi gviCvenebs, rom mTeli am periodis manZilze sabWoTa 
saqarTveloSi, iseve, rogorc mTels sabWoTa kavSirSi 
sakonstitucio kontrolis saparlamento modeli iyo 
damkvidrebuli, modeli, romelic mTeli xelisuflebis umaRlesi 
warmomadgenlobiTi organos xelSi Tavmoyris principze iyo 
dafuZnebuli. Tumca, im viTarebaSi, rodesac TviT konstitucias 
fiqtiuri xasiaTi hqonda, Znelia sabWoTa saqarTveloSi da 
zogadad sabWoTa kavSirSi sakonstitucio kontrolis institutis 
realur funqcionirobaze saubari. saxelmwifoSi arsebuli 
politikuri reJimis pirobebSi konstituciis rolis daknineba 
ganapirobebda imas, rom xelisuflebis umaRlesi organoTa 
sxvadasxva aqtebi, iqneboda es kanonebi, ministrTa sabWos 
dadgenilebebi Tu sxvadasxva instruqciebi, ufro did 
mniSvnelobas iZendnen, vidre saxelmwifos ZiriTadi kanoni. 
sakanonmdeblo, aRmasrulebeli da sasamarTlo xelisufleba 
partiuli aparatis xelSi iyo moqceuli. konstitucia komunisturi 
partiis interess gamoxatavda. aseT viTarebaSi, bunebrivia, mas arc 
araviTari dacva esaWireboda. 

 

§ 3. sakonstitucio zedamxedvelobis instituti 
saqarTvelos gardamavali periodis kanonmdeblobaSi 

 
saqarTvelos ssr-is 1978 wlis konstituciam 1992 wlamde 

imoqmeda, Tumca 80-iani wlebis bolodan moyolebuli, qveyanaSi 
ganviTarebuli politikuri movlenebis fonze, masSi mravali 
mniSvnelovani cvlileba da damateba iqna Setanili, romlebic 
upirveles yovlisa, respublikis suverenuli uflebebis 
konstituciuri ganmtkicebisken iyo mimarTuli. cvlilebebiT 
axleburad ganisazRvra saqarTvelos xelisuflebis umaRles 
organoTa gamgeblobas mikuTvnebuli sakiTxebi, iqmneboda 
saxelmwifo mmarTvelobis axali modeli, saxelmwifo 
xelisuflebis organoTa axali sistema, dasabami mieca saxelmwifo 
politikuri reJimis demokratizaciis process. mTlianobaSi, 
SeiZleba iTqvas, rom mimdinareobda sabWoTa kavSiridan 
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saqarTvelos gamosvlis Tanmimdevruli kanonSemoqmedebiTi 
procesi, rac 1991 wels saqarTvelos sruli damoukideblobis 
aRdgenis gamocxadebiT dasrulda. 
 konstituciis teqstSi arsebiTi cvlilebebi iqna Setanili 
1989 wlis 18 noembris kanoniT ,,saqarTvelos ssr-is konstituciaSi 
cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb”.1 isini, upirveles 
yovlisa, respublikis suverenul uflebebs exeboda.Kkonstituciis 
axleburad Camoyalibebuli 69-e muxlis Sesabamisad, saqarTvelos 
ssr-is ufleba kavSiridan Tavisuflad gasvlis Taobaze 
xelSeuxeblad cxaddeboda. dauSvebeli iyo misi ssrk-is 
saxelmwifo xelisuflebis umaRlesi organos aqtiT an raime sxva 
formiT, Secvla an SezRudva. aseTi gadawyvetilebis miRebis 
SemTxvevaSi saqarTvelos ssr ssrk-is Semadgenlobidan gasulad 
iTvleboda. analogiuri Sedegi dadgeboda im SemTxvevaSic, Tu 
saqarTvelos ssr-is uzenaesi sabWos moTxovna kavSiridan 
Tavisufali gasvlis uflebis SemzRudavi saerTo-sakavSiro aqtis 
gauqmebis an Secvlis Taobaze ar dakmayofildeboda. Tavad 
sakiTxs, sakavSiro aqtSi miTiTebuli uflebis SemzRudavi 
debulebis arsebobis Taobaze, saqarTvelos ssr-is uzenaesi sabWo 
wyvetda. 
 mniSvnelovani cvlilebebi iqna Setanili konstituciis 77-e 
muxlSi, romelic Tavdapirvelad ssrk-is normatiuli aqtebis 
respublikur aqtebze uzenaesobas ganamtkicebda. 77-e muxlis 
axali redaqcia adgenda, rom saqarTvelos ssr-is uzenaesi sabWo 
uflebamosili iyo saqarTvelos ssr-is teritoriaze SeeCerebina 
ssrk-is kanonebis da kanonqvemdebare aqtebis moqmedeba, Tu 
miiCnevda, rom isini ar Seesabamebian respublikis interesebs. 
imavdroulad, am aqtebis respublikis interesebTan SesabamisobaSi 
moyvanis winadadebiT, uzenaesi sabWo erTdroulad mimarTavda 
rogorc ssrk-is sakonstitucio zedamxedvelobis komitets, aseve, 
kanonis an kanonqvemdebare aqtis mimReb organos. im SemTxvevaSi Tu 
SeTanxmeba ar iqneboda miRweuli, aRniSnuli aqtebi saqarTvelos 
ssr-is teritoriaze araqmediTad cxaddeboda. 

aRniSnuli debulebebi SeiZleba Sefasdes, rogorc 
saqarTvelos mier saerTo-sakavSiro kanonmdeblobis respublikis 
kanonmdeblobaze uzenaesobis principis uaryofa. amasTan, maTi 
analizis safuZvelze aRvniSnavT, rom saqarTvelos ssr-is 
uzenaesi sabWo ssrk-is saxelmwifo xelisuflebis umaRlesi 
organoebis normatiuli aqtebis mimarT sazedamxedvelo 
uflebamosilebebs iZenda. Tumca gasaTvaliswinebelia daTqma, 
romelic aqtis mimReb sakavSiro organos faqtobrivad 
avaldebulebda saqarTvelos interesebTan SesabamisobaSi moeyvana 
mis mier gamocemuli aqti, radgan winaaRmdeg SemTxvevaSi 
aRniSnuli aqti saqarTvelos ssr-is teritoriaze avtomaturad 
gamocxaddeboda araqmediTad. amgvar daTqmas, Cveni azriT, 77-e 

                                                 
1
 ix. saqarTvelos ssr-is uzenaesi sabWos sxdomebi, me-11 mowvevis me-12 sesia, 17-
18 noemberi, Tb., 1990, gv. 335 –358. 
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muxliT gaTvaliswinebuli uflebamosileba kontrolis 
kategoriaSi gadahyavda. 

aqve aRvniSnavT, rom miTiTebuli muxlis Sesabamisad 
kontrolis wyaro ,,respublikis interesebi” iyo, anu sakavSiro 
normatiuli aqtebi saqarTvelos interesebTan SesabamisobaSi unda 
yofiliyvnen. Teoriulad ,,respublikis interesebis” gagebaSi bevri 
ram SeiZleba vigulisxmoT. maT Soris cxadia, respublikis 
interesebis Seusabamo SeiZleba vuwodoT sakavSiro aqts, romelic 
saqarTvelos konstituciis romelime debulebis Seusabamo 
iqneboda. am TvalsazrisiT, SeiZleba iTqvas, rom 77-e muxlis 
safuZvelze saqarTvelos ssr-is uzenaes sabWos sakonstitucio 
kontrolic SeeZlo ganexorcielebina. 
 konstituciuri cvlilebebi saxelmwifo xelisuflebis 
umaRlesi organoebis, ZiriTadad, uzenaesi sabWosa da misi 
prezidiumis funqcionirebis sakiTxebsac Seexo. Tu, adre 
prezidiumi xasiaTdeboda, rogorc umaRlesi sabWos mudmivmoqmedi 
organo, romelic am ukanasknelis sesiebs Soris periodSi 
axorcielebda saqarTvelos ssr-is saxelmwifo xelisuflebis 
umaRlesi organos funqciebs, 1989 wlis 18 noembris kanoniT 
konstituciaSi ganxorcielebuli cvlilebebis Semdeg misi 
statusi axleburad iyo gansazRvruli. kerZod, es iyo uzenaesi 
sabWos winaSe angariSvaldebuli organo, romelic 
uzrunvelyofda misi muSaobis organizacias da axorcielebda 
sxva uflebamosilebebs. 
 konstituciis 104-e muxlis 24-e punqtis Sesabamisad, uzenaesi 
sabWo saqarTvelos ssr-is konstituciis dacvaze kontrols 
ganaxorcielebda. mas SeeZlo konstituciis miReba da masSi 
cvlilebebis Setana, aseve kanonebisa da dadgenilebebis miReba. 
hqonda saqarTvelos ssr-is kanonebis ganmartebis ufleba, 
prezidiumis dadgenilebebis, uzenaesi sabWos Tavmjdomaris 
gankargulebebis, aseve, saqarTvelos ssr-is ministrTa sabWos 
dadgenilebebisa da gankargulebebis gauqmebis ufleba. 

sakonstitucio kontrolis ganxorcielebis farglebis 
dadgenis TvalsazrisiT, udavod mniSvnelovania, rom uzenaesi 
sabWos kompetenciaSi Sedioda afxazeTisa da aWaris avtonomiuri 
ssr-ebis konstituciebisa da kanonebis saqarTvelos ssr-is 
konstituciasa da kanonebTan Sesabamisobis uzrunvelyofa. mas 
aseve SeeZlo gaeuqmebina afxazeTisa da aWaris avtonomiuri ssr-
ebis ministrTa sabWos dadgenilebebi da gankargulebebi, ise 
rogorc, avtonomiuri olqis saxalxo deputatTa sabWos da 
raionuli da saqalaqo saxalxo deputatTa sabWoebis 
gadawyvetilebebi. amrigad, Tu 1978 wlis konstitucia 
Tavdapirvelad saqarTvelos ssr-is uzenaesi sabWos prezidiums 
aRWuravda uflebamosilebiT sakonstitucio kontroli 
ganexorcielebina avtonomiuri respublikebis konstituciebsa da 
kanonebze, amjerad, amgvari funqciebi mas aRar hqonda. 
konstituciaSi Sesuli cvlilebebis Sedegad, mTeli 
uflebamosilebebi am sferoSi mxolod saqarTvelos ssr-is 
uzenaes sabWos miekuTvna. 
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 konstituciaSi Sesuli cvlilebebis Sedegad, axleburad 
ganisazRvra uzenaesi sabWos Tavmjdomaris statusic. igi 
saqarTvelos ssr-is umaRlesi Tanamdebobis pirad iqna aRiarebuli 
da warmoadgenda saxelmwifos, rogorc qveynis SigniT aseve mis 
sazRvrebs gareT. uzenaesi sabWos Tavmjdomares, 5 wlis vadiT 
irCevda uzenasi sabWo. igi pasuxismgebeli iyo sabWos winaSe. 
miuxedavad aseTi maRali statusisa, kanonmdebloba uzenaesi 
sabWos Tavmjdomares aranair sakontrolo funqciebs ar aniWebda. 
 18 noembris kanonma konstituciaSi erTi metad mniSvnelovani 
siaxlec Seitana – igi saqarTvelos ssr-is sakonstitucio 
zedamxedvelobis komitetis Seqmnas iTvaliswinebda. aRniSnuli 
organo ssrk-is sakonstitucio zedamxedvelobis komitetis 
organos analogiaze unda Seqmniliyo, romlis dafuZnebac ssrk-is 
1988 wlis 1 dekembris ,,ssrk-is konstituciaSi cvlilebebisa da 
damatebebis Setanis Sesaxeb” kanoniT1 iyo gaTvaliswinebuli. 
saqarTvelos ssr-is konstituciis 119-e muxlis bolo punqti 
adgenda, rom saqarTvelos ssr-is sakonstitucio zedamxedvelobis 
komitetis organizaciisa da saqmianobis wesi ganisazRvreboda 
ssrk-is kanoniT ,,ssrk-Si sakonstitucio zedamxedvelobis Sesaxeb” 
da saqarTvelos ssr-is kanoniT ,,saqarTvelos ssr-is 
sakonstitucio zedamxedvelobis komitetis Sesaxeb”. 1989 wels 
miRebul iqna ssrk-is kanoni ,,ssrk-Si sakonstitucio 
zedamxedvelobis Sesaxeb”,2 male am kanonis moTxovnaTa 
Sesabamisad formirebul iqna ssrk-is sakonstitucio 
zedamxedvelobis komitetic, magram saqarTveloSi sakonstitucio 
zedamxedvelobis komitetis formireba ar momxdara. miuxedavad 
amisa, mizanSewonilad migvaCnia gavaanalizoT saqarTvelos ssr-is 
sakonstitucio zedamxedvelobis komitetis funqcionirebasTan 
dakavSirebuli, 1991 wlis oqtombrisaTvis, saqarTvelos ssr-is 
konstituciaSi Setanili cvlilebebiTa da damatebebiT 
gaTvaliswinebuli debulebebi, romelic garkveul warmodgenas 
iZleva mis samarTlebriv bunebaze. 
 konstituciuri normebis Sesabamisad, saqarTvelos ssr-is 
sakonstitucio zedamxedvelobis komitetis wevrebs, aTi wlis 
vadiT, politikisa da samarTlis dargis specialistTa rigebidan 
irCevda uzenaesi sabWo. komitetis wevrebs ar hqondaT ufleba, 
imavdroulad yofiliyvnen im organoTa SemadgenlobaSi, romelTa 
samarTlebrivi aqtebi mocemuli komitetis zedamxedvelobas 
eqvemdebareboda. movaleobebis Sesrulebisas komitetis wevrebi 
iyvnen damoukidebelni da emorCilebodnen mxolod saqarTvelos 
ssr-is konstitucias. 
 sakonstitucio zedamxedvelobis komiteti aRWurvili iyo 
Semdegi uflebamosilebebiT: 
 1) sakuTari iniciativiT an saqarTvelos ssr-is uzenaesi 
sabWos davalebiT, warudgenda am ukanasknels daskvnas, 
saqarTvelos ssr-is uzenaesi sabWos mier gansaxilveli aqtebis 

                                                 
1
 ix. ВВС СССР, 1988, №49, Ст. 727. 

2
 ix. ВСНДВС СССР, 1989, №29, Ст. 574, 572. 
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proeqtebis saqarTvelos ssr-is konstituciasTan Sesabamisobis 
Taobaze; mocemuli punqti ar ganavrcobda sakonstitucio 
zedamxedvelobis komitetis daskvnas am SemTxvevaSi 
sakonsultacio Tu damdgeni xasiaTi hqonda, Tumca, SeiZleba 
iTqvas, rom komiteti am SemTxvevaSi winaswar sakonstitucio 
kontrols ganaxorcielebda; 
    2) Tval-yurs adevnebda avtonomiuri respublikebis 
konstituciebisa da kanonebis, saqarTvelos ssr-isa da 
avtonomiuri respublikebis ministrTa sabWoebis dadgenilebebisa 
da gankargulebebis, agreTve, raionis, respublikuri 
daqvemdebarebis qalaqebis sakrebuloebis gadawyvetilebebis, 
saqarTvelos ssr-is konstituciasa da kanonebTan Sesabamisobas. 
SeusabamobaTa gamovlenis SemTxvevaSi komiteti, aqtis gamomcem 
organos, winaaRmdegobis dasaZlevad ugzavnida Tavis daskvnas. 
komitetis mier aRniSnuli daskvnis gamotana avtomaturad aCerebda 
arakonstituciuri aqtis, an misi calkeuli debulebis moqmedebas. 
 mocemul normasTan dakavSirebiT p. cnobilaZe aRniSnavs, 
rom im organoTa nusxa, romelTa gadawyvetilebebis 
konstituciurobazec unda ganexorcielebina zedamxedveloba 
komitets, ar iyo sruli. am TvalsazrisiT, igi mizanSewonilad 
miiCnevda aRniSnul nusxaSi saqarTvelos prezidentis 
brZanebulebebis Setanas, anu prezidentis am aqtebze 
sakonstitucio zedamxedvelobis ganxorcielebis aucileblobas, 
rac cxadia ar unda gagebuliyo, rogorc prezidentis 
uflebamosilebis SezRudva;1 
     3) iZleoda daskvnebs saxelmwifo organoTa da 
sazogadoebrivi organizaciebis aqtebis saqarTvelos ssr-is 
konstituciasa da kanonebTan Sesabamisobis Taobaze. amasTan, 119-e 
muxlis me-3 punqti, zustad gansazRvravda komitetisTvis 
mimarTvis uflebiT aRWurvil subieqtTa wres. amgvari uflebiT 
sargeblobdnen saqarTvelos ssr-is uzenaesi sabWo, misi 
prezidiumi, saqarTvelos ssr-is uzenaesi sabWos Tavmjdomare, 
uzenaesi sabWos mudmivi komisiebi, saqarTvelos ssr-is ministrTa 
sabWo da avtonomiuri respublikebis uzenaesi sabWoebi. 
zemoaRniSnul sakiTxze komitets daskvna sakuTari iniciativiTac 
SeeZlo mieca; 
    4) iZleoda daskvnebs respublikis umaRlesi Tanamdebobis 
pirebis mier saqarTvelos ssr-is konstituciisa da kanonebis 
darRvevis Taobaze. konstituciaSi ar iyo dazustebuli im 
Tanamdebobis pirTa wre, romelTa mimarTac komitets daskvnis 
micema SeeZlo. aRniSnuli sakiTxi bunebrivia, ,,sakonstitucio 
zedamxedvelobis komitetis Sesaxeb” kanonis regulirebis sagani 
unda gamxdariyo, Tumca, rogorc aRvniSneT, es kanoni ar 
miRebula. 
    amrigad, pirvelad qarTuli konstitucionalizmis istoriaSi, 
qarTulma kanonmdeblobam sakonstitucio zedamxedvelobis 

                                                 
1
 ix. p. cnobilaZe, konstituciuri kontroli da konstituciuri zedamxedveloba, 
`samarTali~, 1992, #1, gv. 24-25. 
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specializebuli organos Seqmna gaiTvaliswina. marTalia, 
mocemuli faqti, sabWoTa kavSiris kanonmdeblobaSi analogiuri 
institutis damkvidrebiT iyo ganpirobebuli, miuxedavad amisa, 
migvaCnia, rom igi mainc win gadadgmuli nabiji iyo konstituciis 
samarTlebrivi dacvis aucileblobis aRiarebis TvalsazrisiT. 
aRsaniSnavia isic, rom konstituciur-samarTlebriv literaturaSi 
sabWoTa kavSiris sakonstitucio zedamxedvelobis komitetis 
Seqmna pozitiurad aris Sefasebuli. profesori i. SulJenko 
miiCnevs, rom aRniSnuli organos Seqmnis faqti, misi statusis 
arsebiTi naklovanebebis miuxedavad, mniSvnelovani nabiji iyo 
ZiriTadi kanonis samarTlebrivi dacvis srulyofisaken, 
konstituciis avtoritetis amaRlebisaken da samarTlis sistemaSi 
misi uzenaesi mdgomareobis ganmtkicebisaken.1 msgavsi Sefasebebi 
qarTul iuridiul literaturaSic arsebobs. kerZod, aRniSnulia, 
rom ,,samarTlebrivi nihilizmis” pirobebSi, komitetis Seqmnam gza 
gakvala sabWoTa sivrceSi sakonstitucio kontrolisa da kanonis 
uzenaesobis principis damkvidrebisaken.2 

1990 wlis 28 oqtombers, konstituciaSi axlad 
ganmtkicebuli mravalpartiulobis principis safuZvelze, Catarda 
saqarTvelos ssr-is uzenaesi sabWos arCevnebi. imave wlis 14 
noembers, uzenaesi sabWo Rebulobs mniSvnelovan normatiul aqts 
– saqarTvelos respublikis kanons ,,saqarTvelos respublikaSi 
gardamavali periodis gamocxadebis Sesaxeb”.3 mocemuli aqti 
saqarTveloSi gardamavali periodis dadgomis Taobaze 
ganacxadebda, romlis ganmavlobaSic realuri safuZvlebi unda 
momzadebuliyo saqarTvelos sruli saxelmwifoebrivi 
damoukideblobis aRsadgenad. saqarTvelos ssr-s saqarTvelos 
respublika ewoda. damtkicda saqarTvelos respublikis axali 
heraldikuri niSnebi. 

mniSvnelovani cvlilebebi Seexo konstituciis 77-e muxls. 
rogorc aRvniSneT, pirveli cvlilebebi mocemul muxlSi, saerTo-
sakavSiro kanonmdeblobis respublikurze uzenaesobis principis 
uaryofis TvalsazrisiT, 1989 wlis 18 noembris kanoniT Sevida. 
amjerad, imave tendenciam, saqarTvelos respublikis 
kanonmdeblobis ssrk-is kanonmdeblobaze uzenaesobis principis 
ganmtkicebaSi hpova saboloo asaxva. 77-e muxlis bolo punqti 
adgenda, rom saqarTvelos respublikis kanonsa da ssrk-is 
kanonebs Soris winaaRmdegobis SemTxvevaSi, saqarTvelos 
respublikis teritoriaze moqmedebda saqarTvelos respublikis 
kanoni. garda amisa, muxlidan amoRebuli iyo debuleba, romlis 
Sesabamisadac uzenaesi sabWo winadadebiT mimarTavda ssrk-is 
sakonstitucio zedamxedvelobis komitets da aqtis mimReb 
organos, aqtis respublikis interesebTan SesabamisobaSi moyvanis 
Taobaze. 

                                                 
1
 ix. Шульженко Ю.Л., Конституционный контроль в России, М., 1995, с. 93-94. 

2
 ix. b. koWlamazaSvili, sakonstitucio kontroli sabWoTa kavSirSi, `adamiani 
da konstitucia~, 2005, #2, gv. 37. 
3
 ix. saqarTvelos respublikis uzenaesi sabWos uwyebebi, 1990, №11, gv. 108-111. 
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1991 wlis 9 aprili umniSvnelovanesi TariRia saqarTvelos 
uaxles istoriaSi. am dRes miRebul iqna saqarTvelos 
saxelmwifoebrivi damoukideblobis aRdgenis aqti,1 rasac Sedegad 
konstituciur cvlilebaTa axali talRa mohyva. maT Soris 
sainteresoa 1991 wlis 14 aprilis kanoni ,,saqarTvelos 
respublikis prezidentis Tanamdebobis dawesebisa da amasTan 
dakavSirebiT saqarTvelos respublikis konstituciaSi 
cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb”.2 aRniSnuli 
kanoniT, pirvelad saqarTvelos istoriaSi, qarTul 
kanonmdeblobaSi SemoRebul iqna saxelmwifos meTauris 
Tanamdeboba. 

cvlilebebis Sedegad saqarTvelos saxelmwifos meTaurad 
saqarTvelos respublikis prezidenti cxaddeboda. mas 
saqarTvelos moqalaqeebi, sayovelTao, Tanaswori da pirdapiri 
saarCevno uflebis safuZvelze faruli kenWisyriT irCevdnen xuTi 
wlis vadiT. prezidents sakmaod didi uflebamosilebebi hqonda 
miniWebuli. vfiqrobT, upirveles yovlisa, misi konstituciisa da 
kanonebis dacvis garantis funqcia unda aRvniSnoT. Cveni azriT, 
konstituciaSi ganmtkicebuli es debuleba TavisTavad miuTiTebda 
prezidentis mniSvnelovan rolze ZiriTadi kanonis samarTlebrivi 
dacvis sferoSi, rac prezidentis kontrolisa Tu sakonstitucio 
zedamxedvelobis calkeuli uflebamosilebebiT aRWurvas 
ganapirobebda. ase magaliTad, kontrolis sferoSi, mas SeeZlo 
gaeuqmebina ministrTa kabinetisa da sxva saqveuwyebo 
dawesebulebebis dadgenilebebi da gankargulebebi, aseve, 
prefeqtTa gankargulebebi da brZanebebi. 

sakonstitucio zedamxedvelobis ganxorcielebis 
TvalsazrisiT, prezidenti garkveul uflebebs flobda 
avtonomiuri respublikebis xelisuflebis umaRlesi organoebis 
aqtebTan mimarTebaSi. kerZod, saqarTvelos konstituciasa da 
kanonebTan winaaRmdegobis SemTxvevaSi, mas SeeZlo SeeCerebina 
avtonomiuri respublikebis kanonebis moqmedeba, avtonomiuri 
respublikebis uzenaesi sabWos dadgenilebebi, maTi prezidiumebis 
aqtebi da avtonomiuri respublikebis ministrTa sabWoebis 
dadgenilebebi da gankargulebebi. aqve aRvniSnavT, rom 
saqarTveloSi, im dros arsebuli politikuri viTarebis 
pirobebSi, rac, upirveles yovlisa, avtonomiur warmonaqmnebTan 
daZabul urTierTobebSi gamoixateboda, bunebrivia, prezidentis 
aRniSnuli uflebamosilebebi, realurad, mxolod konstituciuri 
debulebebiT gaTvaliswinebul funqciad rCeboda da misi 
praqtikaSi gatareba SeuZlebeli iyo. 

prezidenti aRWurvili iyo vetos uflebiT. mas SeeZlo uari 
eTqva parlamentis mier miRebuli kanonproeqtis promulgirebaze 
da araugvianes ori kvirisa, ganmeorebiTi ganxilvisa da kenWisyris 
moTxovniT, sakuTari SeniSvnebiT daebrunebina igi saqarTvelos 
respublikis uzenaesi sabWosaTvis. Tu uzenaesi sabWo xmebis ori 

                                                 
1
 ix. saqarTvelos respublikis uzenaesi sabWos uwyebebi, 1991, №4, gv. 136-137. 

2
 ix. iqve, gv. 139-144.  
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mesamedis umravlesobiT, kvlav daadasturebda adre miRebul 
gadawyvetilebas, prezidents xeli unda moewera kanonproeqtze an 
gaetana igi referendumze. aRsaniSnavia, rom qarTul 
konstituciur samarTalSi es iyo pirveli faqti saxelmwifos 
meTauris vetos institutis dafuZnebisa. 

amdenad, 1991 wlis bolosaTvis, sakonstitucio kontrolis 
sferoSi calkeuli makontrolebeli uflebamosilebebiT 
saqarTvelos respublikis uzenaesi sabWo da prezidenti iyvnen 
aRWurvili. 

1992 wlis dasawyisSi, saxelmwifo xelisufleba Zalismieri 
meTodebiT iqna damxobili, ris Semdegac saqarTvelos 1978 wlis 
konstituciam, faqtobrivad, Sewyvita moqmedeba. urTulesi 
politikuri viTarebis pirobebSi, 1992 wlis TebervalSi, samxedro 
sabWom miiRo saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstituciis 
moqmedebis aRdgenis deklaracia. miuxedavad imisa, rom Tavis 
droze 1921 wlis konstitucia saxelmwifos ZiriTadi kanonis 
klasikur nimuSs warmoadgenda, mocemul etapze igi aRar 
Seesabameboda saqarTvelos saxelmwifoebrivi da sazogadoebrivi 
ganviTarebis realur mdgomareobas, ris gamoc, veRar Seasrulebda 
saxelmwifos ZiriTadi kanonis funqcias. swored am mizeziT 
aixsneba samxedro sabWos mier dadgenilebis miReba, romelSic 
aRniSnuli iyo, rom saqarTvelos mimdinare kanonmdebloba 
SesabamisobaSi ara Tavad konstituciasTan, aramed, mis mier 
aRiarebul principebTan modioda.  
    amgvari viTarebis fonze, bunebrivia, axali konstituciis 
miReba prioritetulad dadga dRis wesrigSi, Tumca, misi proeqtis 
SemuSavebas sakmaod xangrZlivi dro esaWireboda. gamomdinare 
aqedan, saxelmwifoSi arsebuli konstituciuri vakuumis 
Sesavsebad, 1992 wlis 6 noembers, axladarCeulma saqarTvelos 
respublikis parlamentma, miiRo mimdinare politikuri 
momentisTvis umniSvnelovanesi normatiuli aqti, kanoni 
,,saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb”.1 mocemuli aqti qarTuli 
konstitucionalizmis istoriaSi ,,mcire konstituciis” 
saxelwodebiT Sevida da 1995 wlis konstituciis miRebamde, 
gadamwyveti roli iTamaSa qarTuli saxelmwifoebriobis 
dafuZnebis saqmeSi. 
 amdenad, 1993-1995 wlebSi saqarTvelos faqtobrivad ar hqonia 
konstitucia. Sesabamisad, arc sakonstitucio kontrolze 
SeiZleba saubari. Tumca kanoni ,,saxelmwifo xelisuflebis 
Sesaxeb”, rig sakontrolo uflebamosilebebs saqarTvelos 
parlaments aniWebda. kerZod, kanonis me-6 muxlis me-4 punqtis 
Sesabamisad, saqarTvelos parlamenti uzrunvelyofda 
sakanonmdeblo regulirebis erTianobas, avtonomiuri 
respublikebis konstituciebis, kanonebisa da sxva aqtebis, 
saqarTvelos respublikis kanonebTan Sesabamisobas. cxadia, 
aRniSnuli norma saqarTvelos parlaments kanonierebis 

                                                 
1
 ix. saqarTvelos parlamentis uwyebebi, 1992 wlis noemberi – 1993 wlis 
Tebervali,  № 1-4, gv. 41-57. 
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kontrolis uflebamosilebiT aRWuravda. parlamentis es 
uflebamosileba ganvrcobili iyo kanonis me-7 muxlis me-7 
punqtiT, romelic adgenda, rom saqarTvelos parlaments SeeZlo 
saxelmwifos meTauris, ministrTa kabinetis, agreTve, saxelmwifo 
xelisuflebis da mmarTvelobis adgilobrivi organoebis aqtebis 
gauqmeba, Tu isini ar Seesabamebodnen saqarTvelos respublikis 
kanonebs. 

saqarTvelos respublikaSi aRmasrulebel-ganmkargulebel 
saqmianobas saqarTvelos ministrTa kabineti axorcielebda. kanoni 
mas kontrolisa da zedamxedvelobis garkveul uflebamosilebebs 
aniWebda. kerZod, ministrTa kabinets ufleba hqonda Tavisi 
kompetenciis farglebSi SeeCerebina avtonomiuri respublikebis 
saxelmwifo mmarTvelobis umaRlesi organoebisa da saxelmwifo 
mmarTvelobis adgilobrivi organoebis aqtebis Sesruleba, 
agreTve, gaeuqmebina saqarTvelos respublikis saministroebisa da 
Tavisi saqveuwyebo organoebis aqtebi. 

amrigad, 80-iani wlebis bolodan 1995 wlis konstituciis 
miRebamde saqarTvelos kanonmdeblobis analizis safuZvelze 
aRvniSnavT, rom 1992 wlamde masSi ganmtkicebuli iyo normebi, 
romlebic sxvadasxva subieqtebs sakonstitucio kontrolis 
ganxorcielebis uflebamosilebiT aRWuravda. kontrolis sferoSi 
calkeuli funqciebi uzenaes sabWosa da prezidents hqondaT 
miniWebuli. Cveni kvlevisTvis gansakuTrebiT mniSvnelovani ki, 1978 
wlis konstituciaSi ganxorcielebuli is cvlilebebia, romliTac 
sakonstitucio zedamxedvelobis komitetis Seqmna iyo 
gaTvaliswinebuli. komitetis uflebamosilebebis analizma 
cxadyo, rom es organo sakonstitucio zedamxedvelobis garda, 
sakonstitucio kontrolis uflebamosilebebiTac iyo aRWurvili. 
marTalia, komitetis formireba ar momxdara, miuxedavad amisa, 
mniSvnelovania, rom saqarTvelos kanonmdeblobaSi es iyo pirveli 
Canaweri, romelmac sakonstitucio kontrolis da 
zedamxedvelobis specializebuli organos Seqmna gaiTvaliswina. 
rac Seexeba 1993-1995 wlebis kanonmdeblobas, am periodSi 
saqarTvelos faqtobrivad ar hqonia konstitucia da Sesabamisad, 
arc sakonstitucio kontrolis raime meqanizmi iarsebebda. 
dabolos aRvniSnavT, rom 80-iani wlebis bolodan 1995 wlamde 
saqarTveloSi umZimesi Sida politikuri viTareba iyo. saxelmwifo 
faqtobrivad, samoqalaqo dapirispirebisa da saomari mdgomareobis 
pirobebSi arsebobda. cxadia, aseT viTarebaSi sakonstitucio 
kontrolis sakiTxi naklebad aqtualuri iyo. saxelmwifo sxva, 
ufro mniSvnelovani problemebis mogvarebiT iyo dakavebuli. 
 

§ 4. sakonstitucio kontrolis instituti  
saqarTvelos moqmedi konstituciisa da  

kanonmdeblobis mixedviT 
 

 1995 wlis 24 agvistos saqarTvelos konstituciis miRebiT 
axali era daiwyo saqarTvelos saxelmwifoebriv ganviTarebaSi. 
mocemul aqts udidesi istoriuli, politikuri da iuridiuli 
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mniSvneloba hqonda saqarTvelosTvis. qarTul konstituciur-
samarTlebriv literaturaSi aRniSnulia, rom maSin rodesac, 
saqarTveloSi mZvinvare samoqalaqo omisa da konfliqtebis fonze, 
dasavleTis samyaro jer kidev eWvis TvaliT uyurebda axlad 
formirebul respublikas, axalma konstituciam daanaxa msoflio 
Tanamegobrobas, rom saqarTvelo sabolood daadga demokratiuli, 
suverenuli da samarTlebrivi saxelmwifos mSeneblobis gzas.1 
 1995 wlis saqarTvelos konstituciam, demokratiuli 
institutebis damkvidrebiT, arsebiTi cvlilebebi Seitana qveynis 
sazogadoebrivi cxovrebis yovel sferoSi. mniSvnelovani 
cvlilebebi, konstituciis samarTlebrivi dacvis sferosac da 
kerZod, sakonstitucio kontrolis sakiTxebsac Seexo. 
 konstituciiT dadgenil fuZemdeblur principTa Soris, 
konstituciis samarTlebrivi dacvis TvalsazrisiT, 
mniSvnelovania konstituciis teqstSi ganmtkicebuli misi 
uzenaesobis principi. kerZod, me-6 muxlis pirveli punqtis 
Tanaxmad, ,,konstitucia saxelmwifos uzenaesi kanonia. yvela sxva 
samarTlebrivi aqti unda Seesabamebodes konstitucias.” 
konstituciis uzenaesobis uzrunvelyofis TvalsazrisiT 
arsebiTia, konstituciis me-5 muxlis pirveli punqtis debuleba, 
romelic imperatiulad adgens, rom saxelmwifo xelisufleba 
xorcieldeba konstituciiT dadgenil farglebSi. mniSvnelovania 
isic, rom saqarTvelos 1995 wlis konstitucia uzenaesobis 
uzrunvelsayofad awesebs garkveul valdebulebebs yvela 
fizikuri da iuridiuli pirisaTvis. am moTxovnas konstitucia 
avrcelebs rogorc saqarTvelos, ise ucxoel moqalaqeebze da 
moqalaqeobis armqone pirebze. konstituciis 44-e muxlis pirvel 
punqtSi aRniSnulia, rom saqarTveloSi mcxovrebi yoveli piri 
valdebulia asrulebdes saqarTvelos konstituciisa da 
kanonmdeblobis moTxovnebs. 
 konstituciis, rogorc qveynis uzenaesi kanonis dacvis 
valdebuleba ekisreba saxelmwifos da TviTmmarTvelobis 
organoebsa da Tanamdebobis pirebs. konstituciis darRveva 
saqarTvelos prezidentis, mTavrobis wevrebis, uzenaesi 
sasamarTlos Tavmjdomaris, generaluri prokuroris, kontrolis 
palatis Tavmjdomarisa da erovnuli bankis sabWos wevrebis 
impiCmentis wesiT pasuxismgeblobis Sesaxeb sakiTxis dasmis erT-
erTi safuZvelia (muxli 64). 
 konstituciis uzenaesobis idea ,,normatiuli aqtebis 
Sesaxeb” saqarTvelos kanonSic aisaxa.2 kerZod, me-19 muxlis 
Sesabamisad, saqarTveloSi moqmed normatiul aqtTa ierarqiaSi 
pirvel safexurze swored konstitucia da konstituciuri kanonia 
ganTavsebuli. amasTan, amave kanonis me-20 muxli imeorebs 
konstituciis uzenaesobis Sesaxeb saqarTvelos ZiriTadi kanonis 
me-6 muxlis pirveli punqtis debulebas. Tumca, am SemTxvevaSi 
kanonmdebeli kidev ufro ganavrcobs mas da damatebiT miuTiTebs, 
                                                 
1
 ix. p. cnobilaZe, saqarTvelos konstituciuri samarTali, I t., Tb., 2004, gv. 133. 

2
 ix. saqarTvelos saxelmwifo samarTali (sakanonmdeblo aqtebis krebuli), Tb., 
2004, gv. 180. 
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rom saqarTvelos konstitucias upiratesi iuridiuli Zala aqvs 
sxva samarTlebrivi aqtebis mimarT. 
 saqarTvelos 1995 wlis konstituciis miRebiT saxelmwifo 
axali sakanonmdeblo bazis SemuSavebis aucileblobis winaSe 
dadga, Tumca im dros aranakleb mniSvnelovani amocana 
konstituciis miRebamde moqmedi samarTlebrivi aqtebis 
konstituciasTan SesabamisobaSi moyvana iyo. am TvalsazrisiT 
sainteresoa konstituciis gardamavali debulebebis 106-e muxlis 
pirveli punqti. igi adgenda, rom konstituciis ZalaSi Sesvlis 
Semdeg moqmedebda mxolod is samarTlebrivi aqti an aqtis 
nawili, romelic konstitucias ar ewinaaRmdegeboda. cxadia, 
aRniSnuli norma sakonstitucio kontrolis ganxorcielebas 
iTvaliswinebda. vinaidan, kanoni sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb konstituciis miRebidan mxolod xuTi Tvis Semdeg iqna 
miRebuli, imave muxlis meore punqtma aRniSnuli sakiTxis 
mogvareba, konstituciis ZalaSi Sesvlidan ori wlis 
ganmavlobaSi, saqarTvelos prezidentsa da saqarTvelos 
parlaments daakisra. amdenad, swored maT unda uzrunveleyoT 
konstituciis ZalaSi Sesvlamde moqmedi normatiuli aqtebis 
konstituciasTan da kanonebTan Sesabamisoba. 
 mocemuli normis arsidan gamomdinare unda aRvniSnoT, rom 
igi saqarTvelos prezidentsa da parlaments, marTalia droebiT, 
im droisTvis moqmedi kanonmdeblobis sakonstitucio kontrolis 
uflebamosilebiT aRWuravda. Tu gaviTvaliswinebT, rom amgvari 
ufleba maT konstituciis ZalaSi Sesvlidan ori wlis 
ganmavlobaSi hqondaT miniWebuli, xolo konstitucia ZalaSi 
Sevida saqarTvelos axal-arCeuli prezidentisa da parlamentis 
uflebamosilebis cnobis dRidan (muxli 104), kerZod, 1995 wlis 
noembridan, cxadia, saqarTvelos prezidentsa da parlaments aseTi 
uflebamosilebiT SeeZloT 1997 wlis noembramde esargeblaT. es 
maSin, rodesac 1996 wlis 24 ivlisidan ukve amoqmedda 
sakonstitucio sasamarTlo, romlis erT-erT mTavar 
daniSnulebad swored moqmedi normatiuli aqtebis 
konstituciurobis dadgena ganisazRvra. am dros, konstituciis 
gardamavali debulebebi, mas prezidentTan da parlamentTan 
erTad, konstituciis miRebamde moqmedi samarTlebrivi aqtebis 
konstituciasTan Sesabamisobis uzrunvelyofis saqmianobaSi 
uSualo monawiled ar moiazrebda. marTalia, Teoriulad 
sakonstitucio sasamarTlos SeeZlo gamxdariyo amgvari 
saqmianobis monawile, Tu misTvis mimarTvis uflebiT aRWurvili 
romelime subieqti mosTxovda mas konstituciis miRebamde moqmedi 
ama Tu im samarTlebrivi aqtis konstituciurobis Semowmebas. 
miuxedavad amisa, migvaCnia, rom sakonstitucio sasamarTlos, raime 
formiT am procesSi CarTva, processac daaCqarebda da am 
mimarTulebiT gaweul saqmianobasac bevrad ufro efeqturs 
gaxdida. 
 saqarTvelos 1995 wlis konstituciis arsebiTi novacia 
sakonstitucio kontrolis specializebuli organos – 
sakonstitucio sasamarTlos dafuZnebaa. konstituciis 82-e muxlis 
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Tanaxmad, saqarTveloSi sasamarTlo xelisufleba xorcieldeba 
sakonstitucio kontrolis, marTlmsajulebisa da kanoniT 
dadgenili sxva formebis meSveobiT. 83-e muxli ki adgens, rom 
sakonstitucio kontrolis sasamarTlo organo saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTloa, romlis uflebamosileba, Seqmnisa da 
saqmianobis wesi ganisazRvreba konstituciiT da organuli 
kanoniT. 
 saqarTvelos konstituciis 88-e da 89-e muxlebi mTlianad 
sakonstitucio sasamarTlos organizaciasa da saqmianobasTan 
dakavSirebul sakiTxebs aregulireben. kerZod, isini zogadad 
gansazRvraven sakonstitucio sasamarTlos formirebis wess, 
sakonstitucio sasamarTlos wevrobis kandidatTaTvis dadgenil 
cenzebs, sakonstitucio sasamarTlos wevrTa xelSeuxeblobis 
garantiebs, sakonstitucio sasamarTlos kompetenciaSi Semaval 
uflebamosilebaTa nusxas da sxv. SeiZleba iTqvas, rom aRniSnul 
muxlebSi Tavmoyril am debulebebs fuZemdebluri xasiaTi aqvT da 
CarCo principebs amkvidreben sakonstitucio sasamarTlosTan 
dakavSirebuli mTeli kanonmdeblobisaTvis. 
 rac Seexeba ,,sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis miRebis sakiTxs, saqarTvelos konstituciis gardamavali 
debulebebis 107-e muxli imperatiulad adgenda, rom mocemuli 
kanoni 1996 wlis 1 Tebervlamde unda yofiliyo miRebuli. 
marTlac, saqarTvelos parlamentma zustad daicva ZiriTadi 
kanonis moTxovna TariRTan dakavSirebiT da 1996 wlis 31 ianvars 
miiRo organuli kanoni "saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb". o. melqaZe, iyo ra im dros parlamentis wevri, aRniSnavs, 
rom kanonproeqti parlamentis dRis wesrigSi gansaxilvelad 
mxolod 31 ianvars dadga. bunebrivia, erTi dRe sakmarisi ar iyo 
parlamentis reglamentiT gansazRvruli teqnologiuri 
pocedurebiT organuli kanonproeqtis ganxilvisaTvis. gamomdinare 
aqedan, kanonis miRebasTan dakavSirebuli mTeli procesi 
SemWidrovebuli samuSao grafikiT, e.w. ,,gamartivebuli” wesiT 
Catarda. Tumca, mainc iyo gamoTqmuli arsebiTi SeniSvnebi kanonSi 
arsebul xarvezebze, magram raime konstruqciuli poziciiT 
kamaTSi Cabmas azric ar hqonda. ubralod, SezRuduli 
reglamentis gamo maTi gaTvaliswineba samomavlod gadavadda.1 
Sedegad ki amas is mohyva, rom kanonSi arsebulma xarvezebma 
droTa ganmavlobaSi iCines Tavi, ris gamosasworebladac 
mogvianebiT masSi mravali cvlileba ganxorcielda, ris Sesaxebac 
dawvrilebiT Semdeg TavSi visaubrebT. miuxedavad 
zemoaRniSnulisa, organuli kanonis miRebas, rogorc faqts, 
udidesi mniSvneloba hqonda. man detalurad SemosazRvra 
sakonstitucio sasamarTlos Semadgenlobis, struqturisa da 
kompetenciis sakiTxebi, daadgina saqmis ganxilvisa da gadawyvetis 
saerTo wesi da sxv. 

                                                 
1
 ix. o. melqaZe, sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb saqarTvelos organuli 
kanonis konstituciurobis sakiTxisTvis, Jurn. `qarTuli samarTlis mimoxilva~, 
Tb., 2001, meore kvartali, gv. 72.  
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1996 wlis 21 marts saqarTvelos parlamentma miiRo kanoni 
"sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb". kanoni ganamtkicebs 
samarTalwarmoebis principebs, aregulirebs samarTalwarmoebis 
dawyebis, saqmis momzadebisa da arsebiTad ganxilvasTan 
dakavSirebul organizaciul sakiTxebs. xolo, 1996 wlis 25 ivniss 
saqarTvelos parlamentma miiRo kanoni "saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos wevrTa socialuri dacvis 
garantiebis Sesaxeb", romelmac Seqmna sakonstitucio 
sasamarTlosa da misi wevrebis damoukideblobis socialur-
ekonomikuri garantiebis sistema. 

amdenad, zemoT aRniSnuli kanonebis paketis miRebiT, 
realurad Seiqmna sakonstitucio sasamarTlos Seqmnisa da 
funqcionirebisaTvis aucilebeli samarTlebrivi safuZvlebi da 
garantiebi. amas mohyva uflebamosili subieqtebis mier 
sakonstitucio sasamarTlos wevrebis SerCeva da sruli 
formireba. kerZod ki, 1996 wlis 24 ivliss, 9 mosamarTlis mier, 
saqarTvelos prezidentis, saqarTvelos parlamentis 
Tavmjdomaris, saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomarisa 
da qveynis politikuri, ekonomikuri, sulieri elitis 
TandaswrebiT, ganxorcielda sakonstitucio sasamarTlos 
wevrebis mier ficis dadebis cerimoniali. Sedegad, saqarTvelos 
istoriaSi pirvelad, sakonstitucio kontrolis evropuli 
modelis nimuSze, Seiqmna konstituciuri iusticiis organo _ 
sakonstitucio sasamarTlo, romelzec dawvrilebiT momdevno 
TavSi visaubrebT. 

saqarTvelos 1995 wlis konstitucia, imTaviTve, 
sakonstitucio kontrolis ganmaxorcielebel erTaderT organod 
sakonstitucio sasamarTlos miiCnevda, magram 2004 wlis 
TebervalSi ganxorcielebuli konstituciuri cvlilebebis 
Sedegad, sakonstitucio kontrolis ganxorcielebis 
uflebamosileba saqarTvelos prezidentis kompetenciur 
arsenalSic gaCnda. am dros, msoflio konstitucionalizmis 
gamocdileba imis dasturia, rom prezidentebis sakonstitucio 
kontrolis uflebamosilebiT aRWurva iSviaTi gamonaklisia. 
magaliTisTvis SeiZleba davasaxeloT ruseTis konstitucia (115-e 
muxlis me-3 punqti),1 romlis Tanaxmad federaciis prezidenti 
sargeblobs uflebamosilebiT, gaauqmos ruseTis federaciis 
mTavrobis dadgenilebebi da gankargulebani, maTi ruseTis 
federaciis konstituciasTan, federalur kanonebTan da 
prezidentis brZanebulebebTan winaaRmdegobis SemTxvevaSi,  anu 
SeiZleba iTqvas, rom ruseTis federaciis prezidenti federaluri 
mTavrobis aqtebis mimarT, sakonstitucio kontrolis 
uflebamosilebiT aris aRWurvili. 
 kanonmdeblobis konstituciurobis dacvis mizniT, qveynebis 
umravlesobaSi prezidentebi uSualod TviTon ar axorcieleben 
sakonstitucio kontrols, Tumca garkveuli roli am  sferoSi 
akisriaT. ase magaliTad, isini sargebloben ama Tu im aqtis 

                                                 
1
 ix. Конституции государств Европы (в трѐх томах), Т.3, М., 2001, с. 44.   
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konstituciurobis Semowmebis moTxovniT sakonstitucio 
sasamarTlosaTvis mimarTvis uflebiT. esec ar iyos, swored 
kanonis an misi calkeuli normis konstituciasTan Seusabamoba 
SeiZleba gaxdes prezidentis mier vetos uflebis ganxorcielebis 
safuZveli. 
 saqarTvelos prezidenti im iSviaT gamonaklisTa ricxvs 
miekuTvneba, romelsac konstitucia sakonstitucio kontrolis 
ganxorcielebis uflebamosilebiT aRWuravs. saqarTvelos 
ZiriTadi kanonis 73-e muxlis me-3 punqtis Tavdapirveli redaqciis 
Tanaxmad, saqarTvelos prezidenti uflebamosili iyo gaeuqmebina 
misdami angariSvaldebuli aRmasrulebeli xelisuflebis 
organoTa aqtebi.Bam SemTxvevaSi, mocemuli norma ar ganixileboda 
prezidentis sakonstitucio kontrolis uflebamosilebiT 
aRmWurvel normad. jer erTi, mocemul normaSi ar iyo miTiTeba 
konstituciurobis motivaciaze, da meorec, im dros prezidenti 
Tavad iyo aRmasrulebeli xelisuflebis meTauri, ris gamoc 
SeiZleba iTqvas, amgvar kontrols saqveuwyebo xasiaTi hqonda. 
 2004 wlis TebervalSi ganxorcielebuli konstituciuri 
cvlilebebis Sedegad, saqarTvelos konstituciis 73-e muxlis me-3 
punqti Semdegnairad Camoyalibda: ,,saqarTvelos prezidenti 
uflebamosilia SeaCeros an gaauqmos MmTavrobisa da 
aRmasrulebeli xelisuflebis dawesebulebaTa aqtebi, Tu isini 
ewinaaRmdegebian saqarTvelos konstitucias, saerTaSoriso 
xelSekrulebebsa da SeTanxmebebs, kanonebsa da prezidentis 
normatiul aqtebs.” aRniSnuli normidan gamomdinare, SeiZleba 
iTqvas, rom saqarTvelos prezidenti, mTavrobisa da 
aRmasrulebeli xelisuflebis dawesebulebaTa aqtebis mimarT 
sakonstitucio kontrolis ganxorcielebis uflebamosilebiT 
aris aRWurvili. mocemuli debuleba kanonmdeblobaSic aris 
ganmtkicebuli. kerZod, “saqarTvelos mTavrobis struqturis, 
uflebamosilebisa da saqmianobis wesis Sesaxeb” saqarTvelos 
kanonis me-7 muxlis me-4 punqti1 sityvasityviT imeorebs 
saqarTvelos konstituciis 73-e muxlis me-3 punqtis Sinaarss. 
 aRniSnuli norma qarTul kanonmdeblobaSi erTaderTi ar 
aris, romelic saqarTvelos prezidents sakonstitucio 
kontrolis ganxorcielebis uflebamosilebas aniWebs. amgvari 
norma 2004 wlis pirvel ivliss miRebul ,,aWaris avtonomiuri 
respublikis statusis Sesaxeb” konstituciur kanonSic 
ganmtkicda.2 kerZod, aRniSnuli aqtis me-15 muxlis me-5 punqti 
adgens, rom saqarTvelos prezidenti uflebamosilia SeaCeros 
aWaris avtonomiuri respublikis mTavrobis aqtis moqmedeba an 
gaauqmos es aqti Tu is ewinaaRmdegeba saqarTvelos konstitucias, 
am kanons, saqarTvelos saerTaSoriso xelSekrulebebsa da 
SeTanxmebebs, saqarTvelos kanonebsa da saqarTvelos prezidentis 

                                                 
1
 ix. saqarTvelos saxelmwifo samarTali (sakanonmdeblo aqtebis krebuli), Tb., 
2004, gv. 63. 
2
 ix. saqarTvelos konstitucia, saqarTvelos konstituciuri kanoni aWaris 
avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb, gamomc. ,,bonakauza”, Tb., 2005, gv. 60-
72. 
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samarTlebriv aqtebs. imave kanonis me-18 muxli, kontrolis 
analogiuri uflebebiT aRWuravs saqarTvelos prezidents aWaris 
avtonomiuri respublikis mTavrobis Tavmjdomaris aqtebis 
mimarTac.Aamrigad, rogorc Cans, saqarTvelos prezidentis roli 
aWaris avtonomiuri respublikis aRmasrulebeli xelisuflebis 
aqtebze sakonstitucio kontrolis ganxorcielebis sferoSi 
sakmaod farToa. o.melqaZe aRniSnavs, rom faqtobrivad, 
saqarTvelos prezidentma avtonomiuri respublikis mTavrobisa da 
mTavrobis Tavmjdomaris aqtebze sakonstitucio sasamarTlos 
funqciebi SeiTvisa da es maSin, rodesac saqarTvelos 
konstituciis axali modelis pirobebSi igi aRmasrulebeli 
xelisuflebis meTauri aRar aris.1 
 amdenad, saqarTvelos prezidenti sakonstitucio kontrolis 
uflebamosilebiT aris aRWurvili rogorc saqarTvelos aseve, 
aWaris avtonomiuri respublikis mTavrobis aqtebis mimarT. Cveni 
azriT, prezidentis aRWurva am uflebamosilebiT ar aris 
mizanSewonili, radgan Tavisi kompetenciis farglebSi mas 
sxvagvarad SeuZlia am aqtebze konstituciasTan SesabamisobaSi 
moyvanis mizniT zegavlenis moxdena. ase magaliTad, saqarTvelos 
kanonmdebloba mas uflebamosilebas aniWebs mimarTos 
sakonstitucio sasamarTlos rogorc saqarTvelos aseve, aWaris 
avtonomiuri respublikis mTavrobis normatiuli aqtebis 
konstituciurobis Semowmebis moTxovniT. amasTan, migvaCnia, rom 
misi adgili saxelisuflebo sistemaSi avaldebulebs mas ara im 
piris rolSi yofnas, romelic auqmebs ama Tu im aqtebs, aramed im 
arbitris rolis Sesrulebas, romelic sazogadoebis interesebis 
sasargeblod uzrunvelyofs sxvadasxva poziciaTa Sejerebas da 
kompromisul gadawyvetilebaTa moZebnas, xelisuflebaTa Stoebs 
Soris balansis dacvas da saxelmwifo organoTa normalur 
funqcionirebas. garda amisa, Cveni azriT, aWaris avtonomiuri 
respublikis mTavrobis aqtebis mimarT prezidentis sakonstitucio 
kontrolis uflebamosilebiT aRWurva, avtonomiur respublikaSi 
xelisuflebis centralizaciis tendenciaze mianiSnebs, rac 
vTvliT, rom ar SeiZleba dadebiTad Sefasdes, radgan 
konstitucionalizmSi progresirebad mimarTulebad 
saxelisuflebo sistemis gamartivebaa aRiarebuli misi 
decentralizaciisa da TviTmmarTvelobis gaaqtiurebis gziT. 

saqarTveloSi sakonstitucio kontrolis ganxorcielebaSi 
prezidentis rolze saubrisas mniSvnelovania imis aRniSvna, rom 
igi am axal SeZenil uflebasTan erTad, kanonmdeblobiT 
gaTvaliswinebul SemTxvevebSi, saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlosaTvis mimarTvis uflebasac inarCunebs. “saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis Tanaxmad,2 
mas SeuZlia mimarTos sakonstitucio sasamarTlos sxvadasxva 

                                                 
1
 ix.: o. melqaZe, sakonstitucio TviTSemoqmedeba grZeldeba!, gaz. `24 saaTi~, 
2004, 24 ivnisi; o. melqaZe, sakonstitucio qarTvelologiis saSiSroeba!?, Tb., 
2005, gv. 44. 
2
 ix. sasamarTlo xelisufleba saqarTveloSi (sakanonmdeblo aqtebis krebuli), 
Tb., 2002, gv. 81-112. 
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normatiuli aqtebis konstituciurobis Semowmebis moTxovniT 
(muxli 33), kompetenciur davebis ganxilvis moTxovniT (muxli 34), 
moqalaqeTa politikur gaerTianebaTa Seqmnisa da saqmianobis 
konstituciurobis Semowmebis moTxovniT (muxli 35) da sxv. 
prezidentis roli am TvalsazrisiT imdenad mravlis momcvelia, 
rom mas sakonstitucio sasamarTlosaTvis mimarTva, am 
ukanasknelis kompetenciaSi arsebul TiTqmis yvela sakiTxTan 
dakavSirebiT SeuZlia, Tumca, rig SemTxvevebSi kanonmdebloba 
garkveul daTqmebs awesebs. ase magaliTad, referendumis 
konstituciurobis Sesaxeb sakonstitucio sasamarTlosaTvis 
mimarTvis ufleba prezidents mxolod im SemTxvevaSi aqvs, Tu igi 
miiCnevs, rom referendumi Catarebulia saqarTvelos konstituciis 
74-e muxlis me-3 punqtis moTxovnaTa darRveviT; saxelmwifo 
organoebs Soris kompetenciis farglebis Sesaxeb konstituciuri 
sarCelis Setanis ufleba aqvs mxolod maSin, Tu igi miiCnevs, rom 
darRveulia misi kompetencia an dairRva saxelmwifo organoTa 
konstituciuri uflebamosilebis farglebi da sxv. 
 aqve yuradRebas gavamaxvilebT Cveni kvlevisTvis kidev erT 
mniSvnelovan sakiTxze. sazRvargareTis qveynebis kanonmdeblobebis 
analizi imas adasturebs, rom rodesac sakanonmdeblo procesis 
bolo stadiaze, parlamentis mier xelmosawerad gadacemul 
kanonproeqts prezidenti arakonstituciurad miiCnevs, sxvadasxva 
saxelmwifoebSi prezidentebi reagirebis ori gansxvavebuli 
uflebamosilebiT arian aRWurvilni. kerZod, zogierT 
saxelmwifoSi maT SeuZliaT kanonproeqtis konstituciurobis 
Semowmebis moTxovniT mimarTon sakonstitucio kontrolis 
specializebul organos (germania, poloneTi), zogierT 
saxelmwifoSi ki, isini sargebloben ra vetos uflebiT, 
arakonstituciurobis motiviT xelaxla gansaxilvelad ubruneben 
kanonproeqts parlaments (ruseTi, fineTi). Cveni azriT, garkveuli 
upiratesoba, reagirebis pirvel formas unda mivakuTvnoT, radgan 
TavisTavad cxadia, rom sakonstitucio kontrolis 
ganmaxorcielebeli specializebuli organos daskvna 
kanonproeqtis konstituciurobis Taobaze, ufro kompetenturi da 
srulyofili iqneba, vidre prezidentis mier calsaxad miRebuli 
amdagvari gadawyvetileba. 
 saqarTvelos konstituciis 68-e muxlis Tanaxmad, 
saqarTvelos prezidenti vetos uflebiT sargeblobs. kerZod, 
aRniSnuli muxlis me-2 punqti zogadad gansazRvravs, rom 
prezidenti uflebamosilia kanonproeqti motivirebuli 
SeniSvnebiT daubrunos parlaments. Tumca, qarTul 
kanonmdeblobaSi araferia naTqvami, konkretulad Tu ra motivebze 
dayrdnobiT SeuZlia prezidents isargeblos vetos uflebiT. 
niSandoblivia isic, rom saqarTvelos kanonmdebloba prezidents, 
zemoaRniSnul SemTxvevaSi, saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlosaTvis kanonproeqtis konstituciurobis Semowmebis 
moTxovniT mimarTvis uflebamosilebasac ar aniWebs. Teoriulad, 
saqarTvelos prezidents, parlamentisgan miRebuli kanonproeqtis 
xelmoweramde, misi konstutuciurobis Semowmebac SeuZlia da 
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Seusabamobis aRmoCenis SemTxvevaSi, arakonstituciurobis motiviT 
vetos uflebis gamoyenebac. magram, vetos meqanizmis amoqmedebisas, 
Tu parlamenti ar gaiTvaliswinebs vetos arss da mainc daZlevs 
mas, es ubralod procesis gaWianurebas gamoiwvevs, vinaidan 
prezidenti iZulebuli iqneba moaxdinos kanonproeqtis 
promulgireba da mxolod amis Semdeg mimarTos sakonstitucio 
sasamarTlos kanonis konstituciurobis Semowmebis moTxovniT. 
 marTalia, qarTul praqtikaSi aseT SemTxvevas adgili ar 
hqonia, magram Teoriulad mainc arsebobs sakanonmdeblo procesis 
gaWianurebis amgvari SesaZlebloba. amitom, sakonstitucio 
kontrolis meqanizmis srulyofis TvalsazrisiT, mizanSewonilad 
migvaCnia, msgavs SemTxvevebSi, kanonproeqtebis xelmoweramde, 
saqarTvelos prezidentis sakonstitucio sasamarTlosaTvis maTi 
konstituciurobis Semowmebis moTxovniT mimarTvis 
uflebamosilebiT aRWurva, ris Sedegadac, winaswari 
sakonstitucio kontrolis meqanizmi damkvidreboda qarTul 
kanonmdeblobaSi. 
 mniSvnelovnia prezidentis roli sakonstitucio 
sasamarTlos formirebaSi. saqarTvelos konstituciis 88-e muxlis 
Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlos cxra wevridan sams niSnavs 
saqarTvelos prezidenti. amasTan dakavSirebiT ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis Tanaxmad 
prezidenti gamoscems brZanebulebas (muxli 7 ). niSandoblivia 
isic, rom sakonstitucio sasamarTlos wevri Tanamdebobis 
dakavebamde saqarTvelos prezidentis, iseve rogorc saqarTvelos 
parlamentis Tavmjdomarisa da saqarTvelos uzenaesi 
sasamarTlos Tavmjdomaris TandaswrebiT sakonstitucio 
sasamarTloSi debs fics (muxli 9). 
 amrigad, saqarTvelos konstituciuri normebis Sesabamisad, 
sakonstitucio kontrolis uflebamosilebiT sakonstitucio 
sasamarTlo da prezidenti arian aRWurvilni. sakonstitucio 
sasamarTlo aRniSnul funqcias axorcielebs, rogorc 
sakonstitucio kontrolis specializebuli organo, romelic 
Seqmnilia uSualod sakonstitucio kontrolis 
gansaxorcieleblad da es misi erTaderTi da ZiriTadi 
saqmianobaa. rac Seexeba saqarTvelos prezidents, marTalia mas 
kanonmdebloba sakonstitucio kontrolis uflebamosilebiT 
aRWuravs, Tumca, es misi saqmianobis ZiriTad mimarTulebas ar 
warmoadgens. sxva funqciebTan erTad, mas kontrolis funqciebic 
ekisreba, romelTagan erT-erTi rogorc saqarTvelos mTavrobis, 
aseve aWaris a/r mTavrobisa da misi Tavmjdomaris aqtebze 
sakonstitucio kontrolis ganxorcielebis uflebamosilebaa. 
gamomdinare aqedan, SeiZleba iTqvas, rom saqarTvelos prezidenti 
sakonstitucio kontrolis araspecializebuli subieqtia. 
 zemoT Cven visaubreT im subieqtebze, romlebsac 
sakonstitucio kontrolis uflebamosileba konstituciuri 
normebiT aqvT miniWebuli. Tumca Cveni azriT, saqarTvelos 
kanonmdeblobaSi sakonstitucio kontrolis Semcveli 
procedurebi konstituciuri normebis garda sxva sakanonmdeblo 
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aqtebSic amoikiTxeba. am TvalsazrisiT, pirvel rigSi yuradRebas 
gavamaxvilebT saqarTvelos parlamentis saqmianobis erTgvar 
Taviseburebebze. saqarTvelos konstituciis 48-e muxlis Tanaxmad, 
saqarTvelos parlamenti aris qveynis umaRlesi 
warmomadgenlobiTi organo, romelic axorcielebs sakanonmdeblo 
xelisuflebas, gansazRvravs qveynis saSinao da sagareo politikis 
ZiriTad mimarTulebebs, konstituciiT gansazRvrul farglebSi 
kontrols uwevs mTavrobis saqmianobas da axorcielebs sxva 
uflebamosilebebs. parlamentis statusis ganmsazRvrel mocemul 
normaSi araferia naTqvami parlamentis uflebamosilebebze 
sakonstitucio kontrolis sferoSi, Tumca 1995 wels miRebuli 
konstituciis amoqmedebidan moyolebuli, saqarTvelos parlamenti 
Tavisi saqmianobis maregulirebeli umTavresi normatiuli aqtis – 
reglamentis meSveobiT, sakanonmdeblo procesSi meTodurad 
amkvidrebs kanonproeqtebis ganxilvisas maTi konstituciurobis 
winaswari Sefasebis meqanizms. 
 saqarTvelos parlamentis 1997 wlis reglamentis 85-e muxlis 
Sesabamisad, Tu parlamentis sxdomaze wardgenili kanonproeqti an 
misi calkeuli debulebebi ar Seesabameboda saqarTvelos 
konstitucias an hqonda sxva mniSvnelovani xarvezebi, Sesabamis 
kanonproeqtze pasuxismgebeli Tanamdebobis pirebi axsna-
ganmartebiT warsdgebodnen parlamentis biuros an plenaruli 
sxdomis winaSe. mocemuli normis realizacia samsafexurovan 
moqmedebas iTvaliswinebda. pirvel rigSi, unda momxdariyo 
kanonproeqtis konstituciurobis sakiTxis Semowmeba da 
Seusabamobis gamovlena. amis Semdeg, ,,kanonproeqtze 
pasuxismgebeli Tanamdebobis piri” Sesabamisi axsna-ganmartebiT 
unda warmdgariyo parlamentis biuros an plenaruli sxdomis 
winaSe. dabolos, cxadia, biuros an parlaments unda emsjela 
kanonproeqtis konstituciurobis Taobaze da Seusabamobis 
gamovlenis SemTxvevaSi mieRo Sesabamisi zomebi aRniSnuli aqtis 
konstituciasTan SesabamisobaSi mosayvanad.  
 2004 wlis TebervalSi saqarTvelos parlamentma miiRo 
axali reglamenti, romelic dResac moqmedebs. misi 149-e muxli 
gansazRvravs, rom kanonproeqtis ganxilvis proceduris dawyebis 
Sesaxeb, parlamentis biuros mier gadawyvetilebis miRebis Semdeg, 
biuros sxdomaze wardgenil kanonproeqts unda erTvodes 
parlamentis aparatis iuridiuli departamentis daskvna, 
Seesabameba Tu ara, an xom ar ewinaaRmdegeba kanonproeqti 
saqarTvelos kanonmdeblobas da saerTaSoriso samarTlis 
sayovelTaod aRiarebul normebs. cxadia, Tu gaviTvaliswinebT 
imas, rom saqarTvelos kanonmdeblobaSi saqarTvelos 
konstituciac moiazreba, SeiZleba iTqvas, rom am SemTxvevaSi, 
iuridiuli departamenti kanonproeqtebis, rogorc 
konstituciurobas, aseve kanonierebasac amowmebs, yovel 
SemTxvevaSi unda amowmebdes. 

amrigad, saqarTvelos parlamenti Sinagan sakonstitucio 
kontrols axorcielebs, anu amowmebs misive misaRebi aqtebis 
konstituciurobas, rasac prevenciuli xasiaTi aqvs. kontrolis es 
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forma sakanonmdeblo procesis Semadgeneli nawilia, xolo 
kanonproeqtebis konstituciurobis winaswari Sefaseba 
parlamentis mniSvnelovani teqnologiuri funqciaa. migvaCnia, rom 
aseTi meqanizmis moqmedebas garkveuli profilaqtikuri datvirTva 
eniWeba da Tu igi srulfasovnad iqneba gamoyenebuli, maSin es 
mniSvnelovani SeRavaTi iqneboda, saerTod kanonebis Semdgomi 
sakonstitucio kontrolis saWiroebis TvalsazrisiT.
 sakonstitucio kontrolis sferoSi parlamentis rolze 
saubrisas aRsaniSnavia isic, rom saqarTvelos parlamenti, iseve 
rogorc saqarTvelos prezidenti, kanonmdeblobiT 
gaTvaliswinebul SemTxvevebSi, saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlosaTvis mimarTvis uflebamosilebiT aris aRWurvili. am 
uflebiT saqarTvelos parlamentis wevrTa aranakleb erTi 
mexuTedi sargeblobs. mniSvnelovania isic, rom saqarTvelos 
parlamenti sakonstitucio sasamarTlos formirebaSic 
monawileobs. kerZod, saqarTvelos konstituciis 88-e muxlis 
Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlos sam wevrs irCevs 
parlamenti siiTi Semadgenlobis aranakleb sami mexuTediT. 

yuradRebas gavamaxvilebT erT mniSvnelovan normaze, 
romelic “aWaris avtonomiuri respublikis statusis 
Sesaxeb”konstituciur kanonSi aris ganmtkicebuli da parlaments 
faqtobrivad sakonstitucio zedamxedvelobis uflebamosilebiT 
aRWuravs. aRniSnuli kanonis me-13 muxlis me-3 punqtis Tanaxmad, 
saqarTvelos parlamenti uflebamosilia, dadgenilebis 
safuZvelze, konstituciuri wardginebiT mimarTos saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos da moiTxovos aWaris avtonomiuri 
respublikis umaRlesi sabWos aqtis gauqmeba, Tu is ewinaaRmdegeba 
saqarTvelos konstitucias, am kanons, saqarTvelos saerTaSoriso 
xelSekrulebebsa da SeTanxmebebs da saqarTvelos kanonebs. 
zogadad aRvniSnavT, rom sakonstitucio sasamarTlosadmi 
mimarTva kanonmdeblobiT gaTvaliswinebul SemTxvevebSi 
sxvadasxva subieqts SeuZlia da es maTi, rogorc mosarCelis 
(wardginebis avtoris) uflebaa. Tumca miTiTebul normaze 
yuradReba gavamaxvileT imitom, rom mocemul SemTxvevaSi Cveni 
azriT, parlamenti mxolod wardginebis avtori ar aris. kerZod 
ki, vgulisxmobT imas, rom vinaidan zemomiTiTebuli norma 
azustebs, rom sakonstitucio sasamarTlos mier parlamentis 
konstituciuri wardginebis gansaxilvelad miReba iwvevs aWaris 
avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos Sesabamisi aqtis 
moqmedebis SeCerebas, SeiZleba iTqvas, rom amgvar daTqmas, 
parlamentis es uflebamosileba faqtobrivad sakonstitucio 
zedamxdvelobis rangSi ayavs, gamomdinare iqidan, rom wardginebis 
miReba sadavo aqtis moqmedebis avtomatur SeCerebas iwvevs. 
sakonstitucio sasamarTlos saqmianobaSi es aris erTaderTi 
SemTxveva, rodesac sarCelis (wardginebis) miReba, imavdroulad 
sadavo aqtis moqmedebis SeCerebas ganapirobebs. rogorc wesi, 
aqtis moqmedebis SeCerebaze gadawyvetilebas sakonstitucio 
sasamarTlo calke Rebulobs da es mxolod mis nebazea 
damokidebuli. mocemul SemTxvevaSi ki, sakonstitucio 
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sasamarTlo uflebamosilia imsjelos parlamentis 
konstituciuri wardginebis miReba-armiRebis sakiTxze, sadavo 
aqtis moqmedebis SeCerebas ki, wardginebis miReba avtomaturad 
iwvevs. aqve imasac aRvniSnavT, rom sakonstitucio 
zedamxedvelobis organo rogorc wesi, Tavad sargeblobs 
uflebamosilebiT SeaCeros sxva organos aqtis moqmedeba da 
sakiTxi gansaxilvelad kontrolis organos gadasces, romlis 
gadawyvetilebazec aris damokidebuli aqtis saboloo gauqmeba. 
mocemul SemTxvevaSi ki, marTalia parlamenti TviTon ver aCerebs 
sadavo aqtis moqmedebas, miuxedavad amisa, zemomiTiTebuli 
normebis analizi safuZvels gvaZlevs aRvniSnoT, rom es 
faqtobrivad mainc parlamentis nebidan gamomdinareobs. 
niSandoblivia isic, rom kanonmdebloba mxolod saqarTvelos 
parlaments aniWebs zemoT ganxilul uflebamosilebas. amdenad, 
Cveni azriT, yovelive zemoaRniSnulis safuZvelze SeiZleba 
iTqvas, rom aWaris avtonomiuri respublikis uzenaesi sabWos 
aqtebis mimarT saqarTvelos parlamenti faqtobrivad 
sakonstitucio zedamxedvelobas axorcielebs. 

sakonstitucio kontrolis TvalsazrisiT mniSvnelovania 
aseve aWaris avtonomiuri respublikis konstituciis miRebasa da 
masSi cvlilebebisa da damatebebis SetanasTan dakavSirebuli 
sakiTxic. ,,aWaris avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb” 
konstituciuri kanoni adgens, rom aWaris avtonomiuri 
respublikis konstitucias iRebs uzenaesi sabWo da igi ZalaSi 
Sedis ,,aWaris avtonomiuri respublikis konstituciis damtkicebis 
Taobaze” saqarTvelos organuli kanonis amoqmedebisTanave (23-e 
muxli), anu SeiZleba iTqvas, rom konstitucia ZalaSi Sedis 
saqarTvelos parlamentis mier misi damtkicebis SemTxvevaSi. igive 
exeba aWaris avtonomiuri respublikis konstituciaSi 
cvlilebebisa da damatebebis Setanis wessac. es procedurebi 
detalurad aris gawerili ,,normariuli aqtebis Sesaxeb” 
saqarTvelos kanonis me-3¹ TavSi. konstituciis damtkicebisas 
saqarTvelos parlamenti uflebamosilia Seamowmos aWaris 
avtonomiuri respublikis konstituciis proeqtis saqarTvelos 
konstituciasTan Sesabamisoba, Tumca pirdapir amis Sesaxeb 
araferia naTqvami kanonmdeblobaSi, es Cveni azriT, 
kanonmdeblobis analizidan gamomdinareobs. amasTan, 
winaaRmdegobis gamovlenis SemTxvevaSi parlamenti uflebamosilia 
uari Tqvas mis damtkicebaze da miiRos dadgenileba Sesabamisi 
SeniSvnebiT (52² muxlis me-3 punqti). amdenad, Cveni azriT, Tu 
saqarTvelos parlaments aWaris avtonomiuri respublikis 
uzenaesi sabWos sxva aqtebis mimarT sazedamxedvelo funqcia 
gaaCnia, konstituciaze sakonstitucio kontroli SeuZlia 
ganaxorcielos. 

dabolos, yuradRebas gavamaxvilebT, saqarTvelos iusticiis 
saministros kompetenciaSi arsebul kontrolis erT 
uflebamosilebaze. ,,normatiuli aqtebis Sesaxeb” kanonis 
Tanaxmad, kanonqvemdebare aqtebis proeqti unda gadaeces 
iusticiis saministros, romelic iZleva daskvnas upiratesi 
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iuridiuli Zalis mqone normatiul aqtebTan misi Sesabamisobis 
Taobaze (33-e muxlis me-4 punqti).1 es niSnavs, rom es aqtebi ver 
Seva ZalaSi iusticiis saministros Sesabamisi daskvnis gareSe. 
upiratesi iuridiuli Zalis mqone normatiul aqtebTan 
Sesabamisobis Semowmeba, Teoriulad, saqarTvelos 
konstituciasTan am aqtebis Sesabamisobis Semowmebasac 
gulisxmobs, radgan konstitucias misi uzenaesobidan gamomdinare, 
upiratesi iuridiuli Zala aqvs yvela sxva aqtTan mimarTebaSi. 
amdenad, am TvalsazrisiT, iusticiis saministros rig 
kanonqvemdebare aqtebze winaswari sakonstitucio kontrolis 
ganxorcieleba SeuZlia. amasTan, kontrols damdgeni xasiaTi aqvs. 
kerZod, ,,normatiuli aqtebis Sesaxeb” kanoni gansazRvravs, rom 
iusticiis saministros dasabuTebuli uaryofiTi daskvnis 
SemTxvevaSi kanonqvemdebare normatiuli aqtis proeqti 
SesabamisobaSi unda iqnes moyvanili upiratesi iuridiuli Zalis 
mqone aqtebTan, ris Semdegac igi saWiroebs iusticiis saministros 
xelaxal daskvnas upiratesi iuridiuli Zalis mqone aqtebTan 
Sesabamisobis Taobaze (33-e muxlis me-4 punqti). 

amdenad, qarTuli kanonmdeblobis analizma cxadyo, rom 
sakonstitucio kontrolis ganxorcieleba saqarTveloSi araerT 
organos SeuZlia, Tumca gansxvavebuli moculobiT da formebiT. 
cxadia, umTavresi roli am sferoSi sakonstitucio sasamarTlos, 
rogorc specializebul organos akisria. danarCen organoTa 
kompetenciaSi ki, konstituciurobis Semowmeba maTi saqmianobis 
erT-erTi araZiriTadi funqciaa, Sesabamisad es maTi saqmianobis 
mTavar mimarTulebas ar warmoadgens.         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 es daTqma ar exeba saqarTvelos prezidentis, saqarTvelos parlamentis, 
saqarTvelos mTavrobis, saqarTvelos centraluri saarCevno komisiisa da 
saqarTvelos erovnuli bankis kanonqvemdebare normatiuli aqtebis proeqtebs. 
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kari II. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo – 
sakonstitucio kontrolis specializebuli organo  

 

Tavi I. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
samarTlebrivi buneba da organizacia 

 
§1. sakonstitucio sasamarTlos samarTlebrivi buneba 

 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos samarTlebrivi 

buneba misi gansakuTrebuli statusiT aris ganpirobebuli. 
saqarTvelos ZiriTad kanonSi ganmtkicebuli debulebebi zogadad 
gansazRvraven mis statuss. kerZod, konstituciis 83-e muxlis 
Tanaxmad, igi sakonstitucio kontrolis sasamarTlo organoa. 
aRniSnuli debuleba ki, Tavis mxriv ganvrcobilia ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” saqarTvelos organuli 
kanonis pirvelive muxliT, romelSic sakonstitucio sasamarTlos 
miznebi da amocanebi aris Camoyalibebuli. kerZod, aRniSnuli 
muxlis Sesabamisad, ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo 
aris sakonstitucio kontrolis sasamarTlo organo, romelic 
uzrunvelyofs saqarTvelos konstituciis uzenaosabas, 
konstituciur kanonierebas da adamianis konstituciuri 
uflebebisa da Tavisuflebebis dacvas”. SeiZleba iTqvas, rom 
mocemuli debulebiT, ara mxolod sakonstitucio sasamarTlos 
miznebi da amocanebia gansazRvruli, aramed imavdroulad, misi 
arsic aris warmoCenili. Tumca, Cveni azriT, aRniSnuli muxli 
kidev ufro srulad warmoaCenda sakonstitucio sasamarTlos 
samarTlebriv bunebas, Tu masSi sakonstitucio sasamarTlos kidev 
erT mniSvnelovan amocanaze, kerZod, saxelmwifo xelisuflebis 
danawilebis principis realizaciis uzrunvelyofazec iqneboda 
miTiTebuli, rasac es ukanaskneli kompetenciuri davebis gadaWris 
gziT unda axorcielebdes. 
 amdenad, qarTuli kanondebloba sakonstitucio sasamarTlos 
sasamarTlo xelisuflebis Semadgenel nawilad ganixilavs. 
zogadad, sakiTxi imis Sesaxeb xelisuflebis romel Stos 
miekuTvneba sakonstitucio kontrolis organo gansxvavebulad 
wydeba sazRvargareTis saxelmwifoebSi. upirvelesad, arsebiTia 
sakonstitucio kontrolis romeli modeli funqcionirebs calke 
aRebul qveyanaSi. amerikul modelSi sakonstitucio kontroli 
xorcieldeba saerTo sasamarTloebis mier da am SemTxvevaSi, 
calsaxad SeiZleba iTqvas, rom es saqmianoba sasamarTlo 
xelisuflebis prerogativaa. evropul modelSi ki, sakonstitucio 
kontrols axorcieleben specializebuli organoebi, romelTa 
adgili xelisuflebis danawilebis sistemaSi pirobiTia. zust 
pasuxs dasmul sakiTxze am qveynebis kanonmdebloba ar iZleva. 
zogierT qveyanaSi sakiTxebi sakonstitucio kontrolis 
specializebuli organoebis organizaciisa da saqmianobis Sesaxeb 
CarTulia konstituciis TavSi saerTo sasamarTloTa sistemis 
Sesaxeb (germania, ruseTi), xolo zogierTi qveynis konstituciaSi 
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isini calke Tavebis saxiT ganixileba (avstria, espaneTi). 
saqarTvelos konstituciaSi sakonstitucio sasamarTlos statusi 
gansazRvrulia me-5 TavSi, romelic sasamarTlo xelisuflebas 
exeba. konstituciis 82-e muxlis pirveli punqtis Tanaxmad 
saqarTveloSi sasamarTlo xelisufleba xorcieldeba 
sakonstitucio kontrolis, marTlmsajulebisa da kanoniT 
dadgenili sxva formebis meSveobiT. es gvaZlevs safuZvels 
sakonstitucio sasamarTlo saqarTveloSi sasamarTlo 
xelisuflebis organod ganvixiloT, Tumca unda aRvniSnoT, rom 
realurad gansxvaveba sakonstitucio kontrolsa da 
marTlmsajulebas Soris arsebiTia. magaliTisTvis Tundac imis 
aRniSvnac SeiZleba, rom sakonstitucio kontrolis Sedegad 
miRebuli gadawyvetilebebi gansxvavebiT Cveulebrivi 
samarTalwarmoebis procesSi miRebuli gadawyvetilebebisgan, 
rogorc wesi, saerTo normatiul xasiaTs atareben. 
 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos samarTlebriv 
bunebaze saubrisas mniSvnelovania imis aRniSvna, rom igi 
saxelmwifo xelisuflebis konstituciuri organoa. misi 
saqmianobis CarCo principebi saqarTvelos konstituciiT aris 
dadgenili. konstituciis 88-e da 89-e muxlebi mTlianad 
sakonstitucio sasamarTlos organizaciisa da saqmianobasTan 
dakavSirebul sakiTxebs aregulireben. isini gansazRvraven 
sakonstitucio sasamarTlos formirebis wess, adgenen 
sakonstitucio sasamarTlos wevrobis kandidatTa SesarCev 
cenzebs, ganamtkiceben sakonstitucio sasamarTlos wevrTa 
xelSeuxeblobis garantiebs, ayalibeben sakonstitucio 
sasamarTlos kompetenciaSi Semaval uflebamosilebaTa nusxas da 
sxv. mTlianobaSi ki, SeiZleba iTqvas, rom aRniSnul muxlebSi 
Tavmoyril normaTa kompleqss fuZemdebluri xasiaTi aqvs da 
sakonstitucio sasamarTlosTan dakavSirebuli mTeli 
kanonmdeblobisaTvis CarCo principebs amkvidrebs. 
 sakonstitucio danawesis Sesrulebis organizaciuli da 
funqciuri sakiTxebis reglamentacia ori kanonisgan Semdgar 
pakets ekisreba. pirvel rigSi, es aris organuli kanoni 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb”1 da Semdeg, 
kanoni ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb”2. 
niSandoblivia, rom pirveli maTgani, saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos maRali statusidan gamomdinare, kanonmdebels 
organuli kanonis rangSi hyavs ayvanili. Tavad konstituciuri 
debulebac amas gansazRvravs: sakonstitucio sasamarTlos 
,,uflebamosileba, Seqmnisa da saqmianobis wesi ganisazRvreba 
konstituciiT da organuli kanoniT” (muxli 83). amdenad, zemoT 
miTiTebuli sakanonmdeblo aqtebi, yoveli Tavisi 
daniSnulebisamebr, qmnian samarTlebriv sivrces, romelSic 
sakonstitucio sasamarTlo avlens Tavis iuridiul 
SesaZleblobebs. amasTan, am aqtebis garda sakonstitucio 
                                                 
1
 ix. saqarTvelos konstitucia, kanonmdebloba saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb, pasuxism. j. xecuriani, Tb., 2005, gv. 57-91. 
2
 ix. iqve, gv. 92-119. 
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sasamarTlos aqvs Tavisi reglamenti,1 romelic aRniSnuli 
kanonebis Sesabamisad awesrigebs sasamarTlos organizaciis, 
saqmeTa gansaxilvelad momzadebis, ganxilvis, gadawyvetisa da 
konstituciuri samarTalwarmoebis sxva sakiTxebs. 
 konstituciis Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlo 
sakonstitucio kontrolis specializebul organod aris 
aRiarebuli. es imas niSnavs, rom sakonstitucio sasamarTlo 
Seqmnilia uSualod sakonstitucio kontrolis 
gansaxorcieleblad da mas sxva daniSnuleba ar aqvs.Ggamomdinare 
aqedan, sakonstitucio sasamarTlos saqmianobis erTaderTi 
mimarTuleba sakonstitucio kontrolis ganxorcielebaa. Sedegad 
ki, sakonstitucio sasamarTlo aRWurvilia sakonstitucio 
kontrolis ganxorcielebis Zlieri uflebamosilebebiT, risi 
nusxac saqarTvelos konstituciis 89-e muxlSi aris mocemuli. 
 

§2. sakonstitucio sasamarTlos organizacia 
 

2.1 sasamarTlos formirebis wesi da Semadgenloba 
 

msoflios mravali saxelmwifos magaliTze SeiZleba iTqvas, 
rom sakonstitucio sasamarTloebis organizaciis ZiriTadi 
principebi regulirebulia konstituciebiT da Semdeg 
konkretizebulia kanonebiT. umetes SemTxvevaSi konstituciebSi 
gansazRvrulia sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleTa 
raodenobac. 
 saqarTvelos konstituciis 88-e muxlis meore punqtis 
Sesabamisad saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo Sedgeba 9 
mosamarTlisgan – sakonstitucio sasamarTlos wevrebisgan. Tu 
gaviTvaliswinebT imas, rom msoflios sxvadasxva saxelmwifoebSi 
sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleTa raodenoba eqvsidan 
cxrametamde meryeobs, SeiZleba iTqvas, rom am TvalsazrisiT 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo saSualo ricxovnobis 
organoa. cxra mosamarTliT aris dakompleqtebuli rumineTis, 
sloveniis, makedoniis, monRoleTis, samxreT koreis, somxeTis 
sakonstitucio sasamarTloebic. cxra wevrisgan Sesdgeba 
safrangeTis sakonstitucio sabWoc. 
 sxvadasxva saxelmwifoSi gansxvavebulia sakonstitucio 
sasamarTloebis formirebis wesi. zog saxelmwifoSi 
sakonstitucio sasamarTlos formirebaSi monawileobas Rebulobs 
xelisuflebis samive Sto (bulgareTi, espaneTi, italia, samxreT 
korea, monRoleTi, peru, ukraina), zogSic – mxolod 
sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebebi (avstria, 
rumineTi, CexeTi, somxeTi, albaneTi). amasTan, xSiria SemTxvevebi, 
rodesac sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleTa arCeva 
(daniSvna) xdeba mxolod sakanonmdeblo xelisuflebis an 
saxelmwifos meTauris mier. magaliTad, mxolod sakanonmdeblo 
xelisuflebis mier sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleebi 

                                                 
1
 ix. http://www.constcourt.gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=21&info_id=106. 
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airCevian (iniSnebian) ungreTSi, germaniaSi, poloneTSi, litvaSi, 
estoneTSi, SveicariaSi, xolo mxolod saxelmwifos meTauris 
mier – avstriaSi, belgiaSi, daniaSi, espaneTSi, TurqeTSi da sxva. 
Tumca is faqti, rom am SemTxvevebSi mosamarTleebi iniSnebian 
(airCevian) xelisuflebis mxolod erTi konkretuli Stos mier, 
sulac ar niSnavs imas, rom mosamarTlis kandidatTa SerCevaSi 
xelisuflebis sxva Stoebi ar monawileoben. ase magaliTad: 
avstriis sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleebs 
Tanamdebobaze niSnavs saxelmwifos meTauri (prezidenti), Tumca 
kandidatebs waradgenen federaluri mTavroba da parlamentis 
palatebi; espaneTis sakonstitucio sasamarTlos Tormetive wevrs 
Tanamdebobaze niSnavs saxelmwifos meTauri (mefe), kandidaturebis 
wardgenaSi ki, monawileobs rogorc parlamenti, aseve mTavroba da 
sasamarTlo xelisuflebis generaluri sabWo. 
 saqarTveloSi, ise rogorc espaneTsa da avstriaSi, 
sakonstitucio sasamarTlos formirebaSi monawileobas Rebulobs 
xelisuflebis sxvadasxva Sto, Tumca im gansxvavebiT rom 
TiToeuli Sto mosamarTleTa daniSvnis Tu arCevis 
uflebamosilebiT Tavad sargeblobs. saqarTvelos konstituciis 
88-e muxlis meore punqtis Sesabamisad sakonstitucio 
sasamarTlos sam wevrs niSnavs saqarTvelos prezidenti, sam wevrs 
irCevs parlamenti siiTi Semadgenlobis aranakleb sami mexuTediT 
da sam wevrs niSnavs uzenaesi sasamarTlo. sakonstitucio 
sasamarTlos formirebis amgvari modeli paritetulobis princips 
efuZneba da saprezidento respublikis pirobebSi am procesSi 
xelisuflebis samive – sakanonmdeblo, aRmasrulebeli da 
sasamarTlo Stos monawileobas iTvaliswinebda. Tumca, vfiqrobT, 
2004 wlis TebervalSi ganxorcielebulma konstituciurma 
cvlilebebma, ramac saxelmwifos marTvis modelis Secvla 
gamoiwvia, sakonstitucio sasamarTlos formirebaSi 
aRmasrulebeli xelisuflebis monawileoba kiTxvis qveS daayena. 
saqme imaSia, rom adre saqarTvelos prezidenti Tavad iyo 
aRmasrulebeli xelisuflebis meTauri da Sesabamisad, mis mier 
mosamarTleebis erTpirovnulad daniSvna sasamarTlos 
formirebaSi aRmasrulebeli xelisuflebis monawileobad 
ganixileboda. zemoaRniSnuli cvlilebebis Sedegad ki, 
saqarTvelos prezidenti aRar aris aRmasrulebeli xelisuflebis 
meTauri. saqarTvelos konstituciuri normebis Sesabamisad, 
aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcilebas uzrunvelyofs 
mTavroba, romelsac Tavmjdomareobs premier-ministri (78-e da 79-e 
muxlebi). aqedan gamomdinare, vinaidan moqmedi kanonmdebloba ar 
iTvaliswinebs mTavrobis monawileobas sakonstitucio 
sasamarTlos formirebaSi, SeiZleba iTqvas, rom aRmasrulebeli 
xelisufleba ar monawileobs am procesSi. Cveni azriT, 
mizanSewonili unda iyos saqarTvelos mTavrobis ama Tu im 
formiT masSi CarTva. ase magaliTad, Tu moqmedi normebiT 
prezidenti erTpirovnulad wyvets vin daniSnos sakonstitucio 
sasamarTlos wevrad, cvlilebebiT SeiZleba ganisazRvros, rom 
misTvis kandidaturebis wardgenis ufleba saqarTvelos mTavrobas 
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ganekuTvneba. migvaCnia, rom mmarTvelobis moqmedi modelis 
pirobebSi, organosaTvis, romelic uflebamosilia xelisuflebis 
erTi Stos warmomadgeneli subieqtis sarCelis safuZvelze 
arakonstituciurad cnos xelisuflebis meore Stos aqti, da 
romlis erT-erTi funqcia kompetenciuri davebis ganxilviT 
xelisuflebis StoTa Soris balansisa da Tanasworobis 
uzrunvelyofaa, paritetulobis principis sruli realizacia, misi 
damoukideblobis erT-erTi garantiaa, rac kidev ufro 
gamoricxavda am organos romelime xelisuflebisadmi 
daqvemdebarebas. 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleTa 
arCeva-daniSvnasTan dakavSirebuli zemoaRniSnuli konstituciuri 
danawesi, ganvrcobilia “saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb” saqarTvelos organuli kanonis 7 muxlebiT. kerZod, 
sakonstitucio sasamarTlos wevrTa daniSvnis Taobaze 
saqarTvelos prezidenti gamoscems brZanebulebas. saqarTvelos 
parlamentSi sakonstitucio sasamarTlos wevrad asarCevi 
kandidaturebis dasaxelebis ufleba aqvT parlamentis 
Tavmjdomares, saparlamento fraqciasa da parlamentis wevrTa 
aranakleb aTkacian jgufs, romelic ar Sedis arcerT fraqciaSi, 
xolo uzenaesi sasamarTlos plenumze dasaniSn kandidatebs 
asaxelebs uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomare. parlamentSi 
kenWisyris Sedegad arCeulad iTvleba is kandidati, romelic 
miiRebs xmaTa umravlesobas, magram aranakleb parlamentis siiTi 
Semadgenlobis sami mexuTedisa, xolo uzenaes sasamarTloSi 
daniSnulad CaiTvleba is sami kandidati, romelsac xmas micems 
plenumis damswre wevrTa aranakleb ori mesamedi. 

kanonmdebloba iTvaliswinebs imasac, rom sakonstitucio 
sasamarTlos wevrad gamwesebisas saWiroa misi winaswari 
werilobiTi Tanxmoba. 

sakonstitucio sasamarTlos wevri Tanamdebobis dakavebamde 
debs fics, rac aris misi uflebamosilebis dawyebis safuZveli. 
yvela wevris mier aRniSnuli proceduris gavliT, faqtobrivad 
formdeba maTi erTianobac da pirobiTad SeiZleba iTqvas, rom 
sakonstitucio sasamarTlos formirebis ZiriTadi etapi amiT 
sruldeba. momdevno etapze, uflebamosili wevrebi Tavisi 
Semadgenlobidan irCeven Tavmjdomares, Semdeg ki, Tavmjdomaris 
moadgileebsa da sakonstitucio sasamarTlos mdivans. 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare 
erTob Taviseburi wesiT SeirCeva. aRsaniSnavia, rom msoflioSi 
sakonstitucio sasamarTlos TavmjdomareTa arCevis (daniSvnis) 
ori ZiriTadi modeli moqmedebs. pirveli, rodesac sakonstitucio 
sasamarTlos Tavmjdomares Tavad sasamarTlos Semadgenloba 
irCevs (italia, portugalia, ungreTi, bulgareTi, rumineTi, 
ruseTi, belgia) da meore, rodesac igi airCeva (iniSneba) 
gansakuTrebuli wesiT, sasamarTlos ,,garedan”. am ukanaskneli 
modelis Sesabamisad, sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare 
SeiZleba dainiSnos saxelmwifos meTauris mier, an airCes 
sakanonmdeblo organos mier. magaliTad: germaniaSi federaluri 
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sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomares da mis moadgiles, 
morigeobiT irCeven bundestagi da bundesrati, anu, Tu 
Tavmjdomares irCevs bundestagi, moadgiles irCevs bundesrati da 
piriqiT; safrangeTis sakonstitucio sabWos Tavmjdomares niSnavs 
prezidenti; sloveniaSi, sakonstitucio sasamarTlos 
Tavmjdomares da mis moadgiles, sasamarTlos Semadgenlobidan 
niSnavs prezidenti; somxeTSi, sakonstitucio sasamarTlos 
Tavmjdomares, sasamarTlos Semadgenlobidan niSnavs erovnuli 
yriloba; litvis sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomares 
prezidentis wardginebiT niSnavs seimi da a.S. 

iuridiul literaturaSi gamoTqmulia mosazreba, romlis 
Tanaxmadac sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris arCeva 
(daniSvna) ara Tavad sasamarTlos mier uaryofiTad aris 
Sefasebuli. kerZod, aRniSnulia, rom, rodesac Tavmjdomare 
airCeva (iniSneba) sasamarTlos garedan ama Tu im kompetenturi 
organos mier, es xdeba sxva mosamarTleebTan SedarebiT misTvis 
gansakuTrebuli statusis miniWebis safuZveli. Sesabamisad, aseT 
SemTxvevaSi Tavmjdomares, aris ra mis amrCev (damniSvnel) 
politikur organoze orientirebuli, SeuZlia garkveuli 
zegavlena moaxdinos sxva mosamarTleebze, miTumetesETu, 
kanomdebloba misi gadarCevis SesaZleblobasac iTvaliswinebs.1 
amitom, Tavmjdomaris arCeva Tavisive Semadgenlobidan Tavad 
sakonstitucio sasamarTlos mier mosamarTleTa uflebrivi 
Tanasworobisa da sasamarTlos damoukideblobis mniSvnelovani 
garantiaa. amgvari wesi gamoricxavs sakonstitucio sasamarTlos 
Tavmjdomaris arCevis politizirebas.2 
 saqarTveloSi sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris 
arCeva Tavad sakonstitucio sasamarTlos Semadgenlobis mier 
xdeba, mxolod kandidaturis SerCevis Cveneuli variantiT, 
romelmac saxelmwifo marTvis formis Secvlis miuxedavad, Zveli 
saxe SeinarCuna. kerZod, saqarTvelos konstituciis 88-e muxlis 
meore punqtis Sesabamisad sakonstitucio sasamarTlo Tavisi 
Semadgenlobidan 5 wlis vadiT irCevs sakonstitucio 
sasamarTlos Tavmjdomares. Tumca, ,,saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis me-10 muxlis me-3 punqti 
adgens, rom Tavmjdomaris kandidaturis dasaxeleba xdeba 
saqarTvelos prezidentis, saqarTvelos parlamentis 
Tavmjdomarisa da saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 
Tavmjdomaris SeTanxmebuli winadadebiT. sakonstitucio 
sasamarTlos Tavmjdomare arCeulad CaiTvleba, Tu faruli 
kenWisyris dros mas mxars dauWers sakonstitucio sasamarTlos 
aranakleb xuTi wevri. Cveni azriT da zemoganxiluli Sefasebebis 
gaTvaliswinebiT, Tavmjdomaris arCevis amgvari forma am procesis 
politizirebis gamomricxvel da sakonstitucio sasamarTlos 
damoukideblobis kidev erT mniSvnelovan garantias warmoadgens. 

                                                 
1
 ix. Витрук Н.В. Конституционное правосудие, М., 1998, с. 117. 

2
 ix. iqve, gv. 117. 
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 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare 
airCeva xuTi wlis vadiT, Tanac im pirobiT, rom erTi da imave 
piris xelmeored arCeva dauSvebelia. amgvari debulebis 
sasargeblod, konstituciur-samarTlebriv literaturaSi 
arsebobs mosazreba imis Taobaze, rom Tavmjdomaris 
uflebamosilebis SedarebiT mokle vada sakonstitucio 
sasamarTlos mosamarTleTa Tanasworobis princips amagrebs. 
maSin, rodesac sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris 
uflebamosilebis vada ganusazRvrelia, Tanac igi ,,garedan” aris 
daniSnuli, es qmnis imis saSiSroebas, rom TanasworTa Soris 
pirvel pirad daniSnuli Tavmjdomare, mocemuli organos 
ufrosad (mmarTvelad) SeiZleba gardaiqmnas, rac mas politikur 
datvirTvasac miscems.1 amgvar mosazrebas Cvenc veTanxmebiT. 
 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare 
uflebamosilebaTa sakmaod farTo speqtriT aris aRWurvili. 
mniSvnelovania misi roli sakonstitucio sasamarTlosa da misi 
aparatis saqmianobis organizebaSi. kanonmdeblobiT misTvis 
miniWebuli uflebamosilebaTa analizis safuZvelze SeiZleba 
iTqvas, rom igi aRWurvilia uflebamosilebebiT, romlebic 
mTlianobaSi xels uwyobs mocemuli organos saqmianobaSi 
kolegiurobis principis praqtikaSi uzrunvelyofas. 
 “saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis me-12 muxlis Tanaxmad, sakonstitucio 
sasamarTlos Tavmjdomare: sakonstitucio sasamarTlos plenums 
dasamtkiceblad warudgens sakonstitucio sasamarTlos 
reglaments da aparatis debulebas; anawilebs saqmeebs 
sakonstitucio sasamarTlos reglamentiT dadgenili wesiT; 
warudgens sakonstitucio sasamarTlos plenums sakonstitucio 
sasamarTlos Tavmjdomaris moadgileebisa da sakonstitucio 
sasamarTlos mdivnis kandidaturebs; sakonstitucio sasamarTlos 
reglamentiT dadgenili wesiT iwvevs plenums, uZRveba mis 
sxdomebs, xels awers plenumze miRebul gadawyvetilebas, 
ganCinebas, daskvnas, saoqmo Canawersa da sxdomis oqms; saerTo 
xelmZRvanelobas uwevs sakonstitucio sasamarTlos aparatis 
saqmianobas; kanonmdeblobis Sesabamisad samuSaoze iRebs da 
samuSaodan aTavisuflebs aparatis muSakebs; gankargavs 
sakonstitucio sasamarTlos sabiujeto asignebebs; axorcielebs 
kanonmdeblobiT da reglamentiT gaTvaliswinebul sxva 
uflebamosilebebs; sakonstitucio sasamarTlos Tavjdomare 
weliwadSi erTxel saqarTvelos prezidents, saqarTvelos 
parlamentsa da saqarTvelos uzenaes sasamarTlos warudgens 
informacias saqarTveloSi konstituciuri kanonierebis Sesaxeb. 

,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis mier dadgenili uflebamosilebebis garda, 
sakonstitucio sasamarTlos reglamenti damatebiT gansazRvravs, 
rom sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare: warmoadgens 

                                                 
1
 ix. Конституционное (государственное) право зарубежных стран, отв. ред. Б.А. Страшун, М., 

1995, Т. 2, с. 339-340. 
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sakonstitucio sasamarTlos qveynis SigniT da mis farglebs 
gareT; iwvevs preskonferenciebs, brifingebs, akeTebs sajaro 
gancxadebebs sakonstitucio sasamarTlos saxeliT; amtkicebs 
sakonstitucio sasamarTlos aparatis Sinaganawess, struqturuli 
qvedanayofebis, sakonstitucio sasamarTlos aparatis moxeleTa 
konkursisa da atestaciis komisiis, sakonstitucio sasamarTlos 
moxeleTa konkursisa da atestaciis Catarebis debulebebs; 
axorcielebs kanonmdeblobiT, am reglamentita da sakonstitucio 
sasamarTlos aparatis debulebiT gaTvaliswinebul sxva 
uflebamosilebebs.  
 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTloSi dafuZnebulia 
Tavmjdomaris ori moadgilisa da sakonstitucio sasamarTlos 
mdivnis Tanamdebobebi. Tavmjdomaris moadgileebis kandidaturebs 
sakonstitucio sasamarTlos sxdomaze asaxelebs sakonstitucio 
sasamarTlos Tavmjdomare (organuli kanonis me-10 muxlis me-4 
punqti), xolo sakonstitucio sasamarTlos mdivnis kandidaturis 
wardgena sakonstitucio sasamarTlos Tavjdomaris mier xdeba 
sakonstitucio sasamarTlos plenumze (organuli kanonis me-14 
muxlis pirveli punqti, reglamentis me-4 muxli). orive 
SemTxvevaSi kandidatebi arCeulad CaiTvlebian Tu maT mxars 
dauWers sakonstitucio sasamarTlos aranakleb xuTi wevri. maTi 
am Tanamdebobebze gamwesebis uflebamosilebis vada, ise rogorc 
sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomarisa, 5 welia, Tumca im 
gansxvavebiT, rom Tavmjdomaris moadgilis ganmeorebiT arCeva 
kanoniT dauSvebelia, xolo mdivanTan mimarTebaSi 
kanonmdeblobaSi amgvari akrZalva ar arsebobs. 
 sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris moadgilis 
funqciebi zogadad aris gansazRvruli. organuli kanonis me-13 
muxlis Sesabamisad, Tavmjdomaris moadgile uZRveba kolegiis 
sxdomas; sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris davalebiT 
asrulebs Tavmjdomaris calkeul funqciebs. 
 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos muSaobis 
organizaciuli uzrunvelyofis saqmeSi mniSvnelovani roli 
akisria sakonstitucio sasamarTlos mdivans. organuli kanonis me-
14 muxlis me-2 punqtis Sesabamisad, sasamarTlos wevris 
uflebamosilebis garda, mdivani: axorcielebs plenumisa da 
kolegiebis sxdomebis mosamzadebel RonisZiebebs; organizebas 
uwevs plenumisa da kolegiebis sxdomaTa oqmebis warmoebasa da 
gaformebas; xels awers sakonstitucio sasamarTlos aqtebs 
sakonstitucio sasamarTlos reglamentiT gaTvaliswinebuli 
wesiT; iRebs zomebs sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetilebaTa aRsrulebisaTvis da TveSi erTxel moaxsenebs 
plenums maTi aRsrulebis mimdinareobis Taobaze; xels uwyobs 
saWiro informaciis kompiuteruli wesiT damuSavebis sistemis 
Camoyalibebas; organizebas uwevs sakonstitucio sasamarTlos 
oficialuri dokumentaciis dagzavnas. 
 kanonmdebloba aregulirebs sakonstitucio sasamarTlos 
Tavmjdomaris uflebamonacvleobis sakiTxebsac. kerZod,Oorganuli 
kanonis me-13 muxlis Sesabamisad, sakonstitucio sasamarTlos 
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Tavmjdomaris aryofnis an mis mier movaleobis Sesrulebis 
SeuZleblobisas, Tavmjdomaris movaleobas, misive davalebiT, 
asrulebs erT-erTi moadgile, aseTi davalebis ararsebobisas ki – 
uxucesi moadgile. 

kanonmdebloba aseve awesrigebs sakonstitucio sasamarTlos 
Tavmjdomaris moadgilis da mdivnis monacvlis sakiTxsac. kerZod, 
moadgilis mier sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris 
movaleobis droebiT Sesrulebisas an im SemTxvevaSi, rodesac igi 
sxva garemoebaTa gamo ver asrulebs Tavis funqciebs, mis 
movaleobas asrulebs sakonstitucio sasamarTlos kolegiis 
uxucesi mosamarTle (organuli kanonis me-13 muxlis me-2 punqti, 
reglamentis me-6 muxlis me-4 punqti), xolo mdivnis mier Tavisi 
uflebamosilebebis Sesrulebis SeuZleblobis SemTxvevaSi, mis 
movaleobas, sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris davalebiT 
droebiT asrulebs erT-erTi mosamarTle, romelic imavdroulad 
ar aris sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare an misi 
moadgile (sakonstitucio sasamarTlos reglamentis me-7 muxli). 
aRniSnuli meqanizmiT uzrunvelyofilia sakonstitucio 
sasamarTlos xelmZRvanelobis uwyvetoba, rac mniSvnelovnad 
migvaCnia sasamarTlos realuri da efeqturi funqcionirebisaTvis. 

 
2.2 sasamarTlos struqtura 

 
msoflio gamocdileba gviCvenebs, rom sakonstitucio 

sasamarTloebis struqturizaciis ori ZiriTadi modeli arsebobs. 
pirvel SemTxvevaSi sakonstitucio sasamarTlo gamodis rogorc 
erTiani sasamarTlo kolegia da saqmeebs ganixilavs yvela 
mosamarTlis monawileobiT (avstria, italia, bulgareTi), xolo, 
meore SemTxvevaSi, sakonstitucio sasamarTlo Sedgeba specialuri 
struqturuli qvedanayofebisagan (kolegia, palata, senati). umetes 
SemTxvevaSi, magaliTad, germaniaSi, espaneTSi, poloneTSi, 
ruseTSi, ungreTSi, rumineTSi, ukrainaSi da maT Soris 
saqarTveloSic, es ukanaskneli modeli funqcionirebs. 
 ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis me-11 muxlis Tanaxmad, sakonstitucio 
sasamarTlo Sedgeba plenumisa da ori kolegiisagan. plenumis 
SemedgenlobaSia sasamarTlos cxrave wevri, xolo kolegia 
Sedgeba oTxi mosamarTlisgan, romlis Semadgenlobasac 
sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris wardginebiT amtkicebs 
plenumi. plenumis sxdomebs uZRveba sakonstitucio sasamarTlos 
Tavmjdomare, xolo kolegiis sxdomebs Tavmjdomaris moadgile. 
Cveni azriT, mTavari faqtori am SemTxvevaSi is aris, rom 
miuxedavad imisa, rom plenumi Tavis SemadgenlobaSi 
mosamarTleTa mTel korpuss moicavs, sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetilebas, iqneba is plenarul Tu kolegiis sxdomaze 
miRebuli, Tanabari iuridiuli Zala aqvs, orive SemTxvevaSi igi 
miiReba saqarTvelos saxeliT, saboloa da gasaCivrebas an 
gadasinjvas ar eqvemdebareba. kanonmdebloba  mxolod akonkretebs 
Tu ra kategoriis saqmeebis ganxilva xdeba plenarul sxdomebsa 
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da kolegiis sxdomebze, rasac dawvrilebiT Semdeg paragrafebSi 
ganvixilavT. 
 kolegiaTa formirebis dros paritetulobis, anu im 
principis uzrunvelsayofad, romelzec imTaviTve, Tavad 
sakonstitucio sasamarTlos formirebis wesi iyo dafuZnebuli, 
kanonmdeblobaSi Cadebulia debuleba, romlis Tanaxmadac, 
saqarTvelos prezidentis, saqarTvelos parlamentis da 
saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos mier gamwesebuli 
sakonstitucio sasamarTlos wevrebi kolegiebSi rac SeiZleba 
Tanabrad ubda iyvnen warmodgenili (,,saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis me-11 muxlis me-4 punqti). 
 sakonstitucio sasamarTlos reglamenti iTvaliswinebs 
komisiebisa da samuSao jgufebis, aseve, sakonstitucio 
sasamarTlos eTikisa da disciplinur saqmeTa komisiis Seqmnas. 
 sakonstitucio sasamarTlos komisia iqmneba samarTlebrivi, 
safinanso, materialur-teqnikuri, organizaciuli, sainformacio 
da sakonstitucio sasamarTlos saqmianobasTam dakavSirebuli 
sxva sakiTxebis momzadebis mizniT. mas qmnis plenumi 
sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris an aranakleb ori 
mosamarTlis iniciativiT. komisiis SemadgenlobaSi SeiZleba 
Sediodnen mosamarTleebi da sakonstitucio sasamarTlos 
aparatis mosamsaxureebi. komisiis Tavmjdomared iniSneba 
mosamarTle. komisiis muSaobisaTvis xelSewyobis mizniT 
komisiasTan SeiZleba Seiqmnas samuSao jgufebi, romelTa 
saxelwodeba, Semadgenloba, amocanebi da saWiroebis SemTxvevaSi, 
saqmianobis wesi ganisazRvreba plenumis dadgenilebiT Sesabamisi 
komisiis Seqmnis Sesaxeb (reglamentis me-13 muxli). 
 sakonstitucio sasamarTlos eTikisa da disciplinur 
saqmeTa komisia iqmneba sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris 
brZanebiT, mosamarTliis xelSeuxeblobasTan da uflebamosilebis 
vadamde SewyvetasTan dakavSirebuli, kanoniT gansazRvruli 
sakiTxebis Sesaswavlad da Sesabamisi daskvnis plenumisTvis 
warsadgenad. mis SemadgenlobaSi Sedis saqarTvelos prezidentis, 
parlamentisa da uzenaesi sasamarTlos mier ganwesebuli TiTo 
mosamarTle. amasTan, komisiis SemadgenlobaSi ar SeiZleba 
Sediodes sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare, misi 
moadgileebi da sasamarTlos mdivani. komisiis Semadgenloba 
ganaxldeba yovelwliurad. komisia uflebamosilia, Tu mis 
sxdomas eswreba ori wevri mainc. komisiis daskvna miRebulad 
iTvleba, Tu mas mxars uWers komisiis wevrTa umravlesoba 
(reglamentis me-14 muxli). 
 sakonstitucio sasamarTlos saqmianobis samarTlebrivi, 
organizaciuli, sakadro, safinanso da materialuri mxareebis 
uzrunvelsayofad sasamarTloSi funqcionirebs aparati, romlis 
debulebas Tavmjdomaris wardginebiT amtkicebs plenumi. debuleba 
awesrigebs sakonstitucio sasamarTlos aparatis struqturasTan, 
uflebamosilebebTan, organizaciasTan da marTvasTan 
dakavSirebul sakiTxebs (organuli kanonis me-3 muxlis me-4 
punqti). debulebis Tanaxmad sakonstitucio sasamarTlos aparatis 
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struqturaSi Semdegi danayofebia: a)Tavmjdomaris samdivno; 
b)samarTlebrivi uzrunvelyofisa da kvlevebis departamenti; 
g)saorganizacio samsaxuri; d)safinanso samsaxuri. sakonstitucio 
sasamarTlos aparatis struqturaSi Sedis aseve mandaturis 
samsaxuri, romlis amocanaa sasamarTlos SenobaSi da 
teritoriaze sazogadoebrivi wesrigisa da usafrTxoebis dacva 
(organuli kanonis 32¹ muxli). 

amdenad, zemoT ganvixileT sakonstitucio sasamarTlos 
formirebasa da struqturasTan dakavSirebuli sakiTxebi. 
kanonmdeblobis analizma arsebiTi SeniSvnebi ar gagviCina 
sasamarTlos formirebis wesTan an mis struqturasTan mimarTebiT, 
amitom vfiqrobT, am TvalsazrisiT kanonmdebloba SeiZleba 
dadebiTad Sefasdes. erTaderTi SeniSvna dakavSirebuli iyo 
sasamarTlos formirebis sakiTxTan. kerZod, kanonmdeblobis 
analizma cxadyo, rom sasamarTlos formirebaSi monawileobas ar 
Rebulobs aRmasrulebeli xelisuflebis ganmaxorcielebeli 
organo saqarTvelos mTavroba. Cveni azriT, mizanSewonili unda 
iyos saqarTvelos mTavrobis ama Tu im formiT am procesSi 
CarTva. ase magaliTad, Tu moqmedi normebiT prezidenti 
erTpirovnulad wyvets vin daniSnos sakonstitucio sasamarTlos 
wevrad, cvlilebebiT SeiZleba ganisazRvros, rom misTvis 
kandidaturebis wardgenis ufleba saqarTvelos mTavrobas 
ganekuTvneba. 
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Tavi II. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTleTa samarTlebrivi statusi 

 
 sakonstitucio sasamarTlos mosamarTlis statusi aris 
konstituciuri marTlmsajulebis ganxorcielebis mizniT, 
mosamarTlisaTvis kanonmdeblobiT gansazRvruli uflebebis, 
valdebulebebisa da garantiebis erToblioba. saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos mosamarTlis statusis 
ganmsazRvreli normaTa sistema saqarTvelos ZiriTadi kanoniT 
aris ganmtkicebuli, xolo maTi regulireba ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” saqarTvelos organuli 
kanoniT, ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” saqarTvelos 
kanoniT da saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
reglamentiT xorcieldeba. sakonstitucio sasamarTlos wevris 
statusis damdgen kanonTa paketSi gansakuTrebul datvirTvas 
iZens saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos wevrTa socialuri dacvis garantiebis Sesaxeb”, 
romelSic sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleTa 
damoukideblobis socialur-ekonomikuri garantiebia 
ganmtkicebuli. 
 

§1. cenzebi 
 

sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleobis 
kandidatebisTvis sazRvargareTis saxelmwifoebis 
kanonmdeblobebi, rogorc wesi, sakmaod maRal moTxovnebs 
iTvaliswineben da mTel rig cenzebs aweseben. es Seexeba maT 
moqalaqeobas, asaks, ganaTlebas, profesiul kvalifikacias, 
gamocdilebas, moralur Tvisebebs. am TvalsazrisiT saqarTvelos 
kanonmdebloba arc Tu ise mkacri gamodga sakonstitucio 
sasamarTlos mosamarTleobis kandidatTa mimarT. saqarTvelos 
konstituciis 88-e muxlis me-4 punqtis Sesabamisad, sakonstitucio 
sasamarTlos wevri SeiZleba iyos saqarTvelos moqalaqe 30 wlis 
asakidan, Tu mas aqvs umaRlesi iuridiuli ganaTleba. amgvari 
redaqciiT mocemuli norma 2005 wlis dekemberSi 
ganxorcielebuli konstituciuri cvlilebis1 Sedegad 
Camoyalibda, radgan manamde, sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTlisTvis 35 wliani qveda zRvari iyo dadgenili. 

saqarTvelos konstituciis 88-e muxlis me-4 punqti 
ganamtkicebs, rom ,,sakonstitucio sasamarTlos wevrebis SerCevis, 
daniSvnisa da arCevis,... sakiTxebi ganisazRvreba kanoniT”. 
daniSvnisa da arCevis sakiTxebi Cven wina paragrafSi ganvixileT. 
rac Seexeba SerCevas, sakonstitucio sasamarTlos wevrobis 
kandidatisadmi saqarTvelos konstituciaSi mocemuli moTxovnebis 
Sevseba kanonmdebelma ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb” organul kanons daakisra, romlis me-7 muxlis me-2 
punqtis Tanaxmad, ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 

                                                 
1
 ix. ssm, 2006, #1, me-2 muxli. 
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wevrTa SerCevisas, saqarTvelos prezidenti, parlamenti da 
uzenaesi sasamarTlo iTvaliswineben kandidatis profesiul 
gamocdilebas, romelic unda Seeferebodes sakonstitucio 
sasamarTlos wevris maRal statuss”. amrigad, SeiZleba iTqvas, 
rom konstituciur debulebaSi ganmtkicebul sam sacenzo 
moTxovnas (asakobrivi, moqalaqeobis, ganaTlebis), organuli 
kanoniT daemata moTxovnebi, kandidatebis SerCevisas profesiuli 
kvalifikaciisa da moraluri maxasiaTeblebis mniSvnelobis 
Taobaze. Tumca, rogorc profesori o. melqaZe aRniSnavs, es 
ukanaskneli formula, ubralod, aqcentirebas axdens SerCevis 
aucilebel pirobaze, arcTu savaldebulo moTxovnis saxiT, 
vinaidan, is, rom ,,iTvaliswineben kandidatis profesiul 
gamocdilebas, romelic unda Seeferebodes sakonstitucio 
sasamarTlos wevris maRal statuss”, veranairad ver akmayofilebs 
,,SerCevis” terminologiur datvirTvas.1 

miuxedavad sxvadasxva cenzebisa da moTxovnebis arsebobisa, 
migvaCnia, rom qarTuli kanonmdebloba ar adgens kriteriumebis im 
sistemas, romelTa gaTvaliswineba aucilebeli unda iyos 
sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleobis kandidatTa 
SerCevisaTvis, Tanac iqamde, rom igi saerTo sasamarTloebis 
rigiTi mosamarTleebisadmi wayenebul moTxovnebsac ki ar 
eTanadeba. ase magaliTad, saqarTvelos konstituciaSi Cveulebrivi 
mosamarTlis kandidaturis SerCevis principebis parametrirebisas 
specialobiT muSaobis sul cota 5 wliani gamocdilebis 
aucileblobaa dadgenili, maSin rodesac sakonstitucio 
sasamarTlos mosamarTlesTan mimarTebaSi qarTuli kanonmdebloba 
amgvar cenzs saerTod ar iTvaliswinebs. am dros, msoflios 
mravali qveynis kanonmdeblobaSi, profesiuli staJis mimarT 
sakmaod maRali moTxovnebia gaTvaliswinebuli. kerZod, rumineTSi 
sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleobis kandidats unda 
hqondes specialobiT muSaobis sul cota 18 wlis gamocdileba, 
espaneTSi, ruseTSi, moldaveTSi, albaneTSi, bulgareTSi, 
slovakeTSi – 15 wlis, CexeTSi, litvaSi, ukrainaSi – 10 wlis, 
azerbaijanSi da latviaSi – 5 wlis da a.S. 

Cveni azriT, calke ganxilvis sagania qarTuli 
kanonmdeblobiT dadgenili minimaluri asakobrivi cenzi, romlis 
Sesabamisadac sakonstitucio sasamarTlos mosamarTlis 
minimaluri zRvari 30 wlamdea dayvanili. zogadad, 
sazRvargareTis qveynebis kanonmdeblobaSi minimaluri asakobrivi 
cenzis dadgenis mizani, sakonstitucio sasamarTlos mosamarTled 
maRali kvalifikaciisa da cxovrebiseuli gamocdilebis mqone 
pirebis arCevaa. am miznis miRwevas zogi saxelmwifo maRali 
asakobrivi cenzis dadgeniT cdilobs (ungreTi – 45 weli, ukraina, 
TurqeTi, ruseTi, slovakeTi – 40 weli), xolo zog saxelmwifoSi 
es sakiTxi sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleobis 
kandidatebisTvis specialobiT muSaobis xangrZlivi cenzis 

                                                 
1 ix. o. melqaZe, sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb saqarTvelos organuli 
kanonis konstituciurobis sakiTxisTvis, Jurn. `qarTuli samarTlis mimoxilva~, 
Tb., 2001, meore kvartali, gv. 74. 
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dawesebiT aris gadawyvetili, rac TavisTavad gamoricxavs 
sakonstitucio sasamarTlos mosamarTled, Tundac ocdaaT wels 
miRweuli pirovnebis gamwesebas. italiaSi sakonstitucio 
sasamarTlos mosamarTleebi airCevian saerTo da administraciuli 
iurisdiqciis umaRlesi organoebis magistratebisgan, maT Soris 
yofili magistratebisganac, aseve universitetis samarTlis 
profesorebisgan da ocwliani staJis advokatebisgan (italiis 
konstituciis 135-e muxli)1. saqarTveloSi ki, 2005 wlis dekemberSi 
ganxorcielebuli konstituciuri cvlilebis Sedegad, 
sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleobis kandidatisTvis 
minimaluri asakobrivi cenzi 35-dan 30 wlamde Semcirda. 
niSandoblivia isic, rom cvlileba maSin ganxorcielda, rodesac 
sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleTa umravlesobas 
uflebamosilebis vada ramdenime TveSi ewurebodaT. yovelive 
zemoaRniSnuls albaT is axsna aqvs, rom kanonmdebels, sakadro 
resursi sakonstitucio sasamarTlos mosamarTlis 
TanamdebobisTvis, 35 welze ufros iuristebSi arasakmarisad 
miaCnda da am problemis gadaWra asakobrivi cenzis SemcirebiT 
Seecada. 

Cveni azriT, sakonstitucio sasamarTlos gansakuTrebuli 
adgilisa da xelisuflebis danawilebis meqanizmSi misi 
mniSvnelovani rolis gaTvaliswinebiT, sakonstitucio 
sasamarTlos mosamarTlis Tanamdebobaze dasaniSni kandidatebi, 
ufro maRal moTxovnebs unda akmayofilebdnen. minimaluri 
asakobrivi cenzis dadgena SesaZloa saerTod ar iyos saWiro, 
radgan am sakiTxis regulireba sxva cenzebis gamkacrebiT aris 
SesaZlebeli. Tumca, Tu asakobrivi cenzis qveda zRvari mainc 
iqneba dadgenili, igi Cveni azriT, minimum 35 wliT mainc unda 
ganisazRvros. rogorc zemoT aRvniSneT, sakonstitucio 
sasamarTlos wevrTa SerCevisas, saqarTvelos prezidenti, 
parlamenti da uzenaesi sasamarTlo iTvaliswineben kandidatis 
profesiul gamocdilebas. Cveni azriT, aucilebelia ,,profesiuli 
gamocdilebis” ganmsazRvreli kriteriumebis konkretizireba. 
kerZod, kanonmdeblobam unda daadginos specialobiT muSaobis 
cenzi, rac SeiZleba ganisazRvros minimum 12 wliani vadiT. cxadia, 
am cenzis dakmayofileba 30 wlis asakSi SeuZlebelia. amitom 
vTvliT, rom aseTi cenzis daTqma TavisTavad gamoricxavs 
minimaluri asakobrivi cenzis arsebobis saWiroebas. aseve 
vfiqrobT, SeiZleba gamkacrdes ganaTlebis cenzic da moTxovnas 
umaRlesi iuridiuli ganaTlebis Sesaxeb daematos isic, rom 
sakonstitucio sasamarTlos mosamarTle SeiZleba gaxdes mxolod 
samarTlis doqtoris akademiuri xarisxis mqone piri. aseTi 
kandidatebis SerCeva SesaZloa umaRlesi saswavlo 
dawesebulebebis profesorTa rigebSic. xSiria SemTxvevebi, 
rodesac es pirebi mxolod samecniero da akademiuri saqmianobiT 
arian dakavebuli. amitom cxadia, es saqmianoba maT sakonstitucio 

                                                 
1
 ix. Конституции государств Европы (в трѐх томах), под общей ред. Л.А. Окунькова, М., 2001, 

Т.2, с. 128. 
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sasamarTlos mosamarTlisaTvis gansazRvrul specialobiT 
muSaobis staJSi unda CaeTvaloT. 

 

§ 2. uflebamosilebis vada 
 
sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleTa statusis 

damdgen kriteriumTa sistemaSi gansakuTrebuli mniSvneloba 
eniWeba sakiTxs uflebamosilebis vadis Sesaxeb. msoflios 
sxvasxva saxelmwifoebSi gansxvavebuli vadebia dadgenili. kerZod, 
portugaliaSi, marokoSi, moldaveTSi, samxreT koreaSi, 
monRoleTSi sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleebi airCevian 
6 wliT, slovakeTSi – 7 wliT, xorvatiaSi, poloneTSi, 
kolumbiaSi – 8 wliT, espaneTSi, bulgareTSi, italiaSi, ungreTSi, 
sloveniaSi, makedoniaSi, litvaSi, ukrainaSi – 9 wliT, latviaSi – 
10 wliT, germaniaSi, ruseTSi, albaneTSi – 12 wliT da a.S.  

konstituciur-samarTlebriv literaturaSi erTmaneTisgan 
ganasxvaveben uflebamosilebis vadas sakonstitucio 
sasamarTlosaTvis (sabWosaTvis) da misi wevrebisaTvis. kerZod, 
gamoTqmulia mosazreba, rom Tu uflebamosilebis xangrZlivoba 
sakonstitucio sasamarTlos an sabWos mimarT aris dadgenili, 
rogorc amas adgili aqvs poloneTSi an safrangeTSi, misi 
romelime wevris mier Tanamdebobis vadaze adre datovebis 
SemTxvevaSi, axlad daniSnuli (arCeuli) wevris uflebamosileba 
ganisazRvreba darCenili vadiT.1 saqarTvelos konstituciis 88-e 
muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlos wevrTa 
uflebamosilebis vadaa 10 weli. aRniSnulidan gamomdinare, 
SeiZleba iTqvas, rom saqarTvelos kanonmdebloba 
uflebamosilebis vadas awesebs mosamarTleTaTvis da ara 
sasamarTlosaTvis. 

calkeul SemTxvevebSi, sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTleebi iniSnebian ganusazRvreli vadiT (avstria, belgia, 
brazilia da sxv.), Tumca, avstriis magaliTze, am uvado 
mosamarTleobas mainc aqvs zeda zRvari. avstriis kanonmdebloba 
gansazRvravs sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleTa 
maqsimalur asakobriv cenzs (70 weli). amgvari cenzi dadgenilia 
zogierTi sxva saxelmwifos kanonmdeblobiTac (TurqeTi, ukraina 
– 65 weli, germania – 68 weli, ruseTi, latvia, ungreTi, somxeTi – 
70 weli).  

saqarTvelos kanonmdebloba sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTleTaTvis maqsimalur asakobriv cenzs ar awesebs. 
sapensio asakis miRweva maTTvis uflebamosiliebis Sewyvetis 
safuZveli ar aris. aqedan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom am 
TvalsazrisiT, sakonstitucio sasamarTlosa da saerTo 
sasamarTloebis mosamarTleebi gansxvavebul mdgomareobaSi 
imyofebian, radgan ,,saerTo sasamarTloebis Sesaxeb” organuli 

                                                 
1 ix. Конституционное (государственное) право зарубежных стран, отв. ред. Б.А. Страшун, М., 

1995, Т. 2, с. 337. 
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kanonis 54-e muxlis1 Sesabamisad, 65 wlis asakis miRweva 
mosamarTlis Tanamdebobidan gaTavisuflebis safuZveli xdeba. 

qarTul samarTlebriv sivrceSi, zemoaRniSnuli erTaderTi 
magaliTi ar aris imisa, rom mosamarTlis statusis ganmsazRvreli 
erTgvarovani sakiTxebi, sakonstitucio kontrolisa Tu 
marTlmsajulebis ganxorcielebis sferoebSi araerTgvarovnad 
aris daregulirebuli. gansxvavebiT saerTo sasamarTlos 
mosamarTlisagan, romelic SeiZleba xelmeored iqnes arCeuli 
mosamarTlis Tanamdebobaze, sakonstitucio sasamarTlos wevrs 
gadarCevis ufleba ara aqvs. saqarTvelos konstituciis 88-e 
muxlis me-3 punqtiT da ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb” organuli kanonis me-8 muxliT imperatiulad aris 
dadgenili, rom ,,sakonstitucio sasamarTlos wevri ar SeiZleba 
iyos piri, romelsac adre ekava es Tanamdeboba”. migvaCnia, rom 
kanonmdeblobaSi, sakonstitucio sasamarTlos wevrTa ganmeorebiT 
arCevis (daniSvnis) akrZalvis principi, mosamarTleTa 
damoukideblobis erTgvari garantiaa, radgan igi gamoricxavs 
mosamarTleebis raime formiT gavlenis qveS moqcevas damniSvneli 
(amrCevi) organos mxridan, rasac SeiZleba hqondes adgili 
mosamarTlis survilis SemTxvevaSi, xelmeored iqnes arCeuli 
(daniSnuli) sakonstitucio sasamarTlos mosamarTlis 
Tanamdebobaze. 

sakonstitucio sasamarTlos mosamarTle Tanamdebobaze 
ganmwesebamde debs fics. konstituciur-samarTlebriv 
literaturaSi fici ganixileba rogorc sakonstitucio 
sasamarTlos mosamarTlis Tanamdebobaze gamwesebis sazeimo aqti, 
sakonstitucio sasamarTlos formirebis Semadgeneli procedura. 
igi axdens sakonstitucio sasamarTlos mosamarTlis 
gansakuTrebuli statusis, misi maRali moqalaqeobrivi da 
profesiuli valdebulebebis simbolizirebas.2 amasTan, ficis 
dadebis umniSvnelovanesi funqcia is aris, rom swored am 
momentidan iwyeba sakonstitucio sasamarTlos mosamarTlis 
uflebamosileba. 

,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis me-9 muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, 
sakonstitucio sasamarTlos wevri Tanamdebobis dakavebamde 
saqarTvelos prezidentis, saqarTvelos parlamentis 
Tavmjdomarisa da saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 
Tavmjdomaris TandaswrebiT sakonstitucio sasamarTloSi debs 
fics: ,,RvTisa da eris winaSe vficav keTilsindisierad aRvasrulo 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos wevris movaleoba da 
misi aRsrulebisas davemorCilo mxolod saqarTvelos 
konstitucias, aravis da arafers sxvas, garda saqarTvelos 
konstituciisa". amave muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, sakonstitucio 
sasamarTlos wevris uflebamosileba iwyeba mis mier ficis 
dadebis dRidan. 
                                                 
1
 ix. saqarTvelos samarTaldamcavi, uflebadamcavi, sasamarTlo da 
makontrolebeli organoebi, kanonTa krebuli, Tb., 2004, gv. 106-107. 
2 ix. Витрук Н.В., Конституционное правосудие, М., 1998, с. 104. 
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§3. damoukideblobis garantiebi 

 
imisaTvis, rom sakonstitucio sasamarTlom srulyofilad 

da efeqturad ifunqcios, aucilebeli pirobaa Tavad sasamarTlos 
da misi mosamarTleebis damoukidebloba. aqedan gamomdinare, 
SemTxveviTi ar aris, rom saqarTvelos kanonmdeblobaSi farTod 
aris reglamentirebuli sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTleTa damoukideblobis uzrunvelyofis Sesabamisi 
garantiebi.Aam TvalsazrisiT aRsaniSnavia kanonmdeblobaSi 
mosamarTleTa xelSeuxeblobis, Seucvlelobis, maT saqmianobaSi 
Caurevlobis principebis ganmtkiceba, materialuri da socialuri 
uzrunvelyofis mizniT mosamarTleTa Sesabamisi uflebebiT 
aRWurva, aseve maTTvis usafrTxoebis garantiebis miniWeba da sxv. 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanoniT dadgenilia, rom ,,sakonstitucio sasamarTlo Tavis 
saqmianobas axorcielebs ...sasamarTlos wevris damoukideblobis, 
xelSeuxeblobis da Seucvlelobis sawyisebze” (muxli 2). 

gansxvavebiT sakonstitucio sasamarTlos mosamarTlis 
damoukideblobis sxvadasxva garantiebisgan, romlebic 
saqarTvelos kanonmdeblobaSi organul Tu Cveulebriv kanonebSia 
damkvidrebuli, sakonstitucio sasamarTlos wevris 
xelSeuxeblobis principma konstituciur normaSic hpova asaxva. 
saqarTvelos konstituciis 88-e muxlis me-5 punqtis Tanaxmad, 
sakonstitucio sasamarTlos wevri xelSeuxebelia, anu, igi 
sargeblobs mosamarTlis imunitetiT. dauSvebelia misi sisxlis 
samarTlis pasuxisgebaSi micema, dakaveba an dapatimreba, misi 
binis, manqanis, samuSao adgilis an piradi gaCxreka sakonstitucio 
sasamarTlos Tanxmobis gareSe. gamonaklisia danaSaulze 
waswrebis SemTxveva, rac dauyonebliv unda ecnobos 
sakonstitucio sasamarTlos. Tu igi ar miscems Tanxmobas, 
sakonstitucio sasamarTlos dakavebuli an dapatimrebuli wevri 
dauyonebliv unda ganTavisufldes. mosamarTlis sisxlis 
samarTlis pasuxisgebaSi micemaze, dakavebaze an dapatimrebaze 
Tanxmobis micemis SemTxvevaSi sakonstitucio sasamarTlos wevris 
uflebamosileba SeCerdeba sasamarTlos mier saboloo 
gadawyvetilebis miRebamde. sakonstitucio sasamarTlos wevris 
mimarT gamamarTlebeli ganaCenis gamotanis an mareabilitirebel 
safuZvelze saqmis Sewyvetis SemTxvevaSi, sakonstitucio 
sasamarTlos wevris uflebamosileba aRdgeba Sesabamisi 
gadawyvetilebis miRebis Semdeg. sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTlis xelSeuxeblobasTan dakavSirebuli sakiTxebis 
gadawyvetis wesi dawvrilebiT aris aRwerili sakonstitucio 
sasamarTlos reglamentis me-17 da me-18 muxlebiT. 

,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis me-4 muxlis Tanaxmad, sakonstitucio 
sasamarTlos wevri Tavis movaleobaTa Sesrulebisas 
damoukidebelia. igi faqtobriv garemoebebs afasebs da 
gadawyvetilebebs iRebs mxolod saqarTvelos konstituciis 
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Sesabamisad. mis saqmianobaSi Careva dauSvebelia da isjeba 
kanoniT. ficis dadebis drosac ki sakonstitucio sasamarTlos 
wevri ambobs teqsts, sadac ganmartavs, rom movaleobis 
aRsrulebisas daemorCileba ,,mxolod saqarTvelos konstitucias, 
aravis da arafers sxvas, garda konstituciisa". Tavis mxriv 
saxelmwifo Tavis Tavze iRebs valdebulebas sakonstitucio 
sasamarTlos wevrs damoukideblobis uzrunvelyofis mizniT 
Seuqmnas moRvaweobisa da cxovrebis Rirseuli pirobebi, 
uzrunvelyos misi da misi ojaxis usafrTxoeba (me-4 muxlis me-3 
da me-4 punqtebi). 

sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleTa 
damoukideblobis uzrunvelyofis TvalsazrisiT mniSvnelovania, 
,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-8 muxlis 
debuleba, romelic imperatiulad gansazRvravs, rom aravis aqvs 
ufleba sakonstitucio sasamarTlos wevrs mosTxovos angariSi an 
ganmarteba konkretul saqmeze. 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleTa 
damoukideblobis uzrunvelyofis mizniT dadgenilia maTi 
Seucvlelobis principi. es niSnavs, rom uflebamosilebis mTeli 
vadis ganmavlobaSi dauSvebelia sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTlis saqmisgan Camocileba (garda kanoniT 
gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa), an misi sxva Tanamdebobaze 
gadayvana misive Tanxmobis gareSe. marTalia, aRniSnuli principi 
amgvari formiT pirdapir arcerT normaSi ar aris ganvrcobili, 
magram igi zogadad, kanonmdeblobis sxvadasxva debulebebidan 
gamomdinareobs. aqve aRvniSnavT, rom realurad, rigi obieqturi 
mizezebis gamo, SeuZlebelia gamoiricxos mosamarTleTa 
uflebamosilebis vadamde SeCerebis Tu Sewyvetis saWiroeba. 

saqarTvelos kanonmdebloba, sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTlisaTvis uflebamosilebis SeCerebis erTaderT 
SemTxvevas iTvaliswinebs. kerZod, ,,saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis me-15 muxlis me-2 punqtis 
Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlos wevris sisxlis samarTlis 
pasuxisgebaSi micemis, dakavebis an dapatimrebis Sesaxeb 
sakonstitucio sasamarTlos mxridan Tanxmobis micemis 
SemTxvevaSi, sakonstitucio sasamarTlos wevris uflebamosileba 
SeCerdeba sasamarTlos mier saboloo gadawyvetilebis miRebamde. 
rac Seexeba uflebamosilebis Sewyvetas, zemoaRniSnuli kanonis 
me-16 muxlis pirveli punqti uflebamosilebis vadamde Sewyvetis 
safuZvlebis amomwurav nusxas adgens. aRniSnuli muxlis 
Sesabamisad sakonstitucio sasamarTlos wevrs uflebamosileba 
vadamde Seuwydeba, Tu:  

a) zedized 6 Tvis ganmavlobaSi ver asrulebda an weliwadSi 
sami Tvis ganmavlobaSi arasapatio mizeziT ar asrulebda Tavis 
movaleobas;  

b) daikava sakonstitucio sasamarTlos wevris statusTan 
SeuTavsebeli Tanamdeboba an eweva kanoniT akrZalul saqmianobas; 
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g) gaamJRavna sakonstitucio sasamarTlos mier 
gadawyvetilebis miRebisas gamarTuli TaTbiris arsi an 
sakonstitucio sasamarTlos wevris mier kenWisyrisas dakavebuli 
pozicia;  

d) Caidina mosamarTlisTvis Seuferebeli saqcieli;  
e) dakarga saqarTvelos moqalaqeoba;  
v) sasamarTlom cno qmeduunarod;  
z) mis mimarT arsebobs kanonier ZalaSi Sesuli 

sasamarTlos gamamtyunebeli ganaCeni;  
T) gardaicvala, an sasamarTlom aRiara ugzo-ukvlod 

dakargulad an gamoacxada gardacvlilad;  
i) gadadga Tanamdebobidan. 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos funqcionirebis 

TiTqmis cameti wlis ganmavlobaSi mosamarTleebisaTvis 
uflebamosilebis vadamde Sewyvetis samive SemTxvevaSi adgili 
hqonda mosamarTleTa Tanamdebobidan nebayoflobiT gadadgomas 
(1999w. – g.mefariSvili, 2001w. – a.demetraSvili, 2003w. – a.abaSiZe). 

mniSvnelovania is faqti, rom Tu sakonstitucio 
sasamarTlos SeqmnaSi monawileoben xelisuflebis sxvadasxva 
Stoebi (sam wevrs niSnavs saqarTvelos prezidenti, sam wevrs 
irCevs saqarTvelos parlamenti da sam wevrsac niSnavs uzenaesi 
sasamarTlo), sakonstitucio sasamarTlos wevris 
uflebamosilebis vadamde Sewyvetis procedura warimarTeba maTi 
Carevis gareSe. aRniSnuli sakiTxebi detalurad aris 
daregulirebuli sakonstitucio sasamarTlos reglamentis me-19 – 
24-e muxlebiT. 

,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis zemomiTiTebuli me-16 muxlis pirveli punqtis 
,,a” – ,,d” qvepunqtebiT gaTvaliswinebuli safuZvlebis arsebobisas, 
sakonstitucio sasamarTlos wevris uflebamosilebis vadamde 
Sewyvetis Sesaxeb dadgenilebis miRebis sakiTxs, eTikisa da 
disciplinur saqmeTa komisiis daskvnis an informaciis mosmenis 
safuZvelze, daxurul sxdomaze, faruli kenWisyriT, 
sakonstitucio sasamarTlos sruli Semadgenlobis umravlesobiT, 
wyvets sakonstitucio sasamarTlos plenumi. miTiTebuli muxlis 
,,e” – ,,i” qvepunqtebiT gaTvaliswinebuli SemTxvevebisas, 
sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare, sakonstitucio 
sasamarTlos plenumis mier daxurul sxdomaze Ria kenWisyriT 
Sesabamisi faqtis dadasturebidan erTi dRis vadaSi, gamoscems 
gankargulebas mosamarTlis uflebamosilebis vadamde Sewyvetis 
Sesaxeb. Tu, uflebamosilebis Sewyvetis sakiTxi Tavad 
sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomares exeba, aRniSnul 
sakiTxze gankargulebas gamoscems Tavmjdomaris uxucesi 
moadgile. sakonstitucio sasamarTlos formirebaSi monawile 
subieqtebis sasargeblod kanoni iTvaliswinebs mxolod imas, rom 
zemoaRniSnuli gadawyvetilebebis Sesaxeb dauyonebliv unda 
ecnobos saqarTvelos prezidents, parlaments da uzenaes 
sasamarTlos (organuli kanonis me-16 muxlis me-3 punqti). amdenad, 
is garemoeba, rom sakonstitucio sasamarTlos wevrisaTvis 
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uflebamosilebis vadamde Sewyvetis sakiTxs Tavad sakonstitucio 
sasamarTlo wyvets, Cveni azriT, sakonstitucio sasamarTlos 
wevris damoukideblobis kidev erTi mniSvnelovani garantiaa. 

saqarTvelos kanonmdeblobaSi ganmtkicebulia 
sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleTa SeuTavseblobis 
instituti. marTalia, saqarTvelos konstituciis teqstSi ver 
vxvdebiT normebs sakonstitucio sasamarTlos wevris sxva 
TanamdebobasTan Tu anazRaurebad saqmianobasTan SeuTavseblobis 
Sesaxeb, Tumca, rogorc saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
yofili Tavmjdomare, a.demetraSvili ganmartavs, es ar unda 
miviCnioT konstituciis xarvezad, radgan, jer erTi, sasamarTlo 
xelisuflebis konstituciuri erTianobidan gamomdinare, 
saqarTvelos konstituciis 86-e muxlis me-3 punqti, romelic 
,,mosamarTlis SeuTavseblobis” sakiTxs exeba, sakonstitucio 
sasamarTlos mosamarTleebzec vrceldeba, da meore, 
SeuTavseblobis Sesaxeb norma gaTvaliswinebulia ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis me-17 
muxlSi.1 aRniSnuli normis Sesabamisad, sakonstitucio 
sasamarTlos wevrs ara aqvs ufleba ekavos raime sxva 
Tanamdeboba, eweodes anazRaurebad saqmianobas _ garda samecniero 
da pedagogiuri moRvaweobisa, iyos politikuri partiis wevri da 
monawileobdes politikur saqmianobaSi. ficis dadebis dRidan igi 
unda gadadges sxva Tanamdebobidan an/da Sewyvitos am muxliT 
akrZaluli saqmianoba. 

sakonstitucio sasamarTlos wevrTa damoukideblobis 
damcav normaTa sistemaSi gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba maT 
Sesabamisi socialuri pirobebiT uzrunvelyofas, maTTvis 
moRvaweobisa da cxovrebis Rirseuli pirobebis Seqmnas. 
saqarTveloSi mosamarTleTa socialur uzrunvelyofasTan 
dakavSirebuli sakiTxebi 1996 wlis 25 ivniss miRebuli 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos wevrTa socialuri 
dacvis garantiebis Sesaxeb" kanoniT regulirdeba. kanonis 
Tanaxmad: sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris Sromis 
anazRaurebis yovelTviuri danamatis odenobas gansazRvravs 
sakonstitucio sasamarTlos plenumi saqarTvelos saxelmwifo 
biujetiT sakonstitucio sasamarTlosaTvis gaTvaliswinebuli 
dafinansebis farglebSi; sakonstitucio sasamarTlos 
warmomadgenlobiTi xarjebisaTvis miecema Tanxebi; sakonstitucio 
sasamarTlos wevrebi sargebloben SeRavaTebiT; sazRvargareT 
mivlinebisas sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomares, mis 
moadgileebsa da sasamarTlos wevrebs miecemaT danamati; 
sakonstitucio sasamarTlos wevri sargeblobs yovelwliuri 
anazRaurebadi SvebulebiT, romlis xangrZlivobaa 30 
kalendaruli dRe. kanoni aseve gansazRvravs, rom sakonstitucio 

                                                 
1
 ix. konstituciuri samarTali (saxelmZRvanelo), pasux. red.Aa. demetraSvili, 
Tb., 2005, gv. 458.   
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sasamarTlos wevrisTvis, misi uflebamosilebis mTeli vadis 
ganmavlobaSi dauSvebelia Sromis anazRaurebis1 Semcireba. 
 kanoni ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos wevrTa 
socialuri dacvis garantiebis Sesaxeb", mniSvnelovania imiTac, 
rom igi ganamtkicebs ara marto moqmedi, aramed yofili 
sakonstitucio sasamarTlos wevris socialuri dacvis garantiebs. 
mocemuli kanonis me-9 muxlis Tanaxmad, sakonstitucio 
sasamarTlos mosamarTles uflebamosilebis vadis amowurvisas an 
sapensio asakis miRwevisas eniSneba saxelmwifo kompensacia 1200 
laris odenobiT (1-li punqti), xolo sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTleebs, romlebsac sakonstitucio sasamarTloSi sul 
cota sami wlis ganmwesebis Semdeg piradi gancxadebis safuZvelze 
SeuwydaT sakonstitucio sasamarTlos wevris uflebamosileba, 
eniSnebaT saxelmwifo kompensacia sakonstitucio sasamarTlos 
wevris Sesabamisi xelfasis sruli odenobiT im vadiT, ra vadaSic 
maT unda ganexorcielebinaT sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTlis uflebamosileba (me-2 punqti). 
 kanoni gansakuTrebul SemTxvevebSi iTvaliswinebs 
sakonstitucio sasamarTlos mosamarTlis ojaxis wevrebis 
socialuri dacvis pirobebsac. me-9 muxlis Sesabamisad, 
sakonstitucio sasamarTlos wevris gardacvalebisas, agreTve 
ugzoukvlod dakargulad an gardacvlilad cnobisas, mis Svilebs 
18 wlis asakis miRwevamde, Sromisuunaro meuRles da Svilebs 
(asakis miuxedavad) eniSnebaT saxelmwifo kompensacia (me-3 punqti), 
xolo sakonstitucio sasamarTlos wevris an yofili wevris 
saqmianobasTan dakavSirebuli Tavdasxmis Sedegad misi daRupvisas, 
mis Sromisuunaro meuRles an/da Svilebs zemomiTiTebuli 
saxelmwifo kompensaciis nacvlad SeiZleba mieceT erTjeradi 
fuladi daxmareba gardacvlilis 10 wlis fuladi gasamrjelos 
sruli odenobiT, maTive arCeviT (3  punqti). garda amisa, 
sakonstitucio sasamarTlos wevrs, romelic dainvalidda mis 
saqmianobasTan dakavSirebuli Tavdasxmis Sedegad eZleva 
daxmareba: a) Sromisunarianobis nawilobrivad dakargvisas – 1 
wlis Tanamdebobrivi sargos odenobiT da b) Sromisunarianobis 
srulad dakargvisas – 5 wlis Tanamdebobrivi sargos odenobiT 
(me-4 punqti). 

dabolos, yuradRebas gavamaxvilebT kanonmdeblobaSi 
arsebul kidev erT mniSvnelovan normaze, romelic erTi mxriv, 
Tavad sakonstitucio sasamarTlos damoukideblobas 
uzrunvelyofs, meore mxriv ki, mosamarTleTa damoukideblobis 
kidev erT mniSvnelovan komponentad unda miviCnioT, radgan 
sasamarTlos damoukidebloba imavdroulad mosamarTleTa 
damoukideblobazec migvaniSnebs. saubaria normaze, romelic 
finansur Tu materialur-teqnikur urTierTobebSi sakonstitucio 
sasamarTlos sxva organoebisgan damoukideblobas uzrunvelyofs. 

                                                 
1 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos wevrTa Sromis anazRaurebis 
yovelTviuri Tanamdebobrivi sargos ganakveTi ganisazRvreba `saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos wevrTa Sromis anazRaurebis Sesaxeb~ saqarTvelos 
2007 wlis 4 ivlisis kanoniT. 
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,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis me-3 muxlis me-2 punqtis Sesabamisad, sakonstitucio 
sasamarTlos dafinanseba  ganisazRvreba saqarTvelos saxelmwifo 
biujetis calke muxliT. aRniSnuli sakonstitucio sasamarTlos 
damoukideblobis mniSvnelovan garantiad unda miviCnioT, miT 
ufro, rom mocemuli normis Tanaxmad, savaldebuloa 
sakonstitucio sasamarTlos dafinanseba im odenobiT, romelic 
uzrunvelyofs misi funqciebis ganxorcielebasa da mosamarTlis 
damoukideblobas. kanonmdeblobiT dadgenilia aseve, rom 
sakonstitucio sasamarTlos organizebasa da saqmianobasTan 
dakavSirebuli xarjebi ar SeiZleba iyos wina wlis xarjebze 
naklebi. dafinansebis moculoba da struqtura ganisazRvreba 
sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris mier, saqarTvelos 
finansTa saministrosTvis kanoniT dadgenili wesiT wardgenili 
proeqtis safuZvelze. sakonstitucio sasamarTlos 
damoukideblobis xarisxi ganmtkicebulia imiTac, rom 
sakonstitucio sasamarTlos kanoniT gaTvaliswinebuli 
sabiujeto xarjebis Semcireba ar SeiZleba. 

amdenad, zemoT ganvixileT sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTlis statusTan dakavSirebuli sakiTxebi da movaxdineT 
Sesabamisi normebis analizi. vfiqrobT qarTuli kanonmdebloba 
srulad warmogvidgens sakonstitucio sasamarTlos wevrTa 
damoukideblobis damcav normaTa sistemas. Tumca, Cveni azriT, 
cvlilebas saWiroeben sakonstitucio sasamarTlos wevrTa 
cenzebis maregulirebeli normebi, radgan vTvliT, rom qarTuli 
kanonmdebloba ar adgens kriteriumebis im sistemas, romelTa 
gaTvaliswineba aucilebeli unda iyos sakonstitucio 
sasamarTlos mosamarTleobis kandidatTa SerCevisaTvis. 
konkretulad ki, Cveni azriT, mizanSewonili unda iyos 
specialobiT muSaobis cenzis dadgena, rac SeiZleba ganisazRvros 
minimum 12 wliani vadiT. aseve vfiqrobT, unda gamkacrdes 
ganaTlebis cenzic da moTxovnas umaRlesi iuridiuli ganaTlebis 
Sesaxeb unda daematos isic, rom sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTle SeiZleba gaxdes mxolod samarTlis doqtoris 
akademiuri xarisxis mqone piri. 
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Tavi III. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
kompetencia 

 
xelisuflebis yoveli organos rols saxelisuflebo 

sistemaSi, upirveles yovlisa, mis gansjadobas mikuTvnebul 
sakiTxTa mniSvneloba da moculoba ganapirobebs. am sakiTxTa 
gadasawyvetad yoveli organo Sesabamisi procesualuri, 
materialur-samarTlebrivi da organizaciul-samarTlebrivi 
uflebamosilebebiT aris aRWurvili, romelTa erToblioba 
mocemuli organos kompetencias warmoadgens. 

erTmaneTisgan unda ganvasxvavoT cnebebi ,,kompetencia” da 
,,uflebamosileba”. Tumca, faqtia, rom qarTul iuridiul 
literaturasa da kanonmdeblobaSi maT xSirad erTi mniSvnelobiT 
xmaroben. ase magaliTad, ,,saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis mesame Tavs, romelSic 
mocemulia sasamarTlos gansjadi sakiTxebisa da davebis nusxa, 
hqvia ,,sakonstitucio sasamarTlos uflebamosileba”1, maSin, 
rodesac ,,saqarTvelos mTavrobis struqturis, uflebamosilebisa 
da saqmianobis wesis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis analogiuri 
Sinaarsis Tavis saTauria ,,mTavrobis kompetencia”.2 

Cven viziarebT profesor a. demetraSvilis mosazrebas, 
romelic aRniSnavs, rom kompetencia aris samarTlebrivad 
dadgenili sajaro saqmeebis moculoba, romelsac asrulebs 
uflebamosili subieqti. kompetenciis elementebia: gamgeblobis 
sagani – rogorc zemoqmedebis obieqti da uflebamosileba – 
rogorc am obieqtze zemoqmedebis legaluri SesaZlebloba.3 
msgavs mosazrebas gamoTqvams profesori j. xecuriani. igi 
aRniSnavs, rom ama Tu im saxelmwifo organos aRWurva saTanado 
uflebamosilebiT xdeba am organoTa gamgeblobis sagnis mixedviT. 
uflebamosilebaSi igulisxmeba subieqtisaTvis (organos an 
Tanamdebobis pirisaTvis) kanonmdeblobiT miniWebuli ufleba, 
ganaxorcielos garkveuli moqmedeba, miiRos gadawyvetileba ama 
Tu im sakiTxze, xolo saxelmwifo organos kompetencia aris am 
organos gamgeblobas mikuTvnebul sakiTxebze kanonmdeblobiT 
dadgenili saxelisuflebo uflebamosilebaTa erToblioba.4 
yovelive zemoTqmulidan gamomdinare, saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos kompetenciaSi igulisxmeba mis gamgeblobas 
mikuTvnebul sakiTxebze misTvis saqarTvelos konstituciiTa da 
kanonebiT dadgenili uflebamosilebebis erToblioba. 
 

                                                 
1
 ix. saqarTvelos konstitucia, kanonmdebloba saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb, j. xecurianis pasuxismgeblobiT, Tb., 2006, gv. 68. 
2
 ix. saqarTvelos saxelmwifo samarTali (sakanonmdeblo aqtebis krebuli), 
gamomcemeli `bona kauza~, Tb., 2004, gv. 74. 
3
 ix. konstituciuri samarTali (saxelmZRvanelo), pasuxismgebeli red. a. 
demetraSvili, Tb., 2005, gv. 458-459. 
4
 ix. j. xecuriani, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos uflebamosileba, 
Jurn. `adamiani da konstitucia~, 2006, #3, gv. 31. 
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$1. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
uflebamosilebaTa klasifikacia 

 
sakonstitucio sasamarTloebis kompetencia, rogorc wesi, 

konstituciebiT aris gansazRvruli. umetes SemTxvevaSi 
konstituciebi specializebuli organoebis uflebamosilebebis 
srul CamonaTvals moicaven. amavdroulad maTi asaxva kanonebSic 
xdeba, Tumca im daTqmiT, rom kanoniT ar SeiZleba sakonstitucio 
kontrolis specializebuli organosaTvis konstituciiT 
dadgenili kompetenciis farglebis Secvla. zogierTi 
saxelmwifos konstituciaSi ki, ar aris mocemuli sakonstitucio 
kontrolis specializebuli organoebis uflebamosilebebis 
sruli CamonaTvali. aseT SemTxvevaSi, maTi uflebamosilebaTa 
moculoba SesaZlebelia kanonebiTac gaizardos. ase magaliTad, 
espaneTis konstituciis Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlos 
iurisdiqcias aramarto konstituciis teqstSi miTiTebuli, aramed 
organuli kanonebiT gansazRvruli sakiTxebic ganekuTvneba (161-e 
muxli).1 ruseTis federaciis konstituciis 125-e muxli moicavs 
sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebaTa CamonaTvals. 
amavdroulad, 128-e muxlis me-3 nawili adgens, rom ruseTis 
federaciis sakonstitucio sasamarTlos uflebamosileba 
ganisazRvreba federaluri konstituciuri kanoniT2. msgavsi 
debuleba germaniis ZiriTad kanonSic gvxvdeba. kerZod, 93-e 
muxlis pirvel punqtSi mocemulia federaluri sakonstitucio 
sasamarTlos gansjadobas mikuTvnebul sakiTxTa nusxa, xolo 
imave muxlis me-2 punqtSi miTiTebulia, rom federaluri 
sakonstitucio sasamarTlo aseve moqmedebs federaluri kanoniT 
mis gamgeblobas mikuTvnebul sxva SemTxvevebSic.3 

cnobili konstitucionalisti profesori h. Svarci 
aRniSnavs, rom aseT Ria debulebebTan dakavSirebuli problema 
isaa, rom igi ara marto sasamarTlosaTvis damatebiTi 
uflebamosilebis micemis sakiTxis wamoWris uflebas aniWebs 
sakanonmdeblo iniciativis mqone subieqtebs, aramed Sesabamisad 
misi gauqmebis iniciirebis uflebasac gulisxmobs. rogorc 
amerikis gamocdileba cxadyofs, rodesac sasamarTlos 
iurisdiqcia sakanonmdeblo kontrols eqvemdebareba, sasamarTlos 
ama Tu im gadawyvetilebiT ukmayofilo sakanonmdeblo 
xelisuflebam iurisdiqciis gauqmebis muqara SeiZleba 
sasamarTlos damoukideblobis SezRudvisTvisac gamoiyenos.4 rusi 
konstitucionalistis i. iudinis azriT, konstituciuri 
marTlmsajulebis ganmaxorcielebeli organos statusis 
stabilurobis ganmtkicebis TvalsazrisiT, umjobesi iqneboda 

                                                 
1
 ix. Конституции государств Европы (в трѐх томах), под общей ред. Л.А. Окунькова, М., 2001, 

Т.2, с. 89-90. 
2
 ix. iqve, t. 3, gv. 46-47. 

3
 ix. iqve, t. 1, gv. 612-613. 

4
 ix. h. Svarci, konstituciuri marTlmsajulebis damkvidreba postkomunistur 
evropaSi, 2003, gv. 98. 
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konstitucia mis uflebamosilebaTa srul CamonaTvals moicavdes, 
im daTqmiT, rom kanoniT misi Secvla ar unda SeiZlebodes.1 

saqarTvelos konstitucia adgens ra sakonstitucio 
sasamarTlos kompetencias mikuTvnebul uflebamosilebaTa nusxas, 
imavdroulad gansazRvravs, rom sakonstitucio sasamarTlo 
,,axorcielebs saqarTvelos konstituciiT da organuli kanoniT 
gansazRvrul sxva uflebamosilebebs” (89-e muxlis pirveli 
nawilis ,,z” qvepunqti). gamomdinare aqedan, saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos kompetencia gansazRvrulia, rogorc 
konstituciiT, aseve ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb” organuli kanoniT.  

saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis pirveli nawilis 
Tanaxmad, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo organuli 
kanoniT dadgenili wesiT: 

1) iRebs gadawyvetilebebs konstituciasTan, konstituciuri 
SeTanxmebis, kanonis, prezidentis, mTavrobis, afxazeTis 
avtonomiuri respublikisa da aWaris avtonomiuri respublikis 
xelisuflebis umaRles organoTa normatiuli aqtebis 
Sesabamisobis sakiTxebze (,,a” qvepunqti); 

2) ixilavs davas saxelmwifo organoebs Soris kompetenciis 
Sesaxeb (,,b” qvepunqti); 

3) ixilavs moqalaqeTa politikur gaerTianebaTa Seqmnisa da 
saqmianobis konstituciurobis sakiTxebs (,,g” qvepunqti); 

4) ixilavs referendumisa da arCevnebis momwesrigebeli 
normebis da am normebis safuZvelze Catarebuli an Casatarebeli 
arCevnebis (referendumis) konstituciurobasTan dakavSirebul 
davas (,,d” qvepunqti); 

5) ixilavs saerTaSoriso xelSekrulebebis da SeTanxmebebis 
konstituciurobis sakiTxs (,,e” qvepunqti); 

6) piris sarCelis safuZvelze ixilavs normatiuli aqtebis 
konstituciurobas saqarTvelos konstituciis meore TaviT 
aRiarebul adamianis ZiriTad uflebebTan da TavisuflebebTan 
mimarTebiT (,,v” qvepunqti); 

7) ixilavs davas ,,aWaris avtonomiuri respublikis statusis 
Sesaxeb” saqarTvelos konstituciuri kanonis darRvevis Taobaze 
(,,v¹” qvepunqti); 

saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis pirveli nawilis ,,z” 
qvepunqtis safuZvelze, ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb” organuli kanoni, konstituciurad ganmtkicebuli 
uflebamosilebebis garda sakonstitucio sasamarTlos kidev oTx 
uflebamosilebas aniWebs. kerZod, zemoaRniSnulis garda 
sakonstitucio sasamarTlo uflebamosilia ganixilos da 
gadawyvitos: 

1) saqarTvelos parlamentis wevris uflebamosilebis cnobis 
an uflebamosilebis vadamde Sewyvetis sakiTxi (me-19 muxlis 
pirveli punqtis ,,z” qvepunqti); 

                                                 
1
 ix. Сравнительное конституционное право, отв. ред. В.Е. Чиркин, М., 2002, с. 107. 
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2) saqarTvelos prezidentis, saqarTvelos uzenaesi 
sasamarTlos Tavmjdomaris, saqarTvelos mTavrobis wevris, 
saqarTvelos kontrolis palatis Tavmjdomarisa da saqarTvelos 
erovnuli bankis sabWos wevrebis mier saqarTvelos konstituciis 
darRvevis sakiTxi (me-19 muxlis pirveli punqtis ,,T” qvepunqti); 

3) saqarTvelos konstituciasTan, ,,aWaris avtonomiuri 
respublikis statusis Sesaxeb” saqarTvelos konstituciur 
kanonTan, konstituciur SeTanxmebasTan, saqarTvelos 
saerTaSoriso xelSekrulebebTan da SeTanxmebebTan da 
saqarTvelos kanonebTan aWaris avtonomiuri respublikis 
umaRlesi sabWos normatiuli aqtebis Sesabamisobis sakiTxi (me-19 
muxlis pirveli punqtis ,,k” qvepunqti); 

4) saerTo sasamarTlos wardginebis safuZvelze im kanonis 
an sxva normatiuli aqtis konstituciurobis sakiTxi, romelic 
gadawyvetilebis misaRebad unda gamoiyenos sasamarTlom 
konkretuli saqmis ganxilvisas (me-19 muxlis me-2 nawili). 

amdenad, SeiZleba iTqvas, rom mTlianobaSi saqarTvelos 
kanonmdebloba sakonstitucio sasamarTlos kompetenciur 
arsenals TerTmeti gansxvavebuli saxis uflebamosilebiT avsebs. 
TiToeuli uflebamosilebis realizaciasTan dakavSirebuli 
procedura TaviseburebebiT xasiaTdeba. unda aRiniSnos, rom 
yovel uflebamosilebas sakonstitucio sasamarTlo 
sakonstitucio kontrolis gansxvavebuli formiT axorcielebs. 
amasTan, TiToeuli uflebamosilebis farglebSi sxvadasxvaa 
sakonstitucio kontrolis obieqti. aseve, sxvadasxva arian is 
subieqtebic, romlebsac calkeuli uflebamosilebis farglebSi 
sakonstitucio sasamarTlosadmi sarCeliT (wardginebiT) mimarTva 
SeuZliaT. 

aqve yuradRebas gavamaxvilebT kidev erT sakiTxze. rogorc 
profesori h. Svarci aRniSnavs, sxvadasxva qveyanas Soris 
arsebuli gansxvavebebis miuxedavad, im sakiTxTa wre, romelic 
sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebis sferoSi Sedis, 
SeiZleba Semdeg nawilebad daiyos: 

1. erovnuli da adgilobrivi xelisuflebis organoTa mier 
miRebuli kanonebis, dekretebisa da sxva normatiuli aqtebis 
konstituciasTan Sesabamisobis sakiTxi, gansakuTrebiT im 
SemTxvevebSi, Tu isini adamianis uflebebs exeba; 

2. Sida samarTlis normebis saerTaSoriso 
xelSekrulebebTan Sesabamisobis sakiTxi, rodesac aseTi 
xelSekrulebebi konstituciurad Sida kanonmdeblobaze maRla 
dgas; 

3. dava kompetenciasa da sxva sakiTxebze erovnul da 
adgilobriv organoTa Soris, aseve erovnul organoTa Soris; 

4. arCevnebisa da referendumis konstituciurobis sakiTxebi; 
5. prezidentisa da sxva aRmasrulebel moxeleTa impiCmentisa 

da gadayenebis sakiTxi; 
6. politikuri partiebis konstituciurobis sakiTxi.1 

                                                 
1
 ix. miTiTebuli wyaro, h. Svarci, gv. 65. 
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iuridiul literaturaSi aseve arsebobs mosazreba, rom 
mravali saxelmwifos kanonmdeblobis analizis safuZvelze 
SeiZleba gamoiyos konstituciuri marTlmsajulebis 
ganmaxorcielebeli organoebis uflebamosilebebis oTxi ZiriTadi 
jgufi: 

1. uflebamosilebebi, romlebic erovnuli samarTlis 
wyaroebis sistemaSi konstituciis uzenaesobis uzrunvelyofasTan 
arian dakavSirebuli: normatiuli aqtebisa da saerTaSoriso 
xelSekrulebebis konstituciurobaze kontroli, konstituciisa 
da kanonebis oficialuri ganmarteba;  

2. uflebamosilebebi, romlebic dakavSirebulia 
xelisuflebis danawilebis principis uzrunvelyofasTan;  

3. uflebamosilebebi, romlebic adamianis konstituciuri 
uflebebisa da Tavisuflebebis dacvas ukavSirdebian;  

4. uflebamosilebebi, romelTa saSualebiT 
uzrunvelyofilia konstituciuri normebis dacva umaRlesi 
Tanamdebobis pirebis mier darRvevebisgan.1 

yovelive zemoT aRniSnulis gaTvaliswinebiT migvaCnia, rom 
miuxedavad im gansxvavebebisa, romlebzec zogadad zemoT 
visaubreT, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlosaTvis 
mikuTvnebuli uflebamosilebebic, imisda mixedviT, Tu ra mizans 
emsaxurebian isini Semdeg jgufebad SeiZleba davyoT: 

1) uflebamosilebebi, romelTa farglebSi, sakonstitucio 
sasamarTlo konstituciasTan normatiuli aqtebis Sesabamisobaze 
abstraqtul kontrols axorcielebs, rac konstituciis 
uzenaesobis uzrunvelyofas isaxavs miznad; 

2) uflebamosilebebi, romlebic adamianis konstituciuri 
uflebebisa da Tavisuflebebis dacvisaken aris mimarTuli; 

3) uflebamosilebebi, romelTa mizania saxelmwifo organoTa 
Soris vertikalur da horizontalur WrilebSi konstituciuri 
uflebamosilebebis gamijvna-danawilebis uzrunvelyofa, am 
organoebs Soris kompetenciuri mniSvnelobis da sxva saxis 
sakiTxebis gadaWra; 

4) uflebamosilebebi, romelTa mizania konstituciur 
urTierTobaTa subieqtebis qmedebaTa konstituciurobis dadgena; 

5) uflebamosilebebi, romelTa mizania saqarTveloSi 
warmomadgenlobiTi mmarTvelobis uzrunvelyofa. 

 
$2. konstituciis uzenaesobis uzrunvelyofasTan 

dakavSirebuli uflebamosilebebi 
 
am jgufs mivakuTvneT uflebamosilebebi, romelTa 

safuZvelze sakonstitucio sasamarTlo konstituciasTan 
normatiuli aqtebis Sesabamisobaze abstraqtul kontrols 
axorcielebs da romlebic saqarTvelos konstituciis uzenaesobis 
uzrunvelyofasTan arian dakavSirebuli. saqarTvelos 
konstituciis uzenaesobis uzrunvelyofa sakonstitucio 

                                                 
1
 ix. miTiTebuli wyaro, Сравнительное конституционное право, с. 107. 
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sasamarTlos umTavresi amocanaa, rac ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis pirvelive 
muxliT aris aRiarebuli. zogadad SeiZleba iTqvas, rom yoveli 
uflebamosilebis realizaciis procesSi saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlo konstituciis uzenaesobas 
uzrunvelyofs da rogorc wesi, es ama Tu im normatiuli aqtis 
konstituciurobis SemowmebaSi aisaxeba. Tumca, mocemul 
SemTxvevaSi saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Semdeg 
saqmianobas moviazrebT: 

a) abstraqtuli normaTkontroli saqarTvelos konstituciis 
89-e muxlis pirveli nawilisa da organuli kanonis me-19 muxlis 
pirveli nawilis ,,a” qvepunqtebis Sesabamisad; 

b) saerTaSoriso xelSekrulebaTa da SeTanxmebaTa 
konstituciurobis Semowmeba (konstituciis 89-e muxlis pirveli 
nawilis ,,e” qvepunqti, organuli kanonis me-19 muxlis pirveli 
nawilis ,,v” qvepunqti). 

orive SemTxvevaSi sakonstitucio sasamarTlo normatiuli 
aqtebis konstituciurobas amowmebs, Tumca gansxvavebulia 
sakonstitucio kontrolis ganxorcielebis formebi. ganvixiloT 
TviTeuli maTgani. 

 
2.1 abstraqtuli normaTkontroli 

  
normatiuli aqtebis konstituciurobaze zogadi kontroli 

msoflios mravali saxelmwifos sakonstitucio sasamarTlos 
umniSvnelovanesi funqciaa, romlis ganxorcielebisas 
uzrunvelyofilia konstituciis, rogorc ZiriTadi kanonis 
uzenaesoba. istoriulad konstituciuri marTlmsajulebis 
ganxorcieleba swored parlamentis mier miRebuli kanonebis 
konstituciurobis SemowmebasTan aris dakavSirebuli. 
 saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis pirveli punqtis ,,a” 
qvepunqtis Tanaxmad, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo 
,,iRebs gadawyvetilebebs konstituciasTan, konstituciuri 
SeTanxmebis, kanonis, prezidentis, mTavrobis, afxazeTis 
avtonomiuri respublikisa da aWaris avtonomiuri respublikis 
xelisuflebis umaRles organoTa normatiuli aqtebis 
Sesabamisobis sakiTxebze”. 
 sakonstitucio sasamarTlos es uflebamosileba kidev ufro 
vrclad aris warmodgenili ,,saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis me-19 muxlis pirveli 
punqtis ,,a” qvepunqtiT. kerZod, aRniSnuli normis Tanaxmad, 
sakonstitucio sasamarTlo uflebamosilia ganixilos da 
gadawyvitos: saqarTvelos konstituciasTan konstituciuri 
SeTanxmebis, saqarTvelos kanonebis, saqarTvelos parlamentis 
normatiuli dadgenilebebis, saqarTvelos prezidentis, 
saqarTvelos mTavrobis, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri 
respublikebis xelisuflebis umaRles organoTa normatiuli 
aqtebis Sesabamisobis, agreTve saqarTvelos sakanonmdeblo 
aqtebisa da saqarTvelos parlamentis dadgenilebebis 
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miRebis/gamocemis, xelmoweris, gamoqveynebisa da amoqmedebis 
Sesabamisobis sakiTxebi. 

mocemul uflebamosilebas sakonstitucio sasamarTlo 
Semdgomi (represiuli) abstraqtuli kontrolis formiT 
axorcielebs. amasTan, zemomiTiTebuli normebis safuZvelze 
SesaZlebelia rogorc materialuri aseve, formaluri kontrolis 
ganxorcielebac. 
 

a) materialuri kontrolis obieqtebi. sakonstitucio 
kontrols daqvemdebarebuli normatiuli aqtebis moculobis 
TvalsazrisiT ganasxvaveben universalur da SezRudul 
sakonstitucio kontrols.1 pirvel SemTxvevaSi sakonstitucio 
kontrols eqvemdebareba nebismieri normatiuli aqti, xolo meore 
SemTxvevaSi, kontrols eqvemdebarebian mxolod kanonmdeblobiT 
zustad gansazRvruli normatiuli aqtebi. am TvalsazrisiT, 
gansaxilveli uflebamosilebis farglebSi, saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos mier ganxorcielebadi 
sakonstitucio kontroli SezRuduli xasiaTisaa, radgan 
konstitucia zustad gansazRvravs im normatiul aqtTa nusxas, 
romlebic amgvari kontrolis obieqti SeiZleba gaxdes. kerZod ki, 
saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis pirveli punqtis ,,a” 
qvepunqtis Tanaxmad, sakonstitucio kontrolis obieqti SeiZleba 
gaxdes: konstituciuri SeTanxmeba, kanoni, prezidentis, mTavrobis, 
afxazeTis avtonomiuri respublikisa da aWaris avtonomiuri 
respublikis xelisuflebis umaRles organoTa normatiuli aqtebi. 
organuli kanonis me-19 muxlis pirveli punqtis ,,a” qvepunqti am 
CamonaTvals saqarTvelos parlamentis normatiuli 
dadgenilebebiT ganavrcobs. ganvixiloT TiToeuli maTgani. 

1) saqarTvelos kanonmdebloba konstituciuri SeTanxmebis 
erTaderT SemTxvevas iTvaliswinebs. kerZod, saqarTvelos 
konstituciis me-9 muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, saqarTvelos 
saxelmwifosa da saqarTvelos samociqulo avtokefaluri 
marTlmadidebeli eklesiis urTierToba ganisazRvreba 
konstituciuri SeTanxmebiT. mocemuli normis Sesabamisad, 
konstituciuri SeTanxmeba daido 2002 wlis 14 oqtombers.2 

2) Semdegi normatiuli aqti, romelzec gansaxilvel 
SemTxvevaSi sakonstitucio kontrolis ganxorcielebaa 
SesaZlebeli aris kanoni. qarTuli samarTlis sivrceSi kanoni 
sami saxis SeiZleba iyos: konstituciuri, organuli da e.w. 
,,Cveulebrivi”. arc konstitucia da arc ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanoni ar 
azusteben konkretulad romel maTganze SeiZleba gavrceldes 
sakonstitucio sasamarTlos iurisdiqcia. erTi SexedviT SeiZleba 
vifiqroT, rom sakonstitucio kontrolis obieqti samive saxis 
kanoni SeiZleba gaxdes. Tumca, Cveni azriT, es ase ar aris. 

                                                 
1
 ix. miTiTebuli wyaro, Сравнительное конституционное право, с. 108. 

2
 ix. saqarTvelos sakanonmdeblo macne, 2002, #108, 954-e muxli. 
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niSandoblivia, rom sakiTxi imis Sesaxeb Tu romeli saxis 
kanonze SeiZleba sakonstitucio kontrolis gavrceleba 
aqtualuria sazRvargareTis saxelmwifoebSic. gansakuTrebiT ki, 
es exeba konstituciur kanonebs (kanonebs, romlebiTac 
cvlilebebi Sedis konstituciaSi). avtorTa erTi nawili Tvlis, 
rom rig SemTxvevaSi konstituciur kanonebze SesaZlebelia 
sakonstitucio kontrolis ganxorcieleba. i. iudini gamoTqvams 
mosazrebas, rom Tanamedrove konstitucionalizms axasiaTebs 
parlamentis damfuZnebeli xelisuflebis sxvadasxva garemoebebiT 
SezRudvis tendencia. amdenad, saxelmwifoebSi, romlebSic es 
SezRudvebi dadgenilia, maTi damrRvevi konstituciuri kanonis 
miReba, SeiZleba gaxdes konstituciuri marTlmsajulebis organos 
mier am kanonis konstituciurobis Semowmebis safuZveli. ase 
magaliTad, ruseTis konstitucia adgens, rom konstituciis 
pirveli, me-2 da me-9 Tavis debulebebi ar SeiZleba gaxdnen 
gadasinjvis sagani. aqedan gamomdinare, Tu davuSvebT, rom 
sakanonmdeblo organo miiRebs kanons, romelic cvlilebebs 
Seitans miTiTebuli Tavebis debulebebSi, eseTi kanoni SeiZleba 
gasaCivrdes sakonstitucio sasamarTloSi.1 msgavs mosazrebas 
gamoTqvams v. maklakovic. misi azriT, axali konstituciuri norma, 
romelic arRvevs konstituciis moTxovnebs, SesaZlebelia gaxdes 
sakonstitucio kontrolis obieqti. ase magaliTad, germaniis 
ZiriTadi kanonis 79-e muxlis me-3 punqti krZalavs ZiriTadi 
kanonis Secvlas im sakiTxTan mimarTebiT, romelic exeba 
kanonmdeblobaSi miwebis monawileobis princips. aqedan 
gamomdinare, Tu ZiriTad kanonSi Setanili cvlileba 
winaaRmdegobaSi iqneba mocemul principTan, avtoris azriT, igi 
SesaZlebelia cnobili iqnes arakonstituciurad.2 

vfiqrobT, zemomiTiTebuli mosazrebebi yuradsaRebia, 
Tundac imis gaTvaliswinebiT, rom amJamad parlamentis 
damfuZnebeli xelisuflebis SemzRudveli debulebebi mravali 
saxelmwifos konstituciaSi arseboben. ase magaliTad, saberZneTis 
konstituciis 110-e muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, ar SeiZleba 
konstituciis im debulebebis gadasinjva, romlebic mmarTvelobis 
formad gansazRvraven saparlamento respublikas.3 safrangeTis 
konstituciis 89-e muxlis Tanaxmad, mmarTvelobis respublikuri 
forma ar SeiZleba iyos gadasinjvis sagani.4 italiis 
sakonstitucio sasamarTlos erT-erT gadawyvetilebaSi 
aRniSnulia, rom italiis konstitucia Seicavs zogad principebs, 
romelTa Secvla an gauqmeba, maTi arsebiTi mniSvnelobidan 
gamomdinare ar SeiZleba konstituciis gadasinjvis Sesaxeb 
kanoniTac. am SemTxvevaSi saubaria ara marto im principebze, 
romelTa gadasinjva ar SeiZleba Tavad konstituciis normebidan 

                                                 
1
 ix. miTiTebuli wyaro: Сравнительное конституционное право, с. 110. 

2
 ix. Конституционное (государственное) право зарубежных стран, отв. ред. Б.А. Страшун,  Т. 2, 

М., 1995, с. 326. 
3
 ix. sazRvargareTis qveynebis konstituciebi, pasuxismgebeli red. v. gonaSvili, 
nawili II, Tb., 2005, gv. 558. 
4
 ix. iqve, gv. 605. 
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gamomdinare (mmarTvelobis respublikuri forma), aramed im 
principebzec, romlebic SesaZloa pirdapir ar arian asaxuli 
konstituciis teqstSi, magram Tavisi SinaarsiT konstituciis 
safuZvelSi arsebul umaRles Rirebulebebs miekuTvnebian.1 

gansaxilvel sakiTxTan dakavSirebiT, iuridiul 
literaturaSi gansxvavebuli mosazrebebic arsebobs. ase 
magaliTad, m. mitiukovi aRniSnavs, rom parlamentis mier miRebuli 
kanonebi konstituciaSi damatebebisa da cvlilebebis Setanis 
Sesaxeb, ar SeiZleba Semdgomi (represiuli) sakonstitucio 
kontrolis sagani gaxdes. ramdenadac am kanonebiT cvlilebebi 
Sedis konstituciaSi, isini konstituciis Semadgeneli nawili 
arian. konstituciis normebis konstituciurobis Semowmeba ki 
SeuZlebelia. saxelmwifos yvela sxva aqti maT unda 
Seesabamebodes.2 l. lazarevis azriT, ruseTis sakonstitucio 
sasamarTlos SeuZlia konstituciaSi cvlilebebis Semtani kanonis 
konstituciurobis Semowmeba, Tumca avtori azustebs, rom es 
SesaZlebelia mxolod kanonis miRebis Semdeg da misi federaciis 
subieqtebis sakanonmdeblo xelisuflebis organoebisTvis 
dasamtkiceblad gadacemamde. damtkicebis Semdeg kanoni xdeba 
konstituciis nawili, konstituciis konstituciurobis Semowmeba 
ki ruseTis sakonstitucio sasamarTlos ar SeuZlia.3 

cxadia, zemoT moyvanili gansxvavebuli mosazrebebis 
simravle TavisTavad metyvelebs mocemuli sakiTxis aqtualobaze. 

aRsaniSnavia, rom dReis mdgomareobiT, msoflios zogierTi 
saxelmwifos kanonmdeblobaSi ganmtkicebulia normebi, romlebic 
sakonstitucio sasamarTloebs konstituciur kanonebze winaswari 
(prevenciuli) kontrolis ganxorcielebis uflebamosilebas 
aniWeben. ase magaliTad, rumineTis konstituciis 144-e muxlis ,,a” 
qvepunqtis Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlo uflebamosilia 
Tavisi azri gamoTqvas konstituciis gadasinjvis iniciativis 
konstituciurobaze. amasTan, aseTi kontroli savaldebulo 
xasiaTs atarebs.4 moldaveTis konstituciis 135-e muxlis Tanaxmad, 
sakonstitucio sasamarTlo Tavis azrs gamoTqvams winadadebebze 
konstituciis gadasinjvis Sesaxeb. amasTan, 141-e muxlis me-2 punqti 
adgens, rom parlamentis winaSe wardgenil konstituciuri kanonis 
proeqts Tan aucileblad unda axldes sakonstitucio 
sasamarTlos daskvna.5 ukrainis konstituciis 159-e muxlis 
Tanaxmad, ukrainis umaRlesi sabWo konstituciaSi cvlilebebis 

                                                 
1
 ix. Бриксов В.В. Конституционный Суд России и законы о конституционных поправках, 

Академический юридический журнал, 2001, №4 (6) (октябрь-декабрь).  
2
 ix. Конституционное правосудие в странах СНГ и Балтии, отв. ред. М.А. Митюков, М., 1998, с. 

59-60. 
3
 ix. Кряжков В.А., Лазарев Л.В., Конституционная юстиция в Российской Федерации, М., 1998, 

с. 79-80.  
4
 ix. miTiTebuli wyaro: sazRvargareTis qveynebis konstituciebi, nawili III, gv. 
593-594. 
5
 ix. iqve, nawili IV, gv. 644, 646. 
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Sesaxeb kanonproeqts ganixilavs mxolod sakonstitucio 
sasamarTlos Sesabamisi daskvnis arsebobis SemTxvevaSi.1 

saqarTveloSi sakonstitucio kontrolis ganxorcieleba 
SesaZlebelia kanonebze da organul kanonebze. rac Seexeba 
konstituciur kanons, rogorc saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos yofili Tavmjdomare, profesori j. xecuriani 
aRniSnavs masze sakonstitucio sasamarTlos iurisdiqcia ver 
gavrceldeba, radgan ,,normatiuli aqtebis Sesaxeb” saqarTvelos 
kanonis me-9 muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, konstituciuri kanoni 
saqarTvelos konstituciis ganuyofeli nawilia.2 aRniSnul 
mosazrebas Cvenc viziarebT. amavdroulad, mizanSewonilad 
migvaCnia yuradReba gavamaxviloT erT garemoebaze. 

saqarTvelos kanonmdebloba konstituciuri kanonis miRebas 
oTx SemTxvevaSi iTvaliswinebs. kerZod, saqarTvelos 
konstituciuri kanoni miiReba saqarTvelos teritoriuli 
saxelmwifoebrivi mowyobis gansazRvrisas (konstituciis me-2 
muxlis me-3 punqti), aWaris avtonomiuri respublikis statusis 
gansazRvrisas (konstituciis me-3 muxlis me-3 punqti), afxazeTis 
avtonomiuri respublikis statusis gansazRvrisas (konstituciis 
me-3 muxlis me-4 punqti) da konstituciis gadasinjvisas 
(konstituciis 102-e muxli; ,,normatiuli aqtebis Sesaxeb” kanonis 
me-9 muxlis me-2 punqti). 

1995 wlidan 2008 wlis noembramde saqarTveloSi miRebulia 
konstituciuri kanoni ,,aWaris avtonomiuri respublikis statusis 
Sesaxeb” da 20 konstituciuri kanoni, romlebiTac cvlilebebi 
an/da damatebebia Setanili konstituciis teqstSi. miuxedavad 
imisa, rom konstituciuri kanonis miRebis wesi saerToa yvela 
SemTxvevisTvis, Cveni azriT, konstituciuri kanoni, romliTac 
cvlilebebi da damatebebi Seitaneba konstituciis teqstSi da 
,,aWaris avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb” 
konstituciuri kanoni, samarTlebrivi bunebidan gamomdinare 
gansxvavdebian erTmaneTisgan. kerZod, konstituciuri kanoni, 
romliTac moqmedi konstituciis teqstSi Sedis cvlilebebi an 
damatebebi, ZalaSi Sesvlis momentidan wyvets damoukidebeli 
normatiuli aqtis saxiT arsebobas da konstituciis Semadgeneli 
nawili xdeba.3 ,,aWaris avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb” 
konstituciuri kanoni ki, romelic aseve saqarTvelos 
konstituciis Semadgeneli nawilia, SeiZleba iTqvas, rom ZalaSi 
Sesvlis momentidanac ganagrZobs damoukidebeli normatiuli 
aqtis saxiT arsebobas. aRniSnulidan gamomdinare, cxadia, pirvel 
SemTxvevaSi SeuZlebelia konstituciuri kanonis 
konstituciurobis Semowmeba, radgan rogorc aRvniSneT, ZalaSi 
Sesvlis momentidan igi wyvets damoukidebeli normatiuli aqtis 

                                                 
1
 ix. Конституции государств Европы (в трѐх томах), под общей ред. Л.А. Окунькова, М., 2001, 

Т.3, с. 351. 
2
 ix. j. xecuriani, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos uflebamosileba, 
Jurn. `adamiani da konstitucia~, 2006, #3, gv. 18. 
3
 ix. p. cnobilaZe, saqarTvelos konstituciuri samarTali, tomi I, Tb., 2004, gv. 
40. 
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saxiT arsebobas. xolo, rac Seexeba ,,aWaris avtonomiuri 
respublikis statusis Sesaxeb” konstituciur kanons, Cveni azriT, 
Teoriulad misi konstituciurobis Semowmeba SesaZlebelia, 
Tumca, rogorc zemoT aRvniSneT, migvaCnia, rom masze 
sakonstitucio kontrolis iurisdiqcia ver gavrceldeba 
saqarTvelos kanonmdeblobaSi arsebuli im mniSvnelovani daTqmis 
gamo, romlis Tanaxmadac, konstituciuri kanoni saqarTvelos 
konstituciis ganuyofeli nawilia. 

amdenad, moqmedi kanonmdeblobis Tanaxmad, saqarTveloSi 
konstituciuri kanoni sakonstitucio kontrols ver 
daeqvemdebareba, Tumca, Cveni azriT, kanonmdeblobaSi Sesabamisi 
cvlilebebis Setanis SemTxvevaSi SesaZlebelia maTze winaswari 
(prevenciuli) kontrolis ganxorcieleba. kerZod, kanonmdebels 
SeuZlia daadginos, rom parlamentis mier miRebuli 
konstituciuri kanonis proeqti, mis promulgirebamde, 
konstituciurobis Taobaze Sesabamisi daskvnisTvis savaldebulo 
wesiT unda gadaecemodes sakonstitucio sasamarTlos da mxolod 
dadebiTi daskvnis SemTxvevaSi iyos SesaZlebeli proeqtis 
promulgirebisaTvis gadacema prezidentisTvis. 

Cveni azriT, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
konstituciuri kanonebis proeqtebze winaswari (prevenciuli) 
kontrolis ganxorcielebis uflebamosilebiT aRWurva 
mizanSewonilia sxvadasxva faqtorebis gaTvaliswinebiT. kerZod, 
amJamad saqarTvelo aris saxelmwifo, romelSic saprezidento 
bloki sakanonmdeblo organoSi ,,konstituciuri umravlesobiT” 
aris warmodgenili, anu deputatTa im raodenobiT, romelsac 
konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setana Tavad 
SeuZlia.1 es TavisTavad moicavs riskis faqtors da qmnis 
saSiSroebas, rom aseTi gabatonebuli mdgomareoba, 
xelisuflebaSi myofi partiis mxridan ar gaxdes TviTnebobis da 
ukontrolo moqmedebis safuZveli. gasaTvaliswinebelia isic, rom 
rogorc praqtikam gviCvena konstituciaSi cvlilebebis Setanis 
process, rogorc wesi, Tan axlavs konstituciuri kanonis 
proeqtis mimarT gansxvavebuli poziciebis arseboba parlamentSi 
xelisuflebisadmi opoziciurad ganwyobili politikuri 
partiebis warmomadgenlebSi. amasTan, es rogorc wesi, xdeba 
sazogadoebis msjelobis da xSirad politikuri daZabulobis 
saganic. Cndeba Sefasebebi, rom esa Tu is konstituciuri kanonis 
proeqti ar Seesabameba konstituciiT aRiarebul ama Tu im 
princips da a.S. aRniSnulidan gamomdinare, vfiqrobT 
sakonstitucio sasamarTlos miTiTebuli uflebamosilebiT 
aRWurva, garkveulad wilad, Sekavebisa da gawonasworebis 
meqanizmis rols Seasrulebs xelisuflebis danawilebis – 
rogorc saxelmwifos demokratiuli organizaciis fuZemdebluri 
principis realizaciaSi. amasTan, es gaxdeba damatebiTi garanti 
imisa, rom konstituciuri kanonis proeqti SesabamisobaSi iqneba 

                                                 
1
 niSandoblivia, rom saqarTvelos parlamentSi politikur ZalTa amgvari 
Tanafardobaa 1995 wlis konstituciis amoqmedebidan dRemde. 
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rogorc konstituciis normebTan, aseve konstituciiT pirdapir Tu 
arapirdapir aRiarebul principebTan. mniSvnelovania isic, rom 
sakonstitucio sasamarTlos aRniSnul proceduraSi Cabma 
damatebiT uzrunvelyofs saqarTvelos konstituciis – rogorc 
saxelmwifos ZiriTadi kanonis simyares. 

3) parlamentis aqtebidan kanonis garda abstraqtul 
sakonstitucio kontrols aseve eqvemdebarebian: a) parlamentis 
reglamenti, radgan ,,normatiuli aqtebis Sesaxeb” saqarTvelos 
kanonis me-9 muxlis me-51 punqtis Tanaxmad, saqarTvelos 
parlamentis reglamenti kanonis Zalis mqone normatiuli aqtia, 
romlis momzadeba da miReba xdeba saqarTvelos kanonis 
momzadebisa da miRebisaTvis dadgenili wesis Sesabamisad1 da b) 
parlamentis normatiuli dadgenilebebi. ,,normatiuli aqtebis 
Sesaxeb” saqarTvelos kanonis me-9 muxlis me-7 punqtis Tanaxmad, 
aranormatiulia saqarTvelos parlamentis mxolod is 
dadgenileba, romelic sakadro da personalur sakiTxebs exeba, 
anu, aRniSnuli normis Sinaarsidan gamomdinare unda vifiqroT, 
rom sakadro da personalur sakiTxebTan dakavSirebuli 
dadgenilebebis garda, parlamentis yvela sxva dadgenileba 
normatiulia. Tumca, realurad es ese ar aris. Cven viziarebT 
profesori j. xecurianis mosazrebas, romelic miTiTebul normas 
afasebs rogorc arasrulyofils da aRniSnavs, rom igi saTanado 
cvlilebebs saWiroebs, radgan sakadro da personalur 
sakiTxebTan dakavSirebuli dadgenilebebis garda paralamenti 
sxva iseT dadgenilebebsac iRebs, romlebic ,,normatiuli aqtebis 
Sesaxeb” kanonis me-2 muxlSi mocemuli kriteriumebis Sesabamisad 
ver CaiTvleba normatiul samarTlebriv aqtad (magaliTad, 
dadgenileba ama Tu im kanonproeqtis gamartivebuli an 
daCqarebuli proceduriT ganxilvisa da miRebis Sesaxeb).2 

4) abstraqtuli sakonstitucio kontrolis obieqtia 
prezidentis normatiuli aqtebic. ,,normatiuli aqtebis Sesaxeb” 
saqarTvelos kanonis Tanaxmad, saqarTvelos prezidentis 
normatiuli aqtebia brZanebuleba3 da dekreti (me-11 muxlis 
pirveli punqti; me-12 muxlis pirveli punqti; me-13 muxlis pirveli 
punqti). rac Seexeba prezidentis brZanebas, igi SeiZleba iyos 
rogorc normatiuli, ise individualuri samarTlebrivi aqti 
(,,normatiuli aqtebis Sesaxeb” kanonis me-12 muxlis me-2 punqti). 
amdenad, brZanebulebebTan da dekretebTan erTad sakonstitucio 
kontrols eqvemdebarebian saqarTvelos prezidentis mxolod is 
brZanebebi, romlebic Tavisi SinaarsiT normatiul samarTlebriv 
aqtTa kategorias ganekuTvnebian. 

                                                 
1 ix. saqarTvelos saxelmwifo samarTali (sakanonmdeblo aqtebis krebuli), 
gamomc. `bona kauza~, Tb., 2004, gv. 141. 
2
 dawvrilebiT ix. miTiTebuli wyaro: j. xecuriani, gv. 19-20. 

3
 gamonaklisia brZanebulebebi saqarTvelos mTavrobis wevris Tanamdebobaze 
daniSvnisa da Tanamdebobidan gaTavisuflebis, saqarTvelos moqalaqeobis 
miniWebis, mopovebis, Sewyvetisa da aRdgenis Taobaze, agreTve sakonstitucio 
sasamarTlos wevris daniSvnis Sesaxeb.  
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5) saqarTvelos mTavrobis erTaderTi aqti, romelzec 
sakonstitucio iurisdiqcia vrceldeba aris mTavrobis 
dadgenileba, radgan saqarTvelos kanonmdebloba saqarTvelos 
mTavrobas sxva normatiuli aqtis gamocemis uflebamosilebiT ar 
aRWuravs (,,normatiuli aqtebis Sesaxeb” kanonis me-131 muxlis 
pirveli punqti). 

6) dabolos, abstraqtuli kontrolis obieqtia afxazeTis 
avtonomiuri respublikisa da aWaris avtonomiuri respublikis 
xelisuflebis umaRles organoTa normatiuli aqtebi. imisaTvis, 
rom davasaxeloT es aqtebi, pirvel rigSi unda ganvmartoT 
konkretulad romeli organoebi miekuTvnebian afxazeTisa da 
aWaris avtonomiuri respublikebis xelisuflebis umaRles 
organoTa wres. 

afxazeTis avtonomiuri respublikis konstituciis 93-e 
muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, afxazeTis saxelmwifo 
xelisuflebis umaRlesi warmomadgenlobiTi organoa afxazeTis 
umaRlesi sabWo, xolo 111-e muxlis Tanaxmad, saxelmwifo 
xelisuflebis umaRlesi aRmasrulebeli organoa ministrTa 
sabWo1. rac Seexeba aWaris avtonomiuri respublikis 
xelisuflebis umaRles organoebs aRsaniSnavia, rom arc ,,aWaris 
avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb” saqarTvelos 
konstituciuri kanoni2 da arc sxva romelime normatiuli aqti 
maTze pirdapir miTiTebas ar moicavs. rogorc profesori j. 
xecuriani aRniSnavs ,,aWaris avtonomiuri respublikis statusis 
Sesaxeb” saqarTvelos konstituciuri kanonis azridan 
gamomdinare, unda miviCnioT, rom aWaris avtonomiis teritoriaze 
adgilobrivi xelisuflebis umaRlesi warmomadgenlobiTi 
organoa aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWo (me-10 
muxlis pirveli punqti), xolo umaRlesi aRmasrulebeli organoa 
aWaris avtonomiuri respublikis mTavroba (me-15 muxlis pirveli 
punqti).3 

yovelive zemoT Tqmulidan gamomdinare da ,,normatiuli 
aqtebis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis me-4 muxlis me-2 punqtis 
safuZvelze, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis 
xelisuflebis umaRles organoTa normatiuli aqtebia: 
avtonomiuri respublikis konstitucia, kanoni, umaRlesi sabWos 
dadgenileba da ministrTa sabWos (mTavrobis) dadgenileba. 
swored am aqtebze vrceldeba saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos iurisdiqcia. 

amdenad, sabolood aRvniSnavT, rom saqarTvelos 
konstituciis 89-e muxlis pirveli nawilis ,,a” qvepunqtiTa da 
organuli kanonis me-19 muxlis pirveli nawilis ,,a” qvepunqtiT 
gaTvaliswinebul SemTxvevaSi abstraqtuli materialuri 
sakonstitucio kontrolis obieqtebi arian Semdegi normatiuli 
aqtebi: konstituciuri SeTanxmeba, organuli kanoni, kanoni, 

                                                 
1
 afxazeTis avtonomiuri respublikis konstituciis teqsti ix.: g. giorgaZe, v. 
Tordia, v. xmalaZe, saqarTvelos konstituciuri samarTali, Tb., 2001, gv. 279-307.  
2
 konstituciuri kanonis teqsti ix.: ssm, 2004, #16, 53-e muxli. 

3
 ix. miTiTebuli wyaro: j. xecuriani, gv. 23. 
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parlamentis reglamenti, parlamentis normatiuli dadgenileba, 
prezidentis brZanebuleba (zemomiTiTebuli gamonaklisebis garda), 
prezidentis dekreti, prezidentis normatiuli brZaneba, mTavrobis 
dadgenileba, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis 
konstitucebi, kanonebi, umaRlesi sabWos dadgenilebebi da 
ministrTa sabWos (mTavrobis) dadgenilebebi. 

 
b) formaluri kontrolis obieqtebi. Tu saqarTvelos 

konstituciis 89-e muxlis pirveli punqtis ,,a” qvepunqti mxolod 
materialuri kontrolis ganxorcielebas iTvaliswinebs, 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis me-19 muxlis pirveli punqtis ,,a” qvepunqti sakonstitucio 
sasamarTlos formaluri kontrolis ganxorcielebis 
uflebamosilebiTac aRWuravs.1 organuli kanonis miTiTebuli 
normis Sesabamisad formalur kontrols eqvemdebarebian mxolod 
saqarTvelos sakanonmdeblo aqtebi da saqarTvelos parlamentis 
dadgenilebebi. sakanonmdeblo aqtebis CamonaTvali ,,normatiuli 
aqtebis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis me-5 muxlSia mocemuli. 
esenia: saqarTvelos konstitucia, konstituciuri kanoni, 
organuli kanoni, kanoni, saqarTvelos parlamentis reglamenti da 
saqarTvelos prezidentis dekreti. 

formaluri kontrolis arsidan gamomdinare, misi 
ganxorcieleba mxolod im aqtebzea SesaZlebeli, romelTa 
miRebis/gamocemis, xelmoweris, gamoqveynebis an amoqmedebis wesebi 
dadgenilia Tavad konstituciiT. saqarTvelos konstitucia 
konstituciuri kanonis, organuli kanonis, kanonis, saqarTvelos 
parlamentis reglamentisa da saqarTvelos prezidentis dekretis 
miRebis/gamocemis, xelmoweris, gamoqveynebisa da amoqmedebis 
wesebTan dakavSirebul sxvadasxva debulebebs met-naklebad 
Seicavs. aRniSnulidan gamomdinare, cxadia es aqtebi formalur 
sakonstitucio kontrols eqvemdebarebian. 

rac Seexeba Tavad konstituciaze formaluri kontrolis 
ganxorcielebis SesaZleblobas, am sakiTxTan dakavSirebiT 
qarTul iuridiul literaturaSi gansxvavebuli mosazrebebi 
arsebobs. profesori j. xecuriani aRniSnavs, rom saqarTvelos 
konstitucia ver iqneba formaluri sakonstitucio kontrolis 
obieqti, radgan arc saqarTvelos konstitucia da arc sxva 
sakanonmdeblo aqti ar iTvaliswinebs saqarTvelos konstituciis 
miRebis procedurebs2, xolo sakonstitucio sasamarTlos yofili 
Tavmjdomaris, profesor a. demetraSvilis mosazrebidan 
gamomdinare, saqarTvelos konstitucia SesaZlebelia formalur 
sakonstitucio kontrols daeqvemdebaros.3 

                                                 
1 formaluri kontrolis uflebamosileba saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlom 2004 wlis 25 noembers `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb~ organul kanonSi ganxorcielebuli cvlilebebis Sedegad SeiZina.  
2
 ix. miTiTebuli wyaro: j. xecuriani, gv. 25. 

3
 ix. konstituciuri samarTali, pasuxismg. redaqtori a. demetraSvili, Tb., 2005, 
gv. 93. 
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miTiTebul sakiTxze gansxvavebuli mosazrebebis arsebobas 
saqarTvelos konstituciis 102-e muxlis debuleba ganapirobebs, 
romelic qveynis ZiriTadi kanonis ,,zogad” an ,,nawilobriv” 
gadasinjvas iTvaliswinebs. konkretulad ki, sadaoa sakiTxi Tu 
ras niSnavs konstituciis miTiTebul muxlSi reglamentirebuli 
termini ,,zogadi gadasinjva”. a. demetraSvili aRniSnavs, rom 
,,zogadi gadasinjva” axali konstituciis miRebas unda niSnavdes, 
radgan Tu es ase ar aris, maSin kanonmdeblobaSi unda iyos 
dadgenili gadasinjvis moculoba, romlis mixedviTac 
ganisazRvreba gadasinjvis romel saxesTan gvaqvs saqme – 
zogadTan Tu nawilobrivTan.1 j. xecurianis azriT ki, 
konstituciis ,,zogadi gadasinjva” ara axali konstituciis 
miRebas, aramed konstituciuri kanonis miRebas niSnavs, anu 
kanonis, romliTac cvlileba an damateba Sedis konstituciaSi. 
amis argumentad igi ,,normatiuli aqtebis Sesaxeb” kanonis me-9 
muxls asaxelebs, romlis me-2 punqtSi aRniSnulia, rom 
konstituciis gadasinjvisas miiReba konstituciuri kanoni, xolo 
pirvel punqtSi mocemulia im normatiuli aqtebis sruli 
CamonaTvali romelTa miReba SeuZlia saqarTvelos parlaments. am 
CamonaTvalSi ki, saqarTvelos konstitucia ar aris moxseniebuli.2 

konstituciis erTi debulebis gansxvavebuli interpretacia 
Cveni azriT, upirveles yovlisa, miTiTebuli normis bundovanebaze 
miuTiTebs. cxadia, gasaTvaliswinebelia j. xecurianis mosazreba, 
romelic Tvlis, rom ,,zogadi gadasinjva” axali konstituciis 
miRebas ar niSnavs, Tumca aseT SemTxvavaSi ibadeba kiTxva rogor 
unda gavigoT es termini? Tu igi axali konstituciis miRebas ar 
niSnavs, maSin samarTlebrivad ra gansxvavebaa konstituciis 
,,zogad gadasinjvasa” da ,,nawilobriv gadasinjvas” Soris? 
,,normatiuli aqtebis Sesaxeb” kanonSi terminebi ,,zogadi” an 
,,nawilobrivi” saerTod ar aris moxseniebuli. masSi mxolod is 
aris aRniSnuli, rom konstituciis gadasinjvisas miiReba 
konstituciuri kanoni da ar aris dazustebuli ,,zogad” Tu 
,,nawilobriv” gadasinjvazea saubari. Tu gamovalT im poziciidan, 
rom ,,zogadi gadasinjva” axali konstituciis miRebas niSnavs, 
maSin is garemoeba, rom ,,normatiuli aqtebis Sesaxeb” kanonSi 
araferia naTqvami konstituciis miRebaze, am kanonis xarvezze Tu 
kanonmdeblobaSi arsebul koliziaze miuTiTebs. amdenad, migvaCnia 
ra, rom konstitucia axali konstituciis miRebis proceduras 
unda iTvaliswinebdes, vTvliT, rom saqarTvelos konstituciis 
102-e muxli dazustebas saWiroebs. amasTan cxadia, Sesabamisi 
cvlilebebi kanonmdeblobaSic unda aisaxos. 

 
g) sasamarTlo praqtika. ,,saqarTvelos sakonstitucio 

sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis me-19 muxlis pirveli 
nawilis ,,a” qvepunqtiT gaTvaliswinebul sakiTxs ganixilavs 
sakonstitucio sasamarTlos plenumi. aRniSnul safuZvelze mas 

                                                 
1
 ix. iqve, gv. 93. 

2
 ix. miTiTebuli wyaro: j. xecuriani, gv. 25-26. 
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ganxiluli aqvs 4 konstituciuri sarCeli. maTgan erT-erTi 
formaluri kontrolis ganxorcielebis moTxovniT iyo 
wardgenili. 

saqmeze saqarTvelos parlamentis wevrTa jgufi (sul 59 
deputati) saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg (2002 wlis 5 
noembris ganCineba) mosarCele iTxovda 2001 wlis 2 agvistos 
saqarTvelos organuli kanonebis – (1) ,,adgilobrivi 
TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis Sesaxeb” saqarTvelos 
organul kanonSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb” 
da (2) ,,saqarTvelos saarCevno kodeqsis” miRebis 
konstituciurobis dadgenas, kerZod, aRniSnuli normatiuli 
aqtebis miRebis proceduris konstituciurobis Semowmebas. 
sakonstitucio sasamarTlos plenumma miiCnia, rom sarCeli ar 
pasuxobda ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis 31-e muxlis meore punqtis moTxovnas, romlis 
Tanaxmadac sarCelSi aucileblad unda iyos moyvanili is 
mtkicebulebebi, romlebic mosarCelis azriT adastureben 
sarCelis safuZvlianobas da ganmwesrigebel sxdomaze ar miiRo 
sarCeli arsebiTad gansaxilvelad. 

saqmeze saqarTvelos parlamentis 48 wevri saqarTvelos 
parlamentis winaaRmdeg (1997 wlis 29 dekembris gadawyvetileba) 
sakonstitucio sasamarTlos plenumma ar daakmayofila 
mosarCelis moTxovna ,,ganaTlebis Sesaxeb” saqarTvelos 1997 wlis 
27 ivnisis kanonis arakonstituciurad cnobis Taobaze, 
amavdroulad, saqarTvelos konstituciis 35-e muxlis me-3 punqtsa 
da 48-e muxlTan mimarTebiT arakonstituciurad cno mocemuli 
kanonis 47-e muxlis pirveli winadadebis sityvebi ,,... da 
saerTaSoriso finansur organizaciebTan SeTanxmebiT”1. 

sainteresoa aseve, sakonstitucio sasamarTlos plenumis 
2004 wlis 25 maisis gadawyvetileba saqmeze saqarTvelos 
parlamentis wevrTa jgufi (sul 67 deputati) aWaris avtonomiuri 
respublikis parlamentis winaaRmdeg da saqarTvelos moqalaqe 
Tamaz diasamiZe aWaris avtonomiuri respublikis parlamentisa da 
aWaris avtonomiuri respublikis meTauris winaaRmdeg, romliTac 
sakonstitucio sasamarTlom saqarTvelos konstituciis me-3 
muxlis pirveli punqtis ,,d” qvepunqtTan, 46-e muxlTan, 48-e 
muxlTan da 73-e muxlis pirveli punqtis ,,T” qvepunqtTan 
mimarTebiT arakonstituciurad cno aWaris a/r 2003 wlis 22 
dekembris organuli kanoni ,,sagangebo mdgomareobis Sesaxeb”2. 

amdenad, miuxedavad imisa, rom normatiul aqtebze 
abstraqtuli kontrolis ganxorcieleba msoflios mravali 
saxelmwifos sakonstitucio sasamarTlos umTavresi funqciaa, 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos praqtika am sferoSi 
umniSvneloa. konkretulad ki, dRevandeli mdgomareobiT, 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTloSi konstituciis 89-e 

                                                 
1
 gadawyvetileba ix.: saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, 
gadawyvetilebebi, 1996-1997, pasuxismg. j. xecuriani, Tb., 2002, gv. 95-106.  
2
 gadawyvetileba ix.: saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, 
gadawyvetilebebi, 2004, pasuxismg. j. xecuriani, Tb., 2005, gv. 44-55. 
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muxlis pirveli nawilis ,,a” qvepunqtis (,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis me-19 
muxlis pirveli nawilis ,,a” qvepunqtis) safuZvelze Semosuli 
konstituciuri sarCelebis raodenoba ar aRemateba sakonstitucio 
sasamarTloSi Semosuli konstituciuri sarCelebisa Tu 
wardginebebis saerTo raodenobis 1 %-s. Cveni azriT, amas 
sxvadasxva obieqturi faqtori ganapirobebs. Teoriulad, 
ganxilul saqmeTa dabali ricxovnebis mTavari mizezi 
sasamarTlosadmi mimarTvis uflebamosilebis mqone subieqtTa 
pasiuroba unda iyos, radgan sasamarTlo ver ganixilavs saqmes Tu 
Sesabamisi subieqti ar mimarTavs mas amgvari moTxovniT. Tumca, 
cxadia am subieqtTa pasiurobasac logikuri axsna unda moeZebnos. 
 
 d) sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis 
uflebamosilebis mqone subieqtebi. kanonmdebloba gansazRvravs im 
subieqtebs, romlebic abstraqtuli materialuri Tu formaluri 
kontrolis farglebSi sakonstitucio sasamarTlosadmi 
konstituciuri sarCeliT mimarTvis uflebiT sargebloben. eseni 
arian: 1)saqarTvelos prezidenti, 2)saqarTvelos mTavroba da 
3)saqarTvelos parlamentis wevrTa aranakleb erTi mexuTedi. 

 
 saqarTvelos prezidenti sakanonmdeblo procesis daskvniTi 
etapis monawilea. igi, an xels awers parlamentis mier miRebul 
kanonproeqts da aqveynebs kanons, an sargeblobs ra vetos 
uflebiT, motivirebuli SeniSvnebiT ukan ubrunebs kanonproeqts 
parlaments. Teoriulad, am ukanasknel SemTxvevaSi vetos uflebiT 
sargebloba prezidents kanonproeqtis arakonstituciurobis 
sababiTac SeuZlia. amdenad, saqarTvelos prezidenti, Tavad aris 
sakanonmdeblo procesis monawile da kanonis miRebis procesSive 
SeuZlia didi gavlena moaxdinos kanonis saboloo saxiT 
formirebaze. niSandoblivia is garemoebac, rom 1995 wlis 
konstituciis amoqmedebidan dRemde saqarTvelos parlamentSi 
saprezidento bloki ,,konstituciuri umravlesobiT” aris 
warmodgenili da am periodis ganmavlobaSi prezidents vetos 
uflebiT sargeblobac ki mxolod erTeul SemTxvevebSi mouwia. 
yovelive aRniSnulidan gamomdinare, gasakviri ar unda iyos, rom 
saqarTvelos prezidents dRemde ar usargeblia saqarTvelos 
konstituciiT misTvis miniWebuli uflebamosilebiT da ar 
miumarTavs sakonstitucio sasamarTlosaTvis ama Tu im kanonis 
konstituciurobis Semowmebis moTxovniT. Teoriulad, SeiZleba 
dauSvaT, rom vetos SemTxvevaSi parlamentma ar gaiTvaliswinos 
prezidentis SeniSvnebi da arakonstituciurobis motiviT 
vetodadebuli kanonproeqti mainc miiRos. aseT SemTxvevaSi 
prezidentma SeiZleba isargeblos kanonmdeblobiT miniWebuli 
uflebamosilebiT da mimarTos sakonstitucio sasamarTlos, 
Tumca faqtia, rom qarTuli konstitucionalizmis istoriaSi aseT 
SemTxvevas adgili ar hqonia da dRevandeli realobidan 
gamomdinare, naklebad savaraudoa rom hqondes. 
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saqarTvelos moqmedi kanonmdeblobiT prezidents SeuZlia 
rogorc saqarTvelos mTavrobis, aseve aWaris avtonomiuri 
respublikis mTavrobis aqtebis gauqmeba maTi 
arakonstituciurobis motiviT, anu saqarTvelos prezidenti 
aRWurvilia uflebamosilebiT Tavad Seamowmos miTiTebuli 
aqtebis konstituciuroba, Sesabamisad, arc am SemTxvevaSi uCndeba 
prezidents sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis saWiroeba. 
faqtia isic, rom saqarTvelos prezidents dRemde arc aWaris 
avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos da afxazeTis 
avtonomiuri respublikis xelisuflebis umaRles organoTa 
normatiuli aqtebis konstituciurobis sakiTxi dausvia 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTloSi. 

yovelive zemoT Tqmulis safuZvelze SeiZleba iTqvas, rom 
saqarTvelos prezidents abstraqtuli kontrolis farglebSi 
sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis saWiroeba TiTqmis ar 
aqvs. misi kompetenciuri arsenali imdenad didia, rom mas 
sxvagvaradac SeuZlia gavlena iqonios abstraqtul kontrols 
daqvemdebarebuli aqtebis konstituciurobaze. amdenad, migvaCnia 
rom saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis pirveli nawilis ,,a” 
qvepunqtiT gaTvaliswinebul SemTxvevaSi saqarTvelos prezidenti 
imTaviTve pasiuri subieqtia. 

 
saqarTvelos mTavrobas sakonstitucio sasamarTlosadmi 

mimarTvis uflebamosileba mas Semdeg gauCnda, rac saqarTveloSi 
2004 wels ganxorcielebuli konstituciuri cvlilebebis Sedegad 
igi kolegialuri pasuxismgeblobis mqone organod Camoyalibda. es 
erTaderTi samarTlebrivi iaraRia mTavrobis xelSi, romlis 
saSualebiTac mTavrobas SeuZlia prezidentis da parlamentis 
aqtebze, an Tundac afxazeTis avtonomiuri respublikisa da 
aWaris avtonomiuri respublikis xelisuflebis umaRles 
organoTa normatiul aqtebze garkveuli zemoqmedebis moxdena. 
kerZod, mTavrobis konstituciuri sarCelis safuZvelze 
prezidentis an parlamentis aqtebi, ise rogorc afxazeTis 
avtonomiuri respublikisa da aWaris avtonomiuri respublikis 
xelisuflebis umaRles organoTa normatiuli aqtebi 
sakonstitucio sasamarTlom SesaZloa cnos arakonstituciurad, 
anu Zaladakargulad. miuxedavad amisa, rogorc praqtikam gviCvena, 
am ukanaskneli TiTqmis oTxi wlis ganmavlobaSi mTavrobas ar 
usargeblia aRniSnuli uflebamosilebiT. 

saqarTvelos moqmedi kanonmdeblobis analizi safuZvels 
gvaZlevs aRvniSnoT, rom xelisuflebis umaRles organoTa 
sistemaSi saqarTvelos mTavrobas sakmaod mokrZalebuli adgili 
ukavia.1 ufro metic, zogierT mkvlevarTa azriT, ,,mTavroba 
aRmasrulebeli xelisuflebis ganmaxorcielebeli prezidentis 
damxmare organoa da ara damoukidebeli aRmasrulebeli 

                                                 
1
 dawvrilebiT saqarTvelos mTavrobis statusis Sesaxeb ix.: a. demetraSvili, i. 
kobaxiZe, konstituciuri samarTali, Tb., 2008, gv. 315-330. 
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xelisufleba”.1 amdenad, Tu gaviTvaliswinebT imas, rom: 1) 
saqarTveloSi mTavrobis formireba prezidentisa da parlamentis 
mier xdeba, 2) mTavroba pasuxismgebelia rogorc prezidentis, 
aseve parlamentis winaSe, 3) prezidenti uflebamosilia nebismier 
dros sakuTari iniciativiT gadaayenos mTavroba da yovelive es im 
viTarebaSi, rodesac prezidenti da parlamentis wevrTa 
absoluturi umravlesoba erTi politikuri partiis 
warmomadgenlebi arian, albaT, naklebad savaraudoa, rom 
mTavrobam sakonstitucio sasamarTlos winaSe prezidentis, an 
Tundac parlamentis aqtebis arakonstituciurad cnobis sakiTxis 
dayeneba gadawyvitos. migvaCnia, rom mTavrobas romc gauCndes 
aseTi survili, xelisuflebis umaRles organoTa sistemaSi misi 
mokrZalebuli adgilis gaTvaliswinebiT, Znelad warmosadgenia, 
rom man sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTva ,,gabedos”. 
SesaZloa viTareba Seicvalos parlamentSi prezidentis mimarT 
opoziciurad ganwyobili politikuri speqtris umravlesobaSi 
mosvlis SemTxvevaSi. Tumca, Cveni azriT, xelisuflebis 
danawilebis qarTuli modelis pirobebSi, verc es garemoeba 
Secvlis mniSvnelovnad mTavrobis damoukideblobis xarisxs. 
 

mesame subieqti, romelic saqarTvelos konstituciis 89-e 
muxlis pirveli nawilis ,,a” qvepunqtiTa da ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis me-19 
muxlis pirveli nawilis ,,a” qvepunqtiT gaTvaliswinebul 
SemTxvevaSi sakonstitucio sasamarTlosadmi sarCeliT mimarTvis 
uflebamosilebiT sargeblobs aris saqarTvelos parlamentis 
wevrTa aranakleb erTi mexuTedi. saqarTvelos konstituciis 49-e 
muxlis Tanaxmad parlamenti Sedgeba 150 wevrisgan. aqedan 
gamomdinare, cneba ,,saqarTvelos parlamentis wevrTa aranakleb 
erTi mexuTedi” gulisxmobs aranakleb 30 wevrs, anu, 
zemoaRniSnuli muxlebiT gaTvaliswinebul SemTxvevaSi 
sakonstitucio sasamarTlos sarCeliT SeiZleba mimarTos 
parlamentis aranakleb 30-ma wevrma.2 rogorc praqtika gviCvenebs, 
sakonstitucio sasamarTloSi saqarTvelos konstituciis 89-e 
muxlis pirveli nawilis ,,a” qvepunqtisa da ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis me-19 
muxlis pirveli nawilis ,,a” qvepunqtis safuZvelze Semosuli 
oTxive konstituciuri sarCeli swored saqarTvelos parlamentis 
wevrTa aranakleb erT mexuTeds ekuTvnis. 

logikurad, parlamentis kanoni an normatiuli dadgenileba, 
iseve rogorc prezidentisa Tu mTavrobis normatiuli aqti 
sakonstitucio sasamarTloSi SesaZloa gasaCivrdes 
xelisuflebisadmi opoziciurad ganwyobili deputatebis jgufis 

                                                 
1
 ix. sakonstitucio-politikuri reformis procesi saqarTveloSi: politikuri 
elita da xalxis xmebi, Tb., 2005, gv. 21. 
2
 2008 wlis 12 martis konstituciuri cvlilebiT saqarTvelos parlamentis 
wevrTa raodenoba ganisazRvra 150 deputatiT. manamde saqarTvelos parlamenti 
Sedgeboda 235 wevrisgan, Sesabamisad, parlamentis wevrTa aranakleb erTi 
mexuTedi Seadgenda aranakleb 47 deputats. 
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mier da ara saparlamento umravlesobis wevrebis mier. bunebrivia, 
naklebad savaraudoa, rom saparlamento umravlesobis wevrebisgan 
Semdgarma 30 kacianma jgufma eWvqveS daayenos am umravlesobisve 
miRebuli kanonis an sxva normatiuli aqtis konstituciuroba. 
aseve naklebad savaraudoa, rom maT prezidentis an Tundac 
mTavrobis normatiuli aqtis konstituciurobis Semowmebis 
moTxovniT mimarTon sakonstitucio sasamarTlos, radgan rogorc 
zemoT aRvniSneT saqarTvelos politikuri realoba iseTia, rom 
parlamentis wevrTa absoluturi umravlesoba, prezidenti da 
saqarTvelos mTavrobis yvela wevri erTi politikuri gundis 
warmomadgenlebi arian. amdenad, realurad, abstraqtuli 
kontrolis farglebSi sakonstitucio sasamarTlos SeiZleba 
mimarTos saparlamento opoziciis wevrebisgan Semdgarma 
deputatTa jgufma, Tumca qarTuli parlamentarizmis uaxlesi 
warsuli imis dasturia, rom saqarTvelos parlamentSi 
xelisuflebisadmi opoziciurad ganwyobili parlamentis wevrTa 
aranakleb erTi mexuTedis Tavmoyra arc Tu ise ioli saqmea. 

yovelive zemoT Tqmulidan gamomdinare SeiZleba davaskvnaT, 
rom abstraqtuli kontrolis farglebSi sakonstitucio 
sasamarTlosadmi mimarTvis uflebamosilebis mqone samive 
subieqti imTaviTve pasiuri subieqtebi arian, radgan: 

1) saqarTvelos prezidents abstraqtuli kontrolis 
farglebSi sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis saWiroeba 
TiTqmis ar aqvs, radgan misi kompetenciuri arsenali imdenad 
farToa, rom mas sxvagvaradac SeuZlia gavlena iqonios 
abstraqtul kontrols daqvemdebarebuli aqtebis 
konstituciurobaze;  

2) saqarTvelos mTavrobas romc gauCndes sakonstitucio 
sasamarTlosadmi mimarTvis survili an saWiroeba, xelisuflebis 
umaRles organoTa sistemaSi misi mokrZalebuli adgilis 
gaTvaliswinebiT, Znelad warmosadgenia, rom man es ,,gabedos”; 

3) saqarTvelos parlamentis wevrTa aranakleb erTi 
mexuTedi ki, Tu gaviTvaliswinebT imas, rom es aris subieqti, 
romelic parlamentis ocdaaTi wevrisgan mainc unda Sedgebodes 
da am wevrebSi faqtobrivad saparlamento opoziciis wevrebi unda 
vigulisxmoT, SeiZleba iTqvas, rom am subieqtis arsebobac ki 
sirTulesTan aris dakavSirebuli, radgan saqarTvelos 
parlamentSi xelisuflebisadmi opoziciurad ganwyobili 
parlamentis wevrTa aranakleb erTi mexuTedis Tavmoyra arc Tu 
ise ioli saqmea. 

amdenad, rogorc saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis 
pirveli punqtis ,,a” qvepunqtiT gaTvaliswinebuli 
uflebamosilebis analizi cxadyofs, miuxedavad imisa, rom es 
uflebamosileba mniSvnelovan rols unda asrulebdes 
xelisuflebis danawilebis sistemaSi urTierTSekavebisa da 
gawonasworebis meqanizmis uzrunvelsayofad, qarTuli realobis 
gaTvaliswinebiT igi ,,miZinebuli” uflebamosilebaa da gasakviri 
ar unda iyos, rom saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
praqtika am uflebamosilebis realizaciis TvalsazrisiT 
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umniSvneloa. SesaZloa viTareba Seicvalos, Tu dauSvebT, rom 
saqarTvelos parlamentSi prezidentis mimarT opoziciurad 
ganwyobili gundi umravlesobiT iqneba warmodgenili, Tumca, isic 
faqtia, rom 1995 wlis konstituciis miRebidan dRemde amgvar 
SemTxvevas adgili ar hqonia. niSandoblivia isic, rom bolo 
saparlamento arCevnebis Semdeg, romelic 2008 wlis maisSi 
Catarda, saqarTvelos parlamentSi xelisuflebisadmi 
opoziciurad ganwyobilma partiebma jamSi mxolod 30 adgilis 
mopovepa SeZles, amasTan, maTgan 12 wevrma uari Tqva saparlamento 
mandatze. sabolood ki, arCevnebis Sedegad opoziciuri speqtri 
imdenad mcire odenobiT iqna warmodgenili saqarTvelos 
parlamentSi, rom ori opoziciuri fraqciis Seqmnac ki ver 
xerxdeboda. amitom umravlesobam mizanSewonilad miiCnia 
saparlamento fraqciis Sesaqmnelad dadgenili minimaluri 
savaldebulo qvotis Svididan eqvsamde Semcireba.1 

 
daskvnis saxiT aRvniSnavT, rom xelisuflebis mowyobis 

qarTuli modelis pirobebSi da imis gaTvaliswinebiT, rom 
saprezidento gundi parlamentSi konstituciuri umravlesobiT 
aris warmodgenili, zemoaRniSnuli uflebamosileba upirveles 
yovlisa, saparlamento umciresobisTvis gankuTvnil mniSvnelovan 
iaraRad unda moviazroT, romlis meSveobiTac umciresobas 
SeeZleba garkveuli zemoqmedebis moxdena rogorc parlamentis, 
aseve prezidentis mier miRebul normatiul aqtebze. aqedan 
gamomdinare, mizanSewonilad migvaCnia kanonmdeblobaSi iseTi 
cvlilebebis Setana, rac saSualebas miscems umciresobis 
warmomadgenlebs efeqturad isargeblon uflebiT abstraqtuli 
kontrolis farglebSi mimarTon sakonstitucio sasamarTlos. 
kerZod, ki Cveni azriT, mizanSewonili unda iyos saqarTvelos 
parlamentis wevrTaTvis dadgenili kvotis – erTi mexuTedis 
Secvla parlamentis wevrTa aranakleb 20 wevriT. yovelive es, 
Cveni azriT, mniSvnelovnad gazrdida sakonstitucio sasamarTlos 
saqmianobaSi abstraqtuli kontrolis ganxorcielebis rols, rac 
saboloo jamSi, xelisuflebis danawilebis meqanizmSi 
urTierTSekavebisa da gawonasworebis mniSvnelovan funqcias 
Seasrulebda. aqve aRvniSnavT, rom sakonstitucio kontrolis 
specializebuli organoebisadmi mimarTvis uflebamosilebiT 
parlamentarTa konkretuli raodenobis jgufebi rig 
saxelmwifoebSi sargebloben. ase magaliTad, safrangeTis 
sakonstitucio sabWosadmi mimarTva erovnuli krebis 60 wevrs 
SeuZlia, maSin rodesac misi mTliani raodenoba 577 wevrs 
Seadgens, xolo espaneTis sakonstitucio sasamarTlos SeiZleba 
mimarTos deputatTa kongresis 50 wevrma, maSin rodesac kongresis 
wevrTa raodenoba 350-idan 400-mdea. 
 

                                                 
1
 ix. saqarTvelos konstituciuri kanoni `saqarTvelos konstituciaSi 
cvlilebis Setanis Sesaxeb~, 2008 wlis 10 oqtomberi. 
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2.2 saerTaSoriso xelSekrulebaTa da SeTanxmebaTa 
konstituciurobis Semowmeba 

 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo uflebamosilia 

ganixilos da gadawyvitos saerTaSoriso xelSekrulebaTa da 
SeTanxmebaTa konstituciurobis sakiTxi. ,,normatiuli aqtebis 
Sesaxeb” saqarTvelos kanonis me-4 muxlis Tanaxmad, saqarTvelos 
saerTaSoriso xelSekruleba da SeTanxmeba saqarTvelos 
normatiuli aqtebia, Tumca maTze sakonstitucio kontrolis 
ganxorcieleba, zemoT miTiTebuli normatiuli aqtebisgan 
gansxvavebiT, sakonstitucio sasamarTlos calke 
uflebamosilebis saxiT aqvs mikuTvnebuli. amas saqarTvelos 
saerTaSoriso xelSekrulebebsa da SeTanxmebebze 
ganxorcielebadi sakonstitucio kontrolis specifiuroba 
ganapirobebs, rac upirveles yovlisa, maTze winaswari 
(prevenciuli) kontrolis ganxorcielebis uflebamosilebaSi 
gamoixateba. aRsaniSnavia, rom saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos kompetenciur arsenalSi es aris erTaderTi 
uflebamosileba, romlis farglebSic mas winaswari (prevenciuli) 
kontroli SeuZlia ganaxorcielos. 

saerTaSoriso xelSekrulebebi da SeTanxmebebi 
umniSvnelovanes rols TamaSoben yoveli saxelmwifos politikur 
cxovrebaSi. am aqtebiT saxelmwifoebs Soris, ise rogorc 
saxelmwifosa da saerTaSoriso organizaciebs Soris 
mniSvnelovani politikuri, ekonomikuri Tu kulturuli sakiTxebi 
regulirdeba. bunebrivia, saerTaSoriso xelSekrulebis Tu 
SeTanxmebis dadebisas saxelmwifo misi Sesrulebis 
valdebulebasac iRebs Tavis Tavze. aqedan gamomdinare, Zalze 
mniSvnelovania, rom saerTaSoriso xelSekruleba an SeTanxmeba 
ZalaSi Sesvlis momentSive srul SesabamisobaSi iyos 
saxelmwifos kanonmdeblobasTan, upirveles yovlisa ki, ZiriTad 
kanonTan. 

saqarTvelos konstituciis me-6 muxlis me-2 punqtis 
Sinaarsidan gamomdinare, saqarTvelos saerTaSoriso 
xelSekruleba an SeTanxmeba unda Seesabamebodes konstitucias – 
qveynis ZiriTad kanons. amavdroulad, saqarTvelos parlamentis 
mier 1995 wels ratificirebuli ,,saerTaSoriso xelSekrulebebis 
Sesaxeb” venis 1969 wlis saerTaSoriso konvenciis 27-e muxlis 
Sesabamisad, saxelmwifos ar SeuZlia uari Tqvas saerTaSoriso 
xelSekrulebis Sesrulebaze im motiviT, rom es ukanaskneli 
ewinaaRmdegeba mis erovnul kanonmdeblobas. miTiTebuli normebis 
danawesebidan gamomdinare, cxadia, rom qarTuli samarTlis 
sivrceSi iseTi SemTxvevis dadgoma, romlis drosac ukve 
ratificirebuli saerTaSoriso xelSekruleba Tu SeTanxmeba 
winaaRmdegobaSi iqneba saqarTvelos konstituciasTan, 
mniSvnelovan winaaRmdegobas warmoSobs, radgan erTi mxriv, 
konstituciuri debulebis Tanaxmad, saqarTvelos saerTaSoriso 
xelSekruleba an SeTanxmeba unda Seesabamebodes konstitucias, 
xolo meore mxriv, saqarTvelos ar SeuZlia uari Tqvas 
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saerTaSoriso xelSekrulebis Sesrulebaze im motiviT, rom es 
ukanaskneli ewinaaRmdegeba mis erovnul kanonmdeblobas. swored 
aseTi SemTxvevebis gamoricxvas unda uzrunvelyofdes 
saqarTveloSi saerTaSoriso xelSekrulebebsa da SeTanxmebebze 
winaswari kontrolis meqanizmis sakanonmdeblo reglamentacia. 
yovelive es ki, kontrolis am formis mniSvnelobasa da 
saWiroebazec miuTiTebs. 

 
a) prevenciuli kontrolis obieqtebi. ,,saqarTvelos 

sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis Tanaxmad, 
winaswari (prevenciuli) kontrolis ganxorcieleba SesaZlebelia 
im saerTaSoriso xelSekrulebebsa da SeTanxmebebze, romlebic 
eqvemdebarebian ratificirebas. imas, Tu romeli saerTaSoriso 
xelSekruleba da SeTanxmeba eqvemdebareba ratificirebas 
gansazRvravs ,,saqarTvelos saerTaSoriso xelSekrulebebis 
Sesaxeb” saqarTvelos kanoni.1 miTiTebuli kanonis me-14 muxlis 
Tanaxmad, saerTaSoriso xelSekruleba2 SesaZloa Tavad 
iTvaliswinebdes misi ratificirebis aucileblobas, xolo Tu 
eseTi daTqma saerTaSoriso xelSekrulebaSi ar aris, maSin 
savaldebuloa iseTi saerTaSoriso xelSekrulebis ratifikacia 
romelic:Aa) iTvaliswinebs saerTaSoriso organizaciaSi an 
saxelmwifoTaSoris kavSirSi saqarTvelos Sesvlas; b) samxedro 
xasiaTisaa; g) exeba saxelmwifos teritoriul mTlianobas an 
saxelmwifo sazRvrebis Secvlas; d) dakavSirebulia saxelmwifos 
mier sesxis aRebasa da gacemasTan; e) moiTxovs 
Sidasaxelmwifoebrivi kanonmdeblobis Secvlas, nakisr 
saerTaSoriso valdebulebaTa Sesasruleblad aucilebeli 
kanonebisa da kanonis Zalis mqone aqtebis miRebas; v) ratifikacias 
saWiroebs sxva sakanonmdeblo aqtis Tanaxmad. 

,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis 38-e muxlis me-2 nawilis Tanaxmad, winaswar 
(prevenciul) kontrols adgili aqvs saerTaSoriso 
xelSekrulebebisa da SeTanxmebebis ratificirebamde. aqve 
miuTiTebT, rom kontrolis es saxe fakultatiuri xasiaTisaa. 

saerTaSoriso xelSekrulebebsa da SeTanxmebebze winaswari 
kontroli xorcieldeba germaniaSi, espaneTSi, litvaSi, albaneTSi, 
ruseTSi, bulgareTSi, ungreTSi, moldovaSi. Semdgom kontrols 
adgili aqvs avstriaSi, saberZneTSi, filipinebSi. saqarTvelos 
kanonmdebloba saerTaSoriso xelSekrulebebsa da SeTanxmebebze 
rogorc winaswari, aseve Semdgomi kontrolis ganxorcielebasac 
iTvaliswinebs. 

 

                                                 
1
 kanonis teqsti ix.: saerTaSoriso samarTali, sakanonmdeblo aqtebis krebuli, 
Tb., 2001, 5-24. 
2
 SeniSvna: `saqarTvelos saerTaSoriso xelSekrulebebis Sesaxeb~ saqarTvelos 
kanonis Tanaxmad, `saerTaSoriso xelSekrulebis~ cnebaSi igulisxmeba rogorc 
saerTaSoriso xelSekruleba, aseve saerTaSoriso SeTanxmeba da sxva saxisa da 
saxelwodebis saerTaSoriso xelSekruleba (me-2 muxlis pirveli punqti da me-3 
muxlis `a~ qvepunqti). 
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b) Semdgomi kontrolis obieqtebi. Semdgomi (represiuli) 
sakonstitucio kontroli SesaZlebelia im saerTaSoriso 
xelSekrulebebsa da SeTanxmebebze, romlebic ar eqvemdebareba 
ratificirebas. agreTve: 1) ratificirebuli saerTaSoriso 
xelSekrulebisa Tu SeTanxmebis an maT calkeul debulebaTa 
denonsirebaze an gauqmebaze saqarTvelos parlamentis mier uaris 
Tqmidan 30 dRis vadaSi; 2) ratificirebuli saerTaSoriso 
xelSekrulebisa Tu SeTanxmebis an maT calkeul debulebaTa 
denonsirebis an gauqmebis sakiTxis saqarTvelos parlamentis 
winaSe dasmidan ara uadres 31-e da ara ugvianes me-60 dRisa, Tu 
parlamentma 30 dReSi ar gadawyvita sakiTxi (organuli kanonis 38-
e muxlis me-2  nawili). 

saerTaSoriso xelSekrulebebsa da SeTanxmebebze winaswari 
(prevenciuli) kontrolis ganxorcielebis moTxovniT 
sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis uflebiT sargeblobs 
mxolod parlamentis wevrTa aranakleb erTi mexuTedi, xolo 
mocemul aqtebze Semdgomi kontrolis ganxorcielebis moTxovniT 
mimarTvis ufleba aqvT saqarTvelos prezidents, mTavrobas da 
parlamentis wevrTa aranakleb erT mexuTeds. 

saerTaSoriso xelSekrulebebisa da SeTanxmebebis 
konstituciurobis sakiTxs ganixilavs sakonstitucio 
sasamarTlos plenumi. dRemde arsebuli mdgomareobiT, 
sakonstitucio sasamarTloSi aRniSnuli safuZvliT sakiTxi 
gansaxilvelad ar damdgara. 

 
$3. adamianis konstituciuri uflebebisa da Tavisuflebebis 

dacvisaken mimarTuli uflebamosilebebi 
 
uflebamosilebaTa es jgufi dakavSirebulia sakonstitucio 

sasamarTlos umniSvnelovanes funqciasTan – adamianis 
konstituciuri uflebebisa da Tavisuflebebis dacvasTan, rasac 
es ukanaskneli a) piris konstituciuri sarCelis (konstituciis 
89-e muxlis pirveli nawilis ,,v” qvepunqti, organuli kanonis me-19 
muxlis pirveli nawilis ,,e” qvepunqti) an b) saerTo sasamarTlos 
konstituciuri wardginebis  (organuli kanonis me-19 muxlis 
meore nawili) safuZvelze ganaxorcielebs. 

 
3.1 saqarTvelos konstituciis meore Tavis 

sakiTxebTan mimarTebiT miRebuli normatiuli aqtebis 
konstituciurobis sakiTxi 

 
adamianis uflebebisa da Tavisuflebebis dacva yoveli 

demokratiuli da samarTlebrivi saxelmwifos umTavresi amocanaa. 
saxelmwifo xelisuflebis yvela organo am amocanis gadaWrisken 
aris mowodebuli. gansakuTrebul rols am saqmianobaSi 
sakonstitucio kontrolis specializebuli organoebi, upirveles 
yovlisa ki, sakonstitucio sasamarTloebi TamaSoben. 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis pirveli muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, sakonstitucio 
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sasamarTlo aris sakonstitucio kontrolis sasamarTlo organo, 
romelic uzrunvelyofs ,,... adamianis konstituciuri uflebebisa 
da Tavisuflebebis dacvas”. 

zogadad SeiZleba iTqvas, rom adamianis uflebebisa da 
Tavisuflebebis dacvas sakonstitucio sasamarTloebi sxvadasxva 
uflebamosilebis farglebSi axorcieleben. magaliTad, 
normatiul aqtebze zogadi kontrolis ganxorcielebisas. Tumca, 
am procesis efeqturoba sagrZnoblad maRldeba, rodesac 
kanonmdebloba sakonstitucio sasamarTlos moqalaqeTa 
individualuri saCivrebis ganxilvis uflebamosilebiT aRWuravs. 

 
a) sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis 

uflebamosilebis mqone subieqtebi. saqarTvelos konstituciisa da 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanonmdeblobis Sesabamisi 
normebis Tanaxmad, ,,pirs”, romelic miiCnevs, rom normatiuli 
aqtiT darRveulia saqarTvelos konstituciis meore TaviT 
aRiarebuli misi uflebebi an Tavisuflebebi SeuZlia pirdapir 
mimarTos sakonstitucio sasamarTlos am normatiuli aqtis 
konstituciurobis dadgenis moTxovniT. konstituciuri norma 
zogadad adgens, rom aRniSnuli uflebiT ,,piri” sargeblobs, 
Tumca, Tu romeli subieqtebi moiazrebian masSi amas ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanoni 
akonkretebs. kerZod, konstituciuri sarCeliT sakonstitucio 
sasamarTlosadmi mimarTvis ufleba aqvT: saqarTvelos 
moqalaqeebs, saqarTveloSi mcxovreb sxva fizikur pirebs (ucxo 
qveynis moqalaqeebs an moqalaqeobis armqone pirebs), saqarTvelos 
iuridiul pirebs. am uflebiT sargeblobs saqarTvelos saxalxo 
damcvelic (39-e muxlis pirveli punqti). 2008 wlis 1 ianvrisaTvis 
arsebuli mdgomareobiT, sakonstitucio sasamarTloSi 
saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis pirveli punqtis ,,v” 
qvepunqtis safuZvelze Semosuli sarCelebis 83% (338 sarCeli) 
ekuTvnis fizikur pirebs, 13% (53 sarCeli) – iuridiul pirebs, 4% 
(15 sarCeli) – saxalxo damcvels. aRsaniSnavia, rom ramdenime saqme 
sakonstitucio sasamarTlos ucxo qveynis moqalaqis sarCelis 
safuZvelzec aqvs ganxiluli.1 

moqalaqeTa konstituciuri sarCelebis ganxilvis 
uflebamosilebiT msoflios mravali qveynis sakonstitucio 
sasamarTlo aris aRWurvili (mag. avstria, germania, espaneTi, 
malta, CexeTi, slovakeTi, slovenia). yovel saxelmwifoSi am 
kategoriis saqmeebTan dakavSirebuli procedurebi rigi 
specifikuri niSnebiT xasiaTdebian. moqalaqeTa konstituciur 
sarCelebs ganixilavs ruseTis sakonstitucio sasamarTloc. 
Tumca, saqarTvelosgan gansxvavebiT, konstituciuri sarCeli 
dasaSvebia mxolod saerTo iurisdiqciis sasamarTloSi 
konkretuli saqmis ganxilvis SemTxvevaSi. kerZod, ruseTis 

                                                 
1
 winamdebare naSromSi moyvanili saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
saqmianobasTan dakavSirebuli yvela statistikuri monacemi efuZneba 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos oficialur veb-gverdze arsebul 
informacias, ix.: http://www.constcourt.gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=243. 



136 

 

federaciis konstituciis 125-e muxlis me-4 punqtis Tanaxmad, 
,,ruseTis federaciis sakonstitucio sasamarTlo moqalaqeTa 
konstituciur uflebaTa da TavisuflebaTa darRvevis Sesaxeb 
saCivrebisa da sasamarTloebis wardginebebis safuZvelze amowmebs 
konkretul saqmeSi gamoyenebuli an gamoyenebas daqvemdebarebuli 
kanonis konstituciurobas federaluri kanoniT dadgenili 
wesiT”.1 

 
b) moTxovnebi konstituciuri sarCelis mimarT. rogorc 

sazRvargareTis qveynebis kanonmdeblobebis analizi cxadyofs, 
imisaTvis rom konstituciuri sarCeli sasamarTlom warmoebaSi 
miiRos igi kanonmdeblobiT gaTvaliswinebul mTel rig daTqmebs 
unda akmayofilebdes. profesori h. Svarci aRniSnavs, rom 
dasavleT evropaSi konstituciuri sarCelebi mZime tvirTad 
daawva sakonstitucio sasamarTlos. amitom, saqmeTa raodenobis 
Semcirebis mizniT yvela saxelmwifoSi gansxvavebuli wesi 
moqmedebs. magaliTad, germaniaSi, sakonstitucio sasamarTloSi 
sarCelis wardgenamde saWiroa yvela sxva samarTlebrivi 
saSualebis amowurva (gamonaklisia, Tu saxezea mosarCelisaTvis 
seriozuli da gardauvali ziani). ungreTSi miRebuli actio popularis 

sarCelis aRZvris wesi iyo Tavdapirvelad sakonstitucio 
sasamarTloSi saqmeTa mozRvavebis mizezi: ,,yvelas” ganurCevlad 
imisa, miadga Tu ara pirdapiri an arapirdapiri ziani, ufleba 
hqonda waredgina sarCeli kanonis konstituciurobis Sesaxeb. 
Tavdapirvelad aman gamoiwvia zedapiruli da usafuZvlo 
sarCelebis mozRvaveba, Tumca maT safuZvelze miiRes ramdenime 
mniSvnelovani gadawyvetileba, maT Soris gadawyvetileba 
sikvdiliT dasjis gauqmebis Sesaxeb. mas Semdeg, SedarebiT 
umniSvnelo saqmeebis Taroze Semodebam, procesualuri 
meqanizmebis daxvewam da sazogadoebrivi Segnebis donis amaRlebam 
imasTan dakavSirebiT, rom usafuZvlo sarCelebi ubralod 
ignorirebuli iqneba, saqmeTa didi ricxvi gonivrul da 
mizanSewonil odenobamde Seamcira.2     

aRniSnul sakiTxTan dakavSirebiT profesori o. melqaZe 
gamoTqvams mosazrebas, rom moqalaqeTa individualuri saCivrebis 
ganxilva-gadawyvetis meqanizmis konstruqciuli moqmedebisaTvis 
aucilebelia saCivrebis miRebisa da gadawyvetis racionaluri 
saproceso formebis damkvidreba. winaaRmdeg SemTxvevaSi sakuTari 
uflebebis dacvis msurvel pirTa moqmedeba stiqiur xasiaTs 
miiRebs da sakonstitucio iusticiis organos muSaoba, 
praqtikulad, SeuZlebeli gaxdeba.3 am TvalsazrisiT, SeiZleba 
iTqvas, rom saqarTvelos kanonmdebloba ,,piris” konstituciuri 
sarCelis mimarT sam savaldebulo daTqmas awesebs: 

                                                 
1
 ix. sazRvargareTis qveynebis konstituciebi, nawili I, Tb., 2004, gv. 319. 

2
 ix. h. Svarci, konstituciuri marTlmsajulebis damkvidreba postkomunistur 
evropaSi, 2003, gv. 81-82. 
3
 ix. o. melqaZe, b. dvali, sakonstitucio sasamarTloebis kompetencia, Jurn. 
`adamiani da konstitucia~, 1999, #3, gv. 64. 
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1) pirveli aris is, rom konstituciuri sarCeli dasaSvebia 
Tu, sadavo samarTlebrivi aqti normatiuli xasiaTisaa. rogorc 
zemoT aRvniSneT, sakonstitucio kontrols daqvemdebarebuli 
normatiuli aqtebis moculobis TvalsazrisiT ganasxvaveben 
universalur da SezRudul sakonstitucio kontrols. mocemul 
SemTxvevaSi sakonstitucio kontroli universaluri xasiaTisaa, 
radgan kontrols eqvemdebareba nebismieri normatiuli aqti (an 
misi calkeuli norma), romelic saqarTvelos teritoriaze 
SeiZleba gamoices (gamonaklisia saqarTvelos konstitucia da 
saqarTvelos konstituciuri kanoni). esenia, rogorc saqarTvelos, 
aseve afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis da 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis (mmarTvelobis) organoTa da 
Tanamdebobis pirTa normatiuli aqtebi. maTi zusti CamonaTvali 
mocemulia ,,normatiuli aqtebis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis me-4 
muxlSi; 

2) meore aris is, rom sakonstitucio sasamarTloSi 
konstituciuri sarCelis Setana dasaSvebia mxolod im 
SemTxvevaSi, rodesac mosarCeleebi miiCneven, rom sadavo 
normatiuli aqti uSualod saqarTvelos konstituciis meore 
TaviT (saqarTvelos konstituciis me-12 – 47-e muxlebi) aRiarebul 
uflebas an Tavisuflebas ewinaaRmdegeba; 

3) dabolos, sadavo normatiuli aqti uSualod mosarCelis 
uflebas unda arRvevdes, anu es norma gamoricxavs piris uflebas, 
idaos sxva piris uflebis darRvevis SemTxvevaSi (aRniSnuli ar 
vrceldeba saqarTvelos saxalxo damcvelze). 

aRsaniSnavia kidev erTi garemoeba. ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis 39-e 
muxlis Tavdapirveli redaqciiT, sakonstitucio sasamarTloSi 
konstituciuri sarCelis Setanis ufleba mxolod im SemTxvevaSi 
hqondaT mosarCeleebs, Tu maT miaCndaT, rom sadavo aqtiT ukve 
darRveuli iyo konstituciis meore TaviT aRiarebuli maTi 
ufleba an Tavisufleba. aRniSnuli debuleba gamoricxavda 
arakonstituciuri normatiuli aqtis moqmedebiT pirTa uflebebis 
realurad mosalodneli darRvevis Tavidan acilebis 
SesaZleblobas. amJamad moqmedi norma ki, mosarCeleebs aRWuravs 
uflebiT mimarTon sakonstitucio sasamarTlos im SemTxvevaSic 
ki, Tu isini miiCneven, rom Tundac momavalSi, SesaZlebelia 
dairRves konstituciis meore TaviT aRiarebuli maTi ufleba an 
Tavisufleba. 

aRniSnul uflebamosilebas saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlo Semdgomi (represiuli) kontrolis formiT 
ganaxorcielebs. amasTan, kontrolis am formas saqarTveloSi 
xSirad konkretul kontrols uwodeben. zogadad aRvniSnavT, rom 
rogorc wesi, iuridiul literaturaSi konkretul kontrolad 
miCneulia kontrolis saxe, romlis drosac sakiTxi ama Tu im 
aqtis konstituciurobis Taobaze sakonstitucio sasamarTloSi 
dgeba, ganixileba da wydeba mxolod saerTo sasamarTloSi 
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konkretuli sasamarTlo davis SemTxvevaSi.1 rac Seexeba 
saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis pirveli nawilis ,,v” 
qvepunqtiT gaTvaliswinebuli uflebamosilebis farglebSi 
ganxorcielebul sakonstitucio kontrols, misi garkveuli 
msgavseba konkretuli kontrolis formasTan ganpirobebulia imiT, 
rom konstituciuri sarCeli dasaSvebia mxolod im SemTxvevaSi, 
Tu sadavo normatiuli aqti uSualod (konkretulad) mosarCelis 
uflebas arRvevs. 

,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis 21-e muxlis meore punqtis Tanaxmad, 
saqarTvelos konstituciis meore Tavis sakiTxebTan mimarTebiT 
miRebuli normatiuli aqtebis konstituciurobis sakiTxebs 
ganixilavs sakonstitucio sasamarTlos kolegia. rogorc 
praqtika gviCvenebs, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
saqmianobis ZiriTadi mimarTuleba swored saqarTvelos 
konstituciis 89-e muxlis pirveli nawilis ,,v” qvepunqtiT 
gaTvaliswinebuli uflebamosilebis realizaciaSi aisaxeba. 
konkretulad ki, 2008 wlis pirveli ianvrisaTvis, aRniSnuli 
uflebamosilebis safuZvelze saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos ganxiluli aqvs 406 konstituciuri sarCeli, rac 
ganxiluli yvela sarCelis Tu wardginebis 90%-ia. 

aRsaniSnavia, rom saqarTvelos msgavsad, fizikuri Tu 
iuridiuli pirebis konstituciuri sarCelebis ganxilva evropis 
zogierTi sxva saxelmwifos sakonstitucio sasamarTlosTvisac 
saqmianobis ZiriTadi mimarTulebaa. ase magaliTad, 1951 wlidan 
1990 wlamde, germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlo 
yovel wels 2,5-dan 3,7 aTasamde konstituciur sarCels 
ganixilavda. 1999 wels avstriis sakonstitucio sasamarTlos mier 
ganxiluli yvela saqmis 73%, avstriis konstituciis 144-e muxlis 
safuZvelze Setanili konstituciuri sarCelebiT aRZruli 
saqmeebia.2 

 
3.2 saerTo sasamarTlos konstituciuri 

wardginebis ganxilva 
 
 saqarTvelos kanonmdebloba adamianis konstituciuri 

uflebebisa da Tavisuflebebis dasacavad sakonstitucio 
sasamarTlos kidev erTi metad mniSvnelovani uflebamosilebiT 
aRWuravs. profesori a. demetraSvili mas moqalaqeTa uflebebis 
sakonstitucio sasamarTloSi dacvis irib proceduras uwodebs.3 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis me-19 muxlis meore nawilis Tanaxmad, Tu saerTo 
sasamarTloSi konkretuli saqmis ganxilvisas sasamarTlo 
daaskvnis, rom arsebobs sakmarisi safuZveli, raTa is kanoni an 
sxva normatiuli aqti, romelic unda gamoiyenos sasamarTlom am 

                                                 
1
 ix. miTiTebuli wyaro: h. Svarci, gv. 79-80. 

2
 ix. Сравнительное конституционное право, отв. ред. В.Е. Чиркин, М., 2002, с. 128.  

3
 ix. konstituciuri samarTali (saxelmZRvanelo), pasuxismgebeli redaqtori a. 
demetraSvili, Tb., 2005, gv. 461. 



139 

 

saqmis gadawyvetisas, mTlianad an nawilobriv miCneuli iqnes 
konstituciis Seusabamod, igi SeaCerebs saqmis ganxilvas da 
mimarTavs sakonstitucio sasamarTlos. saqmis ganxilva 
ganaxldeba sakonstitucio sasamarTlos mier am sakiTxis 
gadawyvetis Semdeg. 

a) moTxovnebi konstituciuri wardginebis mimarT da 
praqtikis analizi. aRniSnuli norma ramdenime savaldebulo 
elements Seicavs. zogierT maTganze sakonstitucio sasamarTlom 
1999 wlis 22 aprilis ganCinebaSi miuTiTa. kerZod, aRniSnuli 
gadawyvetilebis Tanaxmad, zemomiTiTebuli normidan sami 
imperatiuli moTxovna gamomdinareobs: 1) konstituciuri 
wardgineba Seitaneba maSin, roca saqme ganixileba Sesabamis 
sasamarTloSi; 2) konstituciuri wardgineba unda Seitanos 
sasamarTlom; 3) konstituciuri wardginebis Setanisas 
sasamarTlom unda SeaCeros saqmis ganxilva.1 

1) ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis me-19 muxlis meore nawiliT gaTvaliswinebul 
uflebamosilebas saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo 
konkretuli sakonstitucio kontrolis formiT axorcielebs. 
amdenad, pirveli moTxovnis arsi swored konkretuli 
sakonstitucio kontrolis Sinaarsidan gamomdinareobs, rac imaSi 
mdgomareobs, rom saerTo sasamarTlos mxolod maSin SeuZlia 
sakonstitucio sasamarTlosadmi konstituciuri wardginebiT 
mimarTva, Tu igi Tavad ganixilavs saqmes, romelSic sadavo aqti 
unda iqnes gamoyenebuli. es moTxovna kidev ufro 
dakonkretebulia ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb” organuli kanonis 42-e muxlis pirveli punqtiT. 
aRniSnuli norma adgens, rom ,,sakonstitucio sasamarTloSi 
konstituciuri wardginebis Setanis uflena aqvs saqmis 
ganmxilvel sasamarTlos”. 

aRsaniSnavia, rom zogierT gadawyvetilebaSi sakonstitucio 
sasamarTlom ganmarta Tu ra SeiZleba CaiTvalos ,,sasamarTloSi 
saqmis ganxilvad”. kerZod: 

1997 wlis 27 maisis ganCinebis Tanaxmad, sakonstitucio 
sasamarTlos konstituciuri wardginebiT mimarTa q. Tbilisis 
didubis raionis sasamarTlos mosamarTlem m. kotrikaZem. 
wardginebaSi mosamarTle aRniSnavda, rom mis warmoebaSi iyo 
sarCeli erT-erTi braldebulis mimarT winaswari gamoZiebis 
stadiaze SerCeuli aRkveTis RonisZiebis – dapatimrebis da 
winaswari patimrobis vadis gagrZelebis kanonierebis da 
dasabuTebulobis Sesaxeb. mosamarTlem miiCnia, rom sisxlis 
samarTlis saproceso kodeqsis erT-erTi norma, romelic unda 
gamoeyenebina mas gadawyvetilebis misaRebad SeiZleboda yofiliyo 
arakonstituciuri, ris gamoc, aRniSnuli normis 
konstituciurobis Sesamowmeblad man wardginebiT mimarTa 
sakonstitucio sasamarTlos. 1997 wlis 27 maisis ganCinebiT 

                                                 
1
 ix. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 1999 wlis 22 aprilis ganCineba, 
saqme #1/3/99, Tbilisis saqalaqo sasamarTlos konstituciuri wardgineba. 
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sakonstitucio sasamarTlom aRniSnuli wardgineba ar miiRo 
arsebiTad gansaxilvelad, ris erT-erT motivadac ganCinebaSi 
miuTiTa, rom braldebulis dapatimrebis da braldebulis 
winaswari patimrobis vadis gagrZelebis kanonierebisa da 
dasabuTebulobis Sesaxeb sarCelis ganxilvisas, sasamarTloSi 
mosamarTle erTpirovnulad ganixilavs ara mTlianad ,,saqmes”, 
aramed mxolod saCivars1. anu, sakonstitucio sasamarTlos azriT, 
braldebulis dapatimrebis da braldebulis winaswari patimrobis 
vadis gagrZelebis kanonierebisa da dasabuTebulobis Sesaxeb 
sarCelis ganxilva ar niSnavs ,,saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis me-20 muxliT 
gaTvaliswinebul ,,saerTo sasamarTloSi konkretuli saqmis 
ganxilvas”; 

Tbilisis saqalaqo sasamarTlos konstituciur wardginebaze 
sakonstitucio sasamarTlom 1999 wlis 22 aprilis ganCinebaSi 
miuTiTa, rom ,,konstituciuri wardgineba Semotanilia ise, rom 
Sesabamis sasamarTloSi ar dawyebula saqmis ganxilva. 
sakonstitucio sasamarTloSi warmodgenili dokumentebis 
mixedviT, Tbilisis saqalaqo sasamarTlos Tavmjdomaris saxelze 
Setanilia saCivari zedamxedvelobis wesiT q. Tbilisis vakis 
raionis sasamarTlos 1998 wlis 18 martis gadawyvetilebasa da 
Tbilisis saqalaqo sasamarTlos samoqalaqo saqmeTa sasamarTlo 
kolegiis 1998 wlis 24 aprilis ganCinebaze, magram ar aris 
Sedgenili protesti, araa igi Setanili Sesabamis sasamarTloSi 
da, cxadia, arc saqmis ganxilva ar aris dawyebuli.”2 aRniSnuli 
garemoeba konstituciuri wardginebis arsebiTad ganxilvaze uaris 
Tqmis erT-erTi safuZveli gaxda. 

2) meore imperatiuli moTxovnaa, rom konstituciuri 
wardgineba unda Seitanos sasamarTlom. zogadad aRvniSnavT, rom 
saerTo sasamarTloebis mier sakonstitucio sasamarTlosadmi 
wardginebiT mimarTvis ufleba pirvelad 1929 wels avstriis 
sasamarTlo sistemaSi dainerga, Tumca am uflebiT maSin mxolod 
uzenaesi sasamarTlo sargeblobda. mogvianebiT, avstriis modeli 
dasavleT da aRmosavleT evropis bevrma saxelmwifom gaiziara. 
amasTan, es ufleba gavrcelda dabali instanciebis 
sasamarTloebzec.3 amJamad im saxelmwifoebSi, romlebSic 
sakonstitucio kontrolis es forma damkvidrda, sakonstitucio 
sasamarTlosaTvis wardginebiT mimarTvis uflebiT, rogorc wesi, 
yvela instanciis saerTo sasamarTlo sargeblobs (ungreTi, 
poloneTi, rumineTi, litva, slovakeTi), Tumca aris iSviaTi 
SemTxvevebic, rodesac sakonstitucio sasamarTlosadmi 
wardginebiT mimarTva mxolod uzenaes sasamarTlos SeuZlia. 
magaliTad, bulgareTis konstituciis 150-e muxlis me-2 punqtis 
Tanaxmad, Tu kanonsa da konstitucias Soris dadgenilia 

                                                 
1
 ix. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 1997 wlis 27 maisis ganCineba, 
saqme #2/49/1, q. Tbilisis didubis raionis sasamarTlos wardgineba. 
2
 ix. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 1999 wlis 22 aprilis ganCineba, 
saqme #1/3/99, Tbilisis saqalaqo sasamarTlos konstituciuri wardgineba. 
3
 ix. miTiTebuli wyaro: h. Svarci, gv. 79. 
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Seusabamoba, uzenaesi sakasacio sasamarTlo an uzenaesi 
administraciuli sasamarTlo wyvets saqmeze warmoebas da 
SekiTxviT mimarTavs sakonstitucio sasamarTlos.1 

saqarTveloSi sakonstitucio sasamarTlosadmi 
konstituciuri wardginebiT mimarTva saerTo sasamarTloebis 
sistemis nebismieri instanciis sasamarTlos SeuZlia. rogorc 
praqtikam gviCvena, dReis mdgomareobiT konstituciuri 
wardginebiT sakonstitucio sasamarTlosaTvis yvela instanciis 
sasamarTlos aqvs mimarTuli. 

mizanSewonilad migvaCnia yuradReba gavamaxviloT erT 
sakiTxze. ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis 42-e muxlis meore punqtis Tanaxmad, saqmis 
ganmxilveli sasamarTlos wardginebad iTvleba saqmis 
erTpirovnulad ganmxilveli mosamarTlis an saqmis ganmxilveli 
sasamarTlos kolegiuri Semadgenlobis gadawyvetilebiT 
miRebuli wardgineba. mocemuli normidan gamomdinareobs, rom 
sakonstitucio sasamarTlosaTvis konstituciuri wardginebiT 
momarTva SeuZlia rogorc mosamarTles erTpirovnulad, ise, 
sasamarTlos kolegiur Semadgenlobas. miTiTebuli punqti, 42-e 
muxls 2002 wlis TebervalSi ganxorcielebuli cvlilebebis 
Sedegad daemata. amis mizanSewoniloba ki, ganpirobebuli iyo imiT, 
rom manamde kanonmdebloba mxolod zogadad adgenda, rom 
konstituciuri wardginebiT mimarTvis uflebiT ,,sasamarTlo” 
sargeblobda, anu mxolod ,,sasamarTlo” iyo sakonstitucio 
sasamarTlosadmi wardginebiT mimarTvis uflebamosilebis mqone 
subieqti, ,,sasamarTlos” cnebaSi, ki saqmis erTpirovnulad 
ganmxilveli mosamarTle ar moiazreboda. amgvari samarTlebrivi 
pozicia sakonstitucio sasamarTlom, 1999 wlis 22 seqtembris 
ganCinebaSi xaSuris raionuli sasamarTlodan Semotanil 
konstituciur wardginebaze daafiqsira. kerZod, ganCinebaSi 
miTiTebulia, rom ,,saerTo sasamarTloebis sistema gansazRvrulia 
,,saerTo sasamarTloebis Sesaxeb” saqarTvelos organuli kanonis 
me-2 muxliT. am muxlis pirveli punqtis mixedviT, saqarTvelos 
saerTo sasamarTloebia raionuli (saqalaqo) sasamarTlo, saolqo 
sasamarTlo, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis 
umaRlesi sasamarTloebi da saqarTvelos uzenaesi sasamarTlo. 
konstituciuri wardginebiT gaTvaliswinebul SemTxvevaSi saqmis 
ganmxilveli sasamarTloa raionuli sasamarTlo da swored igia 
uflebamosili, rom wardginebiT mimarTos sakonstitucio 
sasamarTlos. saqmis viTarebas ar cvlis is garemoeba, rom 
raionul sasamarTloSi saqme mosamarTlis mier erTpirovnulad 
ganixileba. aRniSnulis gaTvaliswinebiT, sakonstitucio 
sasamarTloSi Semotanili unda iyos ara ,,xaSuris raionis 
mosamarTle kukuri koJoriZis”, aramed xaSuris raionuli 
sasamarTlos konstituciuri wardgineba. sakuTriv mosamarTle 

                                                 
1
 ix. Конституции государств Европы (в трѐх томах), под общей ред. Л.А. Окунькова, М., 2001, 

Т.1, с. 419. 
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konstituciur wardginebasTan mimarTebiT uflebamosil subieqtad 
ver CaiTvleba”.1 

praqtikaSi iyo sxva SemTxvevebic, rodesac sakonstitucio 
sasamarTlos konstituciuri wardginebiT mosamarTleebi Tavis 
saxeliT momarTavdnen, rac wardginebis arsebiTad gansaxilvelad 
miRebaze uaris Tqmis safuZveli xdeboda. ase magaliTad, 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 1999 wlis 30 noembris 
ganCinebaSi aRniSnulia, rom ,,konstituciuri wardginebis 
avtoroba sasamarTlo organos prerogativaa. wardginebis Setana 
mosamarTlis saxeliT ar Seesabameba sakanonmdeblo moTxovnebs 
da sasamarTlo organos erTgvari funqciuri SezRudvis 
maCvenebelia. aRniSnulidan gamomdinare, sakonstitucio 
sasamarTloSi Semotanali unda iyos ara ,,Tbilisis vake-
saburTalos raionuli sasamarTlos mosamarTlis a. 
durgliSvilis”, aramed q. Tbilisis vake-saburTalos raionuli 
sasamarTlos konstituciuri wardgineba. sasamarTlo kolegia 
kvlav miuTiTebs, rom sakuTriv mosamarTle konstituciur 
wardginebasTan mimarTebiT uflebamosil subieqtad ver 
CaiTvleba”.2 

amdenad, 2002 wlis Tebervlis cvlilebebis Semdeg 
sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTva SeuZlia, rogorc saqmis 
erTpirovnulad ganmxilvel mosamarTles aseve, saqmis 
ganmxilveli sasamarTlos kolegiur Semadgenlobas. 

3) zemomiTiTebuli normis me-3 imperatiuli moTxovnaa is, 
rom konstituciuri wardginebis Setanisas sasamarTlom unda 
SeaCeros saqmis ganxilva. 

mocemuli naSromis pirvel TavSi aRvniSneT, rom 
anglosaqsuri samarTlebrivi sistemis qveynebSi, sadac 
sakonstitucio kontrolis e.w. ,,amerikuli modeli” 
funqcionirebs, sakonstitucio kontroli yovelTvis konkretuli 
kontrolis formiT xorcieldeba, anu, yvela konstituciur-
samarTlebrivi sakiTxi SeiZleba dadges mxolod sisxlis, 
samoqalaqo Tu administraciuli samarTalwarmoebis procesSi. am 
TvalsazrisiT, amerikuli modelis sakonstitucio kontrolis 
forma waagavs ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis me-19 muxlis meore nawiliT gaTvaliswinebuli 
uflebamosilebis farglebSi ganxorcielebad kontrols. Tumca, 
maT Soris arsebiTi gansxvaveba imaSi mdgomareobs, rom amerikuli 
modelis pirobebSi, Tu konkretuli saqmis ganxilvisas saerTo 
iurisdiqciis sasamarTlo miva daskvnamde, rom konkretuli kanoni 
an misi norma, romlis safuZvelzec man unda miiRos 
gadawyvetileba, ar Seesabameba konstitucias, igi wyvets saqmis 
ganxilvas da Tavadve msjelobs saeWvo normis 

                                                 
1
 ix. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 1999 wlis 22 seqtembris 
ganCineba, saqme #1/6/115, xaSuris raionuli sasamarTlodan Semotanili 
konstituciuri wardgineba. 
2
 ix. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 1999 wlis 30 noembris ganCineba, 
saqme #1/8/116, q. Tbilisis vake-saburTalos raionuli sasamarTlodan 
Semotanili konstituciuri wardgineba. 
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konstituciurobaze1, saqarTveloSi ki, sasamarTlo SeaCerebs 
saqmis ganxilvas da mimarTavs sakonstitucio sasamarTlos. 

cnobili rusi konstitucionalisti m. mitiukovi 
damoukidebel saxelmwifoTa Tanamegobrobisa da baltiispireTis 
qveynebis kanonmdeblobebis analizis safuZvelze gamoyofs saerTo 
sasamarTloebis moqmedebis sam SesaZlo variants konstituciuri 
wardginebis sakonstitucio sasamarTloSi Setanisas. kerZod, igi 
aRniSnavs, rom zogierT saxelmwifoSi (belorusi, estoneTi), Tu 
konkretuli saqmis ganxilvisas sasamarTlo miva 
gadawyvetilebamde, rom normatiuli aqti ar Seesabameba 
konstitucias, igi Rebulobs gadawyvetilebas konstituciis 
Sesabamisad da Semdeg dadgenili wesiT ayenebs sakiTxs 
normatiuli aqtis arakonstituciurad cnobis Taobaze. sxva 
saxelmwifoebSi (saqarTvelo, yazaxeTi, litva, moldaveTi, ukraina, 
tajikeTi) Tu, mosamarTles gauCndeba safuZvliani eWvi, rom esa 
Tu is kanoni an sxva normatiuli aqti SesaZloa ar Seesabamebodes 
konstitucias, igi wyvets saqmis ganxilvas da saxelmwifos 
kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli proceduris Sesabamisad 
mimarTavs sakonstitucio sasamarTlos. dabolos, ruseTSi 
SesaZlebelia alternatiuli moqmedeba: sasamarTlo, an pirdapir 
ganixilavs saqmes konstituciis Sesabamisad, an Tu, gaurkvevelia 
sakiTxi konkretul saqmeSi gamosayenebeli kanonis 
konstituciurobis Taobaze, sasamarTlo wyvets saqmis ganxilvas 
da mimarTavs sakonstitucio sasamarTlos.2 migvaCnia, rom saerTo 
sasamarTloebis moqmedebis zemomiTiTebuli variantebidan, 
yvelaze gamarTlebuli qarTuli kanonmdeblobiT dadgenili 
proceduraa, radgan ama Tu im aqtis konstituciurobis sakiTxis 
garkveva, saxelmwifoSi romelSic funqcionirebs sakonstitucio 
kontrolis specializebuli organo, swored am ukanasknels unda 
mivandoT. am mosazrebis argumentad, Cveni azriT, isic sakmarisia, 
rom Tu saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos praqtikas 
gadavxedavT, dRevandeli mdgomareobiT, sasamarTloSi Semosuli 
16 konstituciuri wardginebidan dakmayofilda mxolod erTi. 

zemoT dasaxelebuli sami moTxovnis garda, ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis me-19 
muxlis meore nawili kidev or savaldebulo danawess Seicavs. 
kerZod: 

1) konstituciuri wardginebis obieqti mxolod normatiuli 
aqti an misi nawili SeiZleba iyos. amasTan aucilebelia, rom am 
aqts arsebiTi mniSvneloba hqondes saqmis gadawyvetisaTvis, anu, 
unda arsebobdes varaudi, rom saeWvo normis ar arsebobis, an misi 
konstituciasTan Sesabamisobis SemTxvevaSi, sasamarTlo saqmeze 
sxvagvar gadawyvetilebas miiRebda. q. Tbilisis krwanisis raionis 

                                                 
1
 SeniSvna: zogierT SemTxvevaSi, sakonstitucio kontroli mxolod uzenaesi 
sasamarTlos prerogativaa, amitom, Tu qveda instanciis sasamarTloSi 
konkretuli saqmis ganxilvisas wamoiWreba amgvari sakiTxi, saqme am sakiTxTa 
gadasawyvetad gadaecema umaRles sasamarTlo instancias. 
2
 ix. Конституционное правосудие в странах СНГ и Балтии, отв. редактор М.А. Митюков, М., 

1998, с. 118. 
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sasamarTlos konstituciur wardginebaze, saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlom 1998 wlis 28 oqtombris ganCinebaSi 
miuTiTa, rom vinaidan, saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministros 
1998 wlis 5 martis #85 brZaneba moqmedi kanonebisa da 
kanonmqvemdebare normatiuli aqtebis safuZvelze gamocemuli 
erTjeradi, individualuri samarTlebrivi aqtia, igi 
sakonstitucio sasamarTlos gansjad aqtad ver miiCneva1; 

2) saerTo sasamarTlos konstituciuri wardgineba unda iyos 
safuZvliani da dasabuTebuli. am moTxovnis Sesaxeb pirdapir aris 
miTiTebuli ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis 31-e muxlis me-2 punqtSi. aRniSnuli normis 
Tanaxmad, ,,konstituciuri wardgineba dasabuTebuli unda iyos. 
masSi aucileblad unda iyos moyvanili is mtkicebulebebi, 
romlebic wardginebis avtoris azriT, adastureben wardginebis 
safuZvlianobas.” es niSnavs, rom wardginebaSi srulad unda iyos 
moyvanili yvela argumenti, romelTa safuZvelzec sasamarTlom 
ivarauda, rom normatiuli aqti an misi nawili arakonstituciuria. 
aRniSnul sakiTxze sakonstitucio sasamarTlos zogierT 
gadayvetilebaSic aris yuradReba gamaxvilebuli. magaliTad: 1999 
wlis 22 aprilis ganCinebaSi aRniSnulia, rom ,,Tbilisis saqalaqo 
sasamarTlodan Semotanili konstituciuri wardgineba arsebiTad 
dausabuTebelia. masSi mxolod zogadad aris naTqvami, rom sadavo 
dadgenileba Tavisi SinaarsiT ewinaaRmdegeba saqarTvelos 
konstituciis 21-e muxlis pirvel punqts”2; 1999 wlis 30 noembris 
ganCinebaSi miTiTebulia, rom ,,konstituciuri wardgineba saerTo 
sasamarTloSi arsebuli saqmis saTanado monacemebiT unda iyos 
dasabuTebuli”.3 

amdenad, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTloSi 
Semosuli saerTo sasamarTlos yoveli konstituciuri wardgineba 
srulad unda akmayofilebdes zemoT dasaxelebul moTxovnebs. 
amasTan, ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-16 
muxlis me-5 punqtSi miTiTebulia, Tu rogori formiT unda iyos 
igi Sedgenili. zemoT CamoTvlili Tundac erT-erTi moTxovnis 
daukmayofilebloba SeiZleba gaxdes konstituciuri wardginebis 
arsebiTad gansaxilvelad miRebaze uaris Tqmis safuZveli. 

aqve, mizanSewonilad migvaCnia yuradReba gavamaxviloT erT 
garemoebaze. saerTo sasamarTlodan Semosuli konstituciuri 
wardginebis ganxilvis procedura garkveuli TaviseburebiT 
gamoirCeva. kerZod, misi specifikuroba imaSi mdgomareobs, rom 
saqmis ganxilva wardginebis avtorisa da im organos dauswreblad 
mimdinareobs, romlis aqtic gaxda davis sagani (,,saqarTvelos 

                                                 
1
 ix. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 1998 wlis 28 oqtombris 
ganCineba, saqme #1/8/90, q. Tbilisis krwanisis raionis sasamarTlos 
konstituciuri wardgineba. 
2
 ix. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 1999 wlis 22 aprilis ganCineba, 
saqme #1/3/99, Tbilisis saqalaqo sasamarTlos konstituciuri wardgineba. 
3
 ix. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 1999 wlis 30 noembris ganCineba, 
saqme #1/8/116, q. Tbilisis vake-saburTalos raionuli sasamarTlodan 
Semotanili konstituciuri wardgineba. 
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sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis 42-e 
muxlis pirveli punqti). amgvari procedura ki, Tu dauSvebT, rom 
wardgineba ar akmayofilebs kanonmdeblobiT gaTvaliswinebul 
romelime moTxovnas, gamoricxavs xarvezis Tundac, gamwesrigebel 
sxdomaze gamosworebis SesaZleblobas.1 niSandoblivia is 
statistikuri monacemic, romlis Sesabamisad, sakonstitucio 
sasamarTloSi Semosuli 16 konstituciuri wardginebidan 11 ar 
iqna miRebuli arsebiTad gansaxilvelad. Cveni azriT, yovelive 
aRniSnuli kidev erTxel cxadyofs, Tu ramdenad mniSvnelovania, 
rom saerTo sasamarTlos konstituciuri wardgineba maqsimalurad 
akmayofilebdes kanonmdeblobiT gaTvaliswinebul yvela 
moTxovnas. 

,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis 21-e muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, saerTo 
sasamarTlos konstituciur wardginebas ganixilavs 
sakonstitucio sasamarTlos plenumi. 2008 wlis 1 ianvrisaTvis 
sakonstitucio sasamarTloSi Semosulia saerTo sasamarTloebis 
16 konstituciuri wardgineba, rac sakonstitucio sasamarTlos 
mier ganxiluli yvela sarCelis Tu wardginebis 4%-ia. maTgan 11 
ar iqna miRebuli arsebiTad gansaxilvelad, erTze Sewyda 
samarTalwarmoeba ganmwesrigebel sxdomaze, 3 ar dakmayofilda da 
mxolod erTi dakmayofilda. 

saerTo sasamarTloebis konstituciuri wardginebebis 
safuZvelze ganxiluli saqmeebidan aRsaniSnavia saqme #1/51 – q. 
Tbilisis CuRureTis raionis sasamarTlos konstituciuri 
wardgineba. wardginebaSi CuRureTis raionis sasamarTlo 
miuTiTebda, rom saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis 23-e da 
96-e muxlebSi damatebiT sasjelad qonebis konfiskaciis arseboba 
ar Seesabameba saqarTvelos konstituciis 21-e muxlis moTxovnebs. 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlom, 1997 wlis 21 ivlisis 
gadawyvetilebiT arakonstituciurad cno saqarTvelos sisxlis 
samarTlis kodeqsis 23-e muxlis me-5 nawilis pirveli punqti da 
96-e muxlis meore nawilis sanqciis is nawili, romelSic 
damatebiTi sasjelis saxiT gaTvaliswinebuli iyo qonebis 
konfiskacia. amasTan, sakonstitucio sasamarTlom 
gadawyvetilebaSi miuTiTa, rom ,,saqarTvelos sisxlis samarTlis 
kodeqsis 23-e muxliT gaTvaliswinebuli konfiskacia ar 
Seesabameba saqarTvelos konstituciis 21-e muxlis me-3 punqtiT 
dadgenil sakuTrebis CamorTmevas, romlisTvisac erT-erT 
aucilebel pirobas warmoadgens saTanado anazRaureba. amasTan 
erTad isic gasaTvaliswinebelia, rom qonebis konfiskacia Tavisi 
SedegebiT ar Seesabameba sasjelis individualobis ZiriTad 
princips, radganac igi Cveulebriv mimarTulia ara mxolod 
damnaSavis, aramed misi udanaSaulo ojaxis winaaRmdeg.”2 

                                                 
1
 SeniSvna: praqtikaSi xSiria SemTxveva, rodesac `pirTa~ konstituciur 
sarCelebSi arsebuli xarvezebis gamosworeba ganmwesrigebel sxdomaze xdeba. 
2
 ix. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 1997 wlis 21 ivlisis 
gadawyvetileba, saqme #1/51, q. Tbilisis CuRureTis raionis sasamarTlos 
konstituciuri wardgineba. 
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$4. kompetenciuri da sxva saxis davebis gadaWrasTan 

dakavSirebuli uflebamosilebebi 
 
am jgufs mivakuTvnebT uflebamosilebebs, romlebic 

sakonstitucio sasamarTlos kidev erT funqciasTan – 
xelisuflebis organoebs Soris, aseve centralur da avtonomiuri 
respublikis organoebs Soris kompetenciuri mniSvnelobisa da 
sxva saxis sakiTxebis gadaWrasTan arian dakavSirebuli. kerZod, 
aRniSnul jgufSi, Cveni azriT, unda gavaerTianoT saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebebi, romelTa 
Tanaxmad sakonstitucio sasamarTlo ixilavs:  

a) davas saxelmwifo organoaebs Soris kompetenciis Taobaze 
(saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis pirveli punqtis ,,b” 
qvepunqti; ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis me-19 muxlis pirveli punqtis ,,b” qvepunqti);  

b) davas ,,aWaris avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb” 
saqarTvelos konstituciuri kanonis darRvevis Taobaze 
(saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis pirveli punqtis ,,v¹” 
qvepunqti; ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis me-19 muxlis pirveli punqtis ,,i” qvepunqti); 

g) saqarTvelos konstituciasTan, ,,aWaris avtonomiuri 
respublikis statusis Sesaxeb” saqarTvelos konstituciur 
kanonTan, konstituciur SeTanxmebasTan, saqarTvelos 
saerTaSoriso xelSekrulebebTan da SeTanxmebebTan da 
saqarTvelos kanonebTan aWaris avtonomiuri respublikis 
umaRlesi sabWos normatiuli aqtebis Sesabamisobis sakiTxs 
(,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis me-19 muxlis pirveli punqtis ,,k” qvepunqti). 

 
4.1 dava saxelmwifo organoTa Soris 

kompetenciis Taobaze 
 
sxvadasxva saxelmwifos kanonmdeblobis analizi cxadyofs, 

rom kompetenciis Sesaxeb davebis ganxilva mravali saxelmwifos 
sakonstitucio sasamarTlos erT-erTi mniSvnelovani funqciaa. ase 
magaliTad, kompetenciuri davebis ganxilva SeuZliaT avstriis, 
ruseTis, italiis, albaneTis, espaneTis, germaniis sakonstitucio 
sasamarTloebs. 

kompetenciuri davebis ganxilva uSualo kavSirSia 
samarTlebrivi saxelmwifos umTavres atributTan – 
xelisuflebis danawilebis principTan. saxelmwifo xelisuflebis 
danawilebis Sesaxeb sxvadasxva Teoriebi jer kidev antikuri 
periodis swavlulTa naSromebSi gvxvdeba (platoni, aristotele).1 
gansakuTrebuli roli xelisuflebis danawilebis Sesaxeb 
moZRvrebis CamoyalibebaSi Sarl monteskies miuZRvis. Tavis wignSi 
,,kanonTa goni” igi wers, rom saxelmwifoSi Tavisufali wyobisa 

                                                 
1 ix. История политических учениий, под ред. О.В. Мартышина, М., 2002, с. 43-61.  
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da politikuri Tavisuflebis uzrunvelsayofad aucilebelia 
xelisuflebaTa ganawileba.1 xelisuflebis danawileba 
konstitucionalizmis erT-erTi fuZemdebluri principia, romlis 
Tanaxmad erTiani saxelmwifo xelisufleba ganawilebulia 
erTmaneTisgan damoukidebel sakanonmdeblo, aRmasrulebel da 
sasamarTlo xelisuflebebs Soris. amasTan, xelisuflebis 
danawilebis principis qmediTobis uzrunvelsayofad, 
xelisuflebis sami ganStoebis mxolod damoukidebloba da 
Seuvaloba sakmarisi ar aris, aucilebelia samive maTgani 
aRWurvili iyos urTierTkontrolisa da urTierTboWvis 
procedurebiT.2 anu, xelisuflebis danawilebis principi mxolod 
imas ki ar gulisxmobs, rom xelisufleba danawilebuli iyos sam 
Stod, aramed igi urTierTSekavebisa da gawonasworebis Sesabamisi 
meqanizmebis arsebobasac iTvaliswinebs. migvaCnia, rom 
mniSvnelovan rols am meqanizmebis funqcionirebaSi, 
kompetenciuri mniSvnelobis mqone davebis gadaWris gziT 
sakonstitucio sasamarTloc TamaSobs. 

saqarTvelos konstituciis me-5 muxlis me-4 punqti 
xelisuflebis danawilebis princips ganamtkicebs. kerZod, 
mocemuli normis Tanaxmad, ,,saxelmwifo xelisufleba 
xorcieldeba xelisuflebis danawilebis principze dayrdnobiT”, 
kerZod ki, saqarTveloSi xelisufleba dayofilia sakanonmdeblo, 
aRmasrulebel da sasamarTlo xelisuflebebad. profesori a. 
demetraSvili gamoTqvams mosazrebas, rom xelisuflebis 
danawilebis principis erT-erTi mniSvnelovani komponenti 
saxelmwifo xelisuflebis horizontaluri da vertikaluri 
gamijvna-gadanawilebaa, anu saxelmwifo xelisuflebis 
ganxorcieleba ierarqiulad damoukidebeli (uflebamosilebis 
gamijvna), sakuTari kompetenciis mqone (uflebamosilebis 
gadanawileba) sxvadasxva ganStoebebis mier.3 profesori j. 
xecuriani aRniSnavs, rom saqarTveloSi saxelmwifo xelisufleba 
danawilebulia rogorc horizontalur, ise vertikalur doneze.4 
aqedan gamomdinare, kompetenciuri davebis ganxilva zogadad, or 
donezea SesaZlebeli – 1) horizontalur da 2) vertikalur 
doneebze. 

 
a) kompetenciuri davebi horizontalur WrilSi. pirvel 

SemTxvevaSi, kompetenciuri mniSvnelobis mqone davebs Teoriulad 
SesaZloa adgili hqondeT xelisuflebis samive Stos – 
sakanonmdeblo, aRmasrulebel da sasamarTlo xelisuflebebis 
warmomadgenel organoebs Soris. es sakiTxi msoflios sxvadasxva 
saxelmwifoSi gansxvavebulad aris regulirebuli. kerZod, 

                                                 
1
 ix. S. l. monteskie, kanonTa goni, Tb., 1994, wigni XI. 

2
 ix. s. jorbenaZe, r. kniperi, l. Wanturia, samarTlis reforma saqarTveloSi, 
Tb., 1994, gv. 32.  
3
 ix. konstituciuri samarTali (saxelmZRvanelo), pasuxismgebeli redaqtori a. 
demetraSvili, Tb., 2005, gv. 266.  
4
 ix. j. xecuriani, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos uflebamosileba, 
Jurn. `adamiani da konstitucia~, 2006, #3, gv. 31. 
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zogierT saxelmwifoSi konstituciuri marTlmsajulebis 
organoebs xelisuflebis samive Stos warmomadgenel organoebs 
Soris SeuZliaT kompetenciuri davebis ganxilva, zogSi – mxolod 
sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis warmomadgenel 
organoebs Soris, zogSic – sasamarTlo da aRmasrulebeli 
xelisuflebis warmomadgenel organoebs Soris. ase magaliTad: 
xorvatiis konstituciis 125-e muxlis adgens, rom xorvatiis 
sakonstitucio sasamarTlo ganixilavs davebs sakanonmdeblo, 
aRmasrulebel da sasamarTlo xelisuflebis organoebs Soris;1 
analogiurad, azerbaijanis sakonstitucio sasamarTlo 
uflebamosilia ganixilos sakanonmdeblo, aRmasrulebel da 
sasamarTlo xelisuflebebs Soris uflebamosilebaTa gamijvnis 
sakiTxi (konstituciis 130-e muxlis, me-3 nawilis me-9 qvepunqti);2 
aRniSnulis sawinaaRmdegod, bulgareTSi kompetenciuri davebis 
ganxilva SesaZlebelia mxolod sakanonmdeblo da aRmasrulebel 
xelisuflebebs Soris, aseve adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da 
centralur aRmasrulebel organoebs Soris;3 avstriaSi, ki 
sakonstitucio sasamarTlo uflebamosilia ganixilos davebi 
sasamarTlosa da aRmasrulebeli xelisuflebis organoebs Soris, 
aseve, sasamarTloebs Soris.4 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo aRWurvilia 
uflebamosilebiT kompetenciuri davebi ganixilos xelisuflebis 
samive Stos warmomadgenel organoebs Soris. amasTan, 
saqarTvelos konstitucia gansazRvravs saxelmwifo organoebs, 
romlebic axorcieleben am xelisuflebebs. kerZod, sakanonmdeblo 
xelisuflebas axorcielebs saqarTvelos parlamenti (muxli 48), 
aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebas uzrunvelyofs 
saqarTvelos mTavroba (muxli 78), xolo sasamarTlo 
xelisuflebas axorcieleben sasamarTloebi (muxli 82). 

 
b) kompetenciuri davebi vertikalur WrilSi. meore 

SemTxvevaSi, saxelmwifo organoTa Soris vertikalur doneze 
uflebamosilebaTa gamijvnis safuZveli teritoriul-
saxelmwifoebrivi mowyobaa. konstituciuri samarTlis TeoriaSi 
ganasxvaveben teritoriul-saxelmwifoebrivi organizaciis or 
ZiriTad formas: unitaruls da federaciuls. arsebiTi gansxvaveba 
maT Soris gamoixateba decentralizaciis xarisxSi, aseve 
teritoriuli erTeulebis avtonomiurobaSi. rogorc wesi, 
unitaruli saxelmwifo dayofilia centridan administrirebad 
erTeulebad, xolo federaciuli saxelmwifos erTeulebi 
warmoadgenen saxelmwifos msgavs warmonaqmnebs. yovel 
saxelmwifoSi, centrsa da regionebs (federaciasa da mis 
subieqtebs) Soris kompetenciaTa gamijvnis Taviseburi modeli 
funqcionirebs. aseTi gamijvnis Sedegad, rogorc wesi, 

                                                 
1
 ix. Конституции государств Европы (в трѐх томах), под общей ред. Л.А. Окунькова, М., 2001, 

Т.3, с. 469. 
2
 ix. iqve, Т.1, с. 162. 

3
 ix. iqve, Т.1, с. 419. 

4
 ix. iqve, Т.1, с. 99. 
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ganasxvaveben: 1) centris (federaciis) gansakuTrebul kompetencias, 
2) regionis (federaciis subieqtis) gansakuTrebul kompetencias, 3) 
erTobliv (Tanxvdenil) kompetencias da 4) e.w. narCen kompetencias.1 
kompetencias.1 

teritoriul-saxelmwifoebrivi mowyobis sakiTxi 
saqarTveloSi dRemde ar aris sabolood regulirebuli. 
saqarTvelos konstituciis me-2 muxlis me-3 punqti adgens, rom 
saqarTvelos teritoriul-saxelmwifoebrivi mowyoba unda 
ganisazRvros konstituciuri kanoniT uflebamosilebaTa 
gamijvnis principis safuZvelze, Tumca es, mxolod qveynis mTel 
teritoriaze saqarTvelos iurisdiqciis srulad aRdgenis Semdeg 
gaxdeba SesaZlebeli. manamde ki, saqarTvelos konstitucia: 1) 
adgens mxolod saqarTvelos umaRles saxelmwifo organoTa 
gansakuTrebul gamgeblobas mikuTvnebul sakiTxebs (me-3 muxlis 
pirveli punqti); 2) iTvaliswinebs, rom erTobliv gamgeblobas 
mikuTvnebuli sakiTxebi calke unda ganisazRvros, Tumca es 
moTxovna jerjerobiT ar aris Sesrulebuli (me-3 muxlis me-2 
punqti) da 3) gansazRvravs, rom aWarisa da afxazeTis avtonomiuri 
respublikebis statusi ganisazRvreba calke konstituciuri 
kanonebiT. amJamad, mxolod ,,aWaris avtonomiuri respublikis 
statusis Sesaxeb” konstituciuri kanonia2 miRebuli. amdenad, 
arsebuli mdgomareobiT, saqarTvelos kanonmdebloba mxolod 
saqarTvelos umaRles saxelmwifo organoTa gansakuTrebul 
gamgeblobasa da aWaris avtonomiuri respublikis gansakuTrebul 
gamgeblobas mikuTvnebul sakiTxebs gansazRvravs. centrsa da 
regions Soris kompetenciaTa amgvari gamijvna iTvaliswinebs imas, 
rom ise rogorc, aWaris avtonomiur respublikas ara aqvs ufleba 
miiTvisos centraluri xelisuflebis gamgeblobas mikuTvnebuli 
sakiTxebis gadawyvetis uflebamosileba, aseve, arc centraluri 
xelisuflebis organoebs aqvT ufleba Caerion aWaris avtonomiuri 
respublikis gansakuTrebul gamgeblobas mikuTvnebuli sakiTxebis 
gadaWraSi. aqedan gamomdinare, saqarTvelos centraluri 
xelisuflebisa da aWaris avtonomiuri respublikis xelisuflebis 
organoebs Soris kompetenciuri davis warmoSobis SemTxvevaSi, 
sakonstitucio sasamarTlo arakonstituciurad miiCnevs aqts, 
romelic konstituciuri normebiT gaTvaliswinebul saqarTvelos 
umaRles saxelmwifo organoTa an aWaris avtonomiuri 
respublikis kompetenciur farglebs daarRvevs. 

 
g) kompetenciuri davebis mniSvneloba. unda aRiniSnos, rom 

kompetenciuri davebis ganxilvis mniSvneloba da Sesabamisad, maTi 
sixSire, unitarulTan SedarebiT ufro maRalia federalur 
saxelmwifoebSi. am uflebamosilebiT, SeiZleba iTqvas, rom 
msoflios yoveli federaluri saxelmwifos konstituciuri 
marTlmsajulebis specializebuli organo aris aRWurvili. 
konstituciur-samarTlebriv literaturaSi mosazrebac ki 

                                                 
1
 dawvrilebiT ix.: o. melqaZe, konstitucionalizmi, Tb., 2005, gv. 157-158; Чиркин 

В.Е., Конституционное право зарубежных стран (третье издание), М., 2002, 190-193. 
2
 konstituciuri kanonis teqsti ix.: ssm, 2004, #16, 53-e muxli. 
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arsebobs, rom sakonstitucio kontroli, pirvel rigSi, swored 
federalur saxelmwifoebSi warmoiSva,1 rac federaluri 
kavSirebis racionalizaciis da harmonizaciis aucileblobiT iyo 
ganpirobebuli. germaniis federaciuli respublikis magaliTze, 
profesori a. demetraSvili aRniSnavs, rom es aris saxelmwifo, 
romelic kanonis safuZvelze imarTeba da aseTi mdgomareobis 
SenarCunebis garants federaluri sakonstitucio sasamarTlo 
warmoadgens.2 

Tumca, kompetenciuri davebis ganxilvis uflebamosilebiT 
sakonstitucio sasamarTloebis aRWurva sakmaod mniSvnelovania 
unitaruli saxelmwifoebisTvisac. gansakuTrebiT es exeba 
regionalur da rTul unitarul saxelmwifoebs, anu 
saxelmwifoebs, romlebSic avtonomiuri warmonaqmnebi arseboben 
(italia, espaneTi, portugalia). am saxelmwifoebSi, centrsa da 
avtonomiur warmonaqmnebs Soris xSiria kompetenciuri 
mniSvnelobis mqone konfliqtebi. maTi gadaWriT konstituciuri 
marTlmsajulebis organoebi uzrunvelyofen, rogorc 
avtonomiuri warmonaqmnebis samarTlebrivi statusis 
xelSeuxeblobas, aseve, saxelmwifos erTianobasa da mTlianobas.  

saqarTveloSi, sakonstitucio sasamarTlos praqtika 
kompetenciuri davebis ganxilvis sferoSi umniSvneloa. dRemde, 
aRniSnuli safuZvliT saqarTvelos sakonstitucio sasamarTloSi 
mxolod oTxi konstituciuri sarCelia Sesuli. maTgan 
sasamarTlom arsebiTad ori ganixila da arcerTi ar 
daakmayofila. 

amdenad, aRniSnulis safuZvelze, SeiZleba iTqvas, rom 
miuxedavad imisa, rom sakonstitucio sasamarTlos saqmianobis 
erT-erTi mimarTuleba swored centrsa da regionebs Soris 
sxvadasxva kompetenciuri konfliqtis aRmofxvra unda iyos, 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos roli am amocanis 
gadaWraSi DdReis mdgomareobiT umniSvneloa, Tumca vTvliT, rom 
qveynis teritoriuli mTlianobis aRdgenis Semdeg kompetenciuri 
davebis ganxilvis sakiTxi metad aqtualuri gaxdeba. amJamad, 
saqarTvelo aris saxelmwifo, romlis teritoriuli 
saxelmwifoebrivi mowyobis sakiTxi sabolood ar aris 
gadawyvetili. saqarTvelos konstitucia saqarTvelos 
SemadgenlobaSi ori avtonomiuri respublikis – afxazeTisa da 
aWaris avtonomiuri respublikebis arsebobas iTvaliswinebs, 
Tumca, afxazeTis teritoriaze saqarTvelos iurisdiqcia dRemde 
ver vrceldeba. savaraudod, avtonomiuri warmonaqmni Sida 
qarTlis teritoriazec gaCndeba. amdenad, momavalSi rogorc ar 
unda ganisazrvros saqarTvelos teritoriuli mowyoba, iqneba is 
federaciuli Tu unitaruli saxelmwifo, masSi iqneba 

                                                 
1
 ix. Овсепян Ж.И., Судебный конституционный контроль в зарубежных странах, Правовая 

защита Конституции, Ростов, 1992, с. 12. 
2
 ix. a. demetraSvili, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris 
Sesavali sityva saerTaSoriso seminarze `konstituciuri kontroli 
federalur da unitarul saxelmwifoebSi~, Jurn. `adamiani da konstitucia~, 
2000, #1, gv. 15. 
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gansakuTrebuli statusis mqone regionaluri erTeulebi Tu 
avtonomiuri warmonaqmnebi. aRniSnulidan gamomdinare, migvaCnia, 
rom aseT viTarebaSi bevrad gaizrdeba sakonstitucio 
sasamarTlos roli kompetenciuri davebis gadaWris saqmeSi, 
radgan swored sakonstitucio sasamarTlos es funqcia unda 
iqces rogorc teritoriuli erTeulebis samarTlebrivi statusis 
xelSeuxeblobis, aseve, saxelmwifos erTianobisa da mTlianobis 
erT-erT mniSvnelovan garantad. 

 
d) sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis 

uflebamosilebis mqone subieqtebi. zemoT Cven aRvniSneT, rom 
kompetenciuri davebis ganxilva saqarTveloSi SesaZlebelia 
xelisuflebis samive Stos – sakanonmdeblo, aRmasrulebel da 
sasamarTlo xelisuflebebis warmomadgenel organoebs Soris. 
konstituciuri norma adgens, rom sakonstitucio sasamarTlo 
ixilavs kompetenciur davebs mxolod ,,saxelmwifo organoebs” 
Soris. Tumca, saqarTvelos kanonmdeblobaSi ar arsebobs 
,,saxelmwifo organos” definicia. aqedan gamomdinare, 
mniSvnelovania imis dazusteba, Tu romeli organoebi unda 
miviCnioT saxelmwifo organoebad. amasTan dakavSirebiT 
profesori j. xecuriani ganmartavs, rom ,,saxelmwifo organo, 
uwinares yovlisa, saxelmwifo xelisuflebis ganmaxorcielebeli 
dawesebulebaa (an Tanamdebobis piria). amdenad, isini 
sakanonmdeblo, aRmasrulebeli da sasamarTlo xelisuflebis 
organoebia, isini aRWurvili arian saxelisuflebo 
uflebamosilebiT, moqmedeben saxelmwifos saxeliT da 
finansdebian saxelmwifo biujetidan. mxolod am niSnebis 
erToblioba gamoarCevs saxelmwifo organoebs arasaxelmwifo 
organoebisagan, magaliTad, adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
organoebisagan, sazogadoebrivi organizaciebisagan, kerZo 
samarTlis iuridiuli pirebisagan, agreTve mTeli rigi sajaro 
samarTlis iuridiuli pirebisagan.1 

aqve, yuradRebas gavamaxvilebT erT sakiTxze. Teoriulad, 
saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis pirveli punqtis ,,b” 
qvepunqtiT gaTvaliswinebuli uflebamosilebis farglebSi, 
sakonstitucio kontrolis obieqti nebismieri saxelmwifo 
organos normatiuli aqti SeiZleba gaxdes. Tumca, es rodi niSnavs 
imas, rom sakonstitucio sasamarTlosaTvis kompetenciis 
farglebis Sesaxeb konstituciuri sarCeliT mimarTva nebismier 
saxelmwifo organos SeuZlia. saqarTvelos kanonmdebloba zustad 
gansazRvravs gansaxilvel SemTxvevaSi sakonstitucio 
sasamarTlosadmi mimarTvis uflebamosilebis mqone subieqtebs. 

,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis 34-e muxlis pirveli punqtis Sesabamisad, 
sakonstitucio sasamarTloSi saxelmwifo organoebs Soris 
kompetenciis farglebis Sesaxeb konstituciuri sarCelis Setanis 
ufleba aqvs saqarTvelos prezidens, Tu igi miiCnevs, rom 

                                                 
1
 ix. miTiTebuli wyaro: j. xecuriani, gv. 34. 
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darRveulia misi kompetencia an dairRva saxelmwifo organoTa 
konstituciuri uflebamosilebis farglebi; aseve saqarTvelos 
parlamentis wevrTa aranakleb erT mexuTeds, Tu miaCnia, rom 
darRveulia saqarTvelos parlamentis an sxva saxelmwifo 
organos konstituciuri uflebamosilebis farglebi. es niSnavs, 
rom saqarTvelos prezidents ufleba aqvs idavos ara marto 
sakuTari kompetenciis Tu konstituciuri uflebamosilebis 
farglebis darRvevaze, aramed ,,sxva saxelmwifo organos” 
konstituciuri uflebamosilebis farglebis darRvevis Taobazec. 
analogiuri uflebiT sargeblobs saqarTvelos parlamentis 
wevrTa aranakleb erTi mexuTedic. 

amavdroulad, zemomiTiTebuli norma gansazRvravs, rom 
sasamarTlosaTvis mimarTvis uflebamosilebiT saqarTvelos 
konstituciis 89-e muxlSi CamoTvlili saxelmwifo organoebic 
sargebloben, Tumca mxolod im SemTxvevaSi, Tu miiCneven, rom 
darRveulia uSualod maTi konstituciuri uflebamosilebis 
farglebi, anu, prezidentisa da parlamentis wevrTa aranakleb 
erTi mexuTedisgan gansxvavebiT, maT ,,sxva saxelmwifo organos” 
konstituciuri uflebamosilebis farglebis darRvevis Taobaze 
ar SeuZliaT idavon. konstituciis 89-e muxlSi ki, prezidentisa 
da parlamentis wevrTa aranakleb erTi mexuTedis garda, 
CamoTvlilia Semdegi saxelmwifo organoebi: saqarTvelos 
mTavroba, sasamarTlo, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri 
respublikebis umaRlesi warmomadgenlobiTi organoebi 
(afxazeTisa da aWaris umaRlesi sabWoebi). 

dabolos, konstituciuri sarCeli or pirobas unda 
akmayofilebdes: pirveli aris is, rom sakonstitucio kontrolis 
obieqti mxolod normatiuli aqti SeiZleba iyos, anu kompetenciis 
Taobaze konstituciuri sarCeli dasaSvebia mxolod im 
SemTxvevaSi, Tu sadavo samarTlebrivi aqti normatiuli 
xasiaTisaa da meorec, aris is, rom uflebamosilebis farglebi 
romelsac arRvevs sadavo normatiuli aqti konstituciuri 
normebiT unda iyos gaTvaliswinebuli. 

 
e) sasamarTlo praqtika. saqarTvelos sakonstitucio 

sasamarTlos praqtikaSi iyo SemTxveva, rodesac kompetenciuri 
davis ganxilvisas ,,uaryofil iqna” konstituciuri sarCeli im 
motiviT, rom sadavo aqti ar iyo normatiuli aqti. kerZod, saqmeze 
,,saqarTvelos parlamentis wevrTa jgufi saqarTvelos ganaTlebis 
saministros winaaRmdeg”1 davis sagani iyo ,,skolamdel 
dawesebulebaTa muSaobis mowesrigebis RonisZiebaTa Sesaxeb” 
saqarTvelos ganaTlebis ministris 1997 wlis 30 seqtembris #469 
brZanebis gamocemiT saqarTvelos parlamentis konstituciuri 
uflebamosilebis darRvevis sakiTxi saqarTvelos konstituciis 
94-e muxlTan mimarTebiT. saqmis arsebiTi ganxilvisas gamovlinda, 
rom darRveuli iyo miTiTebuli sadavo aqtis momzadebis, 

                                                 
1
 ix. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 1998 wlis 29 ianvris ganCineba, 
saqme #1/1/72-73, saqarTvelos parlamentis wevrTa jgufi saqarTvelos 
ganaTlebis saministros winaaRmdeg. 
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gamoqveynebis, registraciisa da ZalaSi Sesvlis wesebi. 
aRniSnulis gamo, sakonstitucio sasamarTlom aRar Seafasa 
saqmeSi arsebuli Sesabamisi mtkicebulebani da ar Seexo sakiTxs 
imis Taobaze, dairRva Tu ara saqarTvelos parlamentis 
kompetencia sadavo aqtiT. sabolood, saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlom 1998 wlis 29 ianvris gadawyvetilebiT daadgina 
,,uaryofili iqnes saqarTvelos parlamentis wevrTa jgufis 
konstituciuri sarCeli saqarTvelos ganaTlebis saministros 
winaaRmdeg ,,skolamdel dawesebulebaTa muSaobis mowesrigebis 
RonisZiebaTa Sesaxeb” saqarTvelos ganaTlebis ministris 1997 
wlis 30 seqtembris #469 brZanebiT saqarTvelos parlamentis 
kompetenciis darRvevis Taobaze imis gamo, rom aRniSnuli brZaneba 
ver CaiTvleba normatiul aqtad, vinaidan darRveulia misi 
momzadebis, gamoqveynebis, registraciisa da ZalaSi Sesvlis 
wesebi”. 

,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis 21-e muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, davas 
saxelmwifo organoebs Soris kompetenciis Taobaze ganixilavs 
sakonstitucio sasamarTlos kolegia. 

yuradRebas gavamaxvilebT kidev erT sakiTxze. iuridiul 
literaturaSi arsebobs mosazreba, rom xSirad, sakonstitucio 
kontrolis specializebuli organoebi kompetenciuri davebis 
ganxilvis uflebamosilebis realizacias, iribi formiT – sxva 
uflebamosilebebis realizaciis procesSi axdenen.1 aRniSnul 
mosazrebas Cvenc viziarebT da amis argumentad saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos praqtikas moviSveliebT. 

sakonstitucio sasamarTlos plenumis 2004 wlis 25 maisis 
gadawyvetilebaSi saqmeze saqarTvelos parlamentis wevrTa jgufi 
(sul 67 deputati) aWaris avtonomiuri respublikis parlamentis 
winaaRmdeg da saqarTvelos moqalaqe Tamaz diasamiZe aWaris 
avtonomiuri respublikis parlamentisa da aWaris avtonomiuri 
respublikis meTauris winaaRmdeg aRniSnulia, rom ,,saqarTvelos 
konstituciis me-3 muxlis pirveli punqtis ,,d” qvepunqtis 
Tanaxmad, mxolod saqarTvelos umaRles saxelmwifo organoTa 
gansakuTrebul gamgeblobas miekuTvneba ...sagangebo da saomar 
mdgomareobaTa samarTlebrivi reJimis dadgena da SemoReba.” 
gadawyvetilebaSi aseve miTiTebulia, rom ,,...radgan saqarTvelos 
mTel teritoriaze an mis romelime nawilSi sagangebo 
mdgomareobis reJimis gansazRvra saqarTvelos konstituciis 
Sesabamisad saqarTvelos kanonmdeblobis prerogativad 
ganisazRvra, aWaris avtonomiuri respublikis parlamentis mier am 
sakiTxis gadawyveta niSnavs saqarTvelos umaRlesi saxelmwifo 
organos kompetenciis miTvisebas da warmoadgens saqarTvelos 
konstituciis darRvevas”.2 amdenad, SeiZleba iTqvas, rom Tavisi 
SinaarsiT mocemuli saqme kompetenciuri dava iyo saqarTvelos 

                                                 
1
 ix. Федерализм. Теория. Институты. Отношения (сравнительно-правовое исследование), отв. 

ред. В.Н. Топорнин, М., 2001, с. 304. 
2
 gadawyvetileba ix.: saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, 
gadawyvetilebebi, 2004, pasuxismg. j. xecuriani, Tb., 2005, gv. 44-55. 
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centralur xelisuflebasa da aWaris avtonomiur respublikas 
Soris. Tumca, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlom igi 
ganixila ara saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis pirveli 
nawilis ,,b” qvepunqtis farglebSi, aramed miTiTebuli 
konstituciuri normis ,,a” (saqarTvelos konstituciasTan aWaris 
avtonomiuri respublikis xelisuflebis umaRles organoTa 
normatiuli aqtebis Sesabamisobis sakiTxi) da ,,v” (piris sarCelis 
safuZvelze saqarTvelos konstituciis me-2 Tavis sakiTxebTan 
miRebuli normatiuli aqtebis konstituciurobis sakiTxi) 
qvepunqtebiT gaTvaliswinebuli uflebamosilebebis farglebSi. 

 
4.2 dava ,,aWaris avtonomiuri respublikis 

statusis Sesaxeb” saqarTvelos konstituciuri 
kanonis darRvevis Taobaze 

 
2000 wlis 20 aprilis konstituciuri kanonis1 miRebiT 

saqarTvelos konstituciaSi axali Canaweri gaCnda. kerZod, 
konstituciis me-3 muxls daemata me-3 punqti, romelmac daadgina, 
rom aWaris avtonomiuri respublikis statusi unda ganisazRvros 
saqarTvelos konstituciuri kanoniT ,,aWaris avtonomiuri 
respublikis statusis Sesaxeb”. konstituciis am moTxovnis 
Sesruleba saqarTvelos parlamentma mxolod 2004 wlis pirvel 
ivliss SeZlo da miiRo konstituciuri kanoni ,,aWaris 
avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb”.2 imavdroulad axali 
Canaweri gaCnda saqarTvelos konstituciis 89-e muxlSi. kerZod, 
aRniSnuli muxlis pirvel punqts daemata ,,v¹” qvepunqti, romelmac 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos kompetenciuri arsenali 
kidev erTi uflebamosilebiT Seavso. mas mieniWa uflebamosileba 
ganixilos dava ,,aWaris avtonomiuri respublikis statusis 
Sesaxeb” saqarTvelos konstituciuri kanonis darRvevis Taobaze3. 
aRniSnuli debuleba odnav mogvianebiT ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organul kanonSic aisaxa4 
(me-19 muxlis pirveli nawilis ,,i” qvepunqti). 

 
a) konstituciuri kanoni, rogorc kontrolis wyaro. 

zemomiTiTebuli sakanonmdeblo cvlilebebis Sedegad,  
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo aRiWurva 
uflebamosilebiT ganixilos dava ,,aWaris avtonomiuri 
respublikis statusis Sesaxeb” saqarTvelos konstituciuri 
kanonis darRvevis Taobaze. upirveles yovlisa aRvniSnavT, rom 
miTiTebuli norma sakonstitucio sasamarTlos 
uflebamosilebebis ganmsazRvrel normaTa Soris gansakuTrebulia 
im TvalsazrisiT, rom Tu sxva SemTxvevebSi sakonstitucio 
sasamarTlo samarTlebrivi normebis an qmedebebis 
konstituciasTan Sesabamisobaze msjelobs, mocemul SemTxvevaSi, 

                                                 
1
 konstituciuri kanonis teqsti ix.: ssm, 2000, #15, 36-e muxli. 

2
 konstituciuri kanonis teqsti ix.: ssm, 2004, #16, 53-e muxli. 

3 konstituciuri kanonis teqsti ix.: ssm, 2004, #16, 54-e muxli. 
4
 ix. 2004 wlis 25 noembris organuli kanoni, ssm, #37, 171-e muxli. 
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Sesabamisobis dadgena konstituciur kanonTan mimarTebiT xdeba,1 
anu kontrolis wyaro am SemTxvevaSi konstituciuri kanonia. 
niSandoblivia, rom erTi mxriv, saqarTvelos kanonmdebloba 
konstituciur kanons konstituciis ganuyofel nawilad 
ganixilavs, Tumca am SemTxvevaSi, kanonmdebelma konstituciuri 
kanonis dacva sakonstitucio sasamarTlos calke 
uflebamosilebis saxiT daakisra. 

 
b) kontrolis sfero. SeiZleba iTqvas, rom saqarTvelos 

konstituciis 89-e muxlis pirveli nawilis ,,v¹” qvepunqti zogadi 
xasiaTis normaa, radgan misi Sinaarsidan gamomdinare, 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gansjadi SeiZleba 
gaxdes nebismieri sakiTxi, romelic ,,aWaris avtonomiuri 
respublikis statusis Sesaxeb” konstituciuri kanonis darRvevas 
Seexeba. imisaTvis, rom zusti warmodgena Segveqmnas konkretulad 
ra saxis davebi SeiZleba warmoiSvas mocemuli konstituciuri 
kanonis darRveviT, gadavxedoT Tavad konstituciur kanons. 

kanoni Sedgeba 25 muxlisgan. pirveli muxli zogad 
debulebebs Seicavs imis Taobaze, Tu ra sakiTxebi aris 
regulirebuli am kanoniT. kerZod, aRniSnuli muxlis Tanaxmad 
konstituciuri kanoni gansazRvravs: 1) aWaris avtonomiuri 
respublikis samarTlebriv statuss; 2) aWaris avtonomiuri 
respublikis xelisuflebis ganxorcielebis ZiriTad formebsa da 
principebs; 3) aWaris avtonomiuri respublikis uflebamosilebebsa 
da maTi ganxorcielebis wess da 4) aWaris avtonomiur 
respublikasTan dakavSirebul sxva sakiTxebs. 

kanonis Tanaxmad, aWaris avtonomiuri respublika aris 
teritoriuli erTeuli, romelic saqarTvelos ganuyofeli 
nawilia. mas aqvs Tavisi droSa da gerbi. kanonSi mocemulia 
aWaris avtonomiuri respublikis gansakuTrebul gamgeblobas 
mikuTvnebul sakiTxTa nusxa. 

aWaris avtonomiuri respublikis uflebamosilebaTa 
safuZvlebia saqarTvelos konstitucia, mocemuli kanoni da aWaris 
avtonomiuri respublikis konstitucia.  

aWaris avtonomiur respublikaSi saxelmwifo xelisufleba 
xorcileldeba saqarTvelos konstituciiT dadgenili principebis 
safuZvelze. dasaSvebia mxolod mocemuli kanoniT 
gaTvaliswinebuli xelisuflebis organoebis Seqmna. kanoni ki 
adgens, rom aWaris avtonomiuri respublikis warmomadgenlobiTi 
organoa aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWo, 
romelic Tavisi kompetenciis farglebSi axorcielebs 
sakanonmdeblo saqmianobas da akontrolebs aWaris avtonomiuri 
respublikis mTavrobas. avtonomiuri respublikis aRmasrulebeli 
organo ki aris aWaris avtonomiuri respublikis mTavroba. igi 
axorcielebs aWaris avtonomiuri respublikis aRmasrulebel 

                                                 
1
 SeniSvna: `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ organuli 
kanonis me-19 muxlis 1-li punqtis `k~ qvepunqtiT gaTvaliswinebuli 
uflebamosilebis farglebSi sakonstitucio sasamarTlos normatiuli aqtebis 
kanonierebis Semowmebac SeuZlia. dawvrilebiT amis Sesaxeb ixileT qvemoT. 
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xelisuflebas da gansazRvravs aWaris avtonomiuri respublikis 
aRmasrulebeli xelisuflebis saqmianobis ZiriTad mimarTulebebs. 
kanoni ganamtkicebs umaRlesi sabWos arCevnebis principebs da 
aregulirebs arCevnebTan dakavSirebul zogierT sakiTxs, aseve, 
gansazRvravs mTavrobis formirebis wess, mis uflebamosilebebs. 
konstituciuri kanoniT dadgenilia aWaris avtonomiuri 
respublikis umaRlesi sabWos daTxovnisa da mTavrobis 
gadayenebis wesi, aseve gansazRvrulia rigi sxva sakiTxebic. 

amdenad, rogorc yovelive zemoT aRniSnulidan Cans ,,aWaris 
avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb” konstituciuri 
kanoniT konstituciur-samarTlebriv urTierTobaTa sakmaod 
farTo speqtri aris regulirebuli. aqedan gamomdinare, 
Teoriulad, mocemuli konstituciuri kanonis darRveviT mravali 
saxis dava SeiZleba warmoiSvas. Tumca, kanonmdebloba or daTqmas 
mainc awesebs: 

pirveli aris is, rom ,,saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis 23-e muxlis me-8 punqti 
gansazRvravs, rom ,,aWaris avtonomiuri respublikis statusis 
Sesaxeb” saqarTvelos konstituciuri kanonis darRvevis Taobaze 
konstituciuri sarCelis dakmayofileba iwvevs sadavo aqtis an 
misi nawilis Zaladakargulad cnobas sakonstitucio 
sasamarTlos Sesabamisi gadawyvetilebis gamoqveynebis momentidan. 
aRniSnuli normis azridan gamomdinare, unda vigulisxmoT, rom 
mocemul SemTxvevaSi sakonstitucio kontrolis obieqti mxolod 
samarTlebrivi aqti SeiZleba gaxdes, anu qmedeba kontrolis 
obieqti ver gaxdeba. Tumca, norma ar azustebs ra saxis 
samarTlebriv aqtebze SeiZleba sakonstitucio iurisdiqciis 
gavrceleba. ,,normatiuli aqtebis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis me-
2 muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, samarTlebrivi aqti ori saxisaa – 
normatiuli da individualuri. yovelive zemoT Tqmulidan 
gamomdinare, gansaxilvel SemTxvevaSi sakonstitucio kontrols 
daeqvemdebareba nebismieri normatiuli an individualuri aqti, 
romelic daarRvevs ,,aWaris avtonomiuri respublikis statusis 
Sesaxeb” saqarTvelos konstituciuri kanonis moTxovnas; 

meorec aris is, rom kanonmdebloba zustad gansazRvravs im 
subieqtTa wres, romlebic konstituciuri kanonis darRvevis 
SemTxvevaSi sakonstitucio sasamarTlosadmi konstituciuri 
sarCeliT mimarTvis uflebamosilebiT arian aRWurvilni. 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis 41¹ muxlis pirveli punqtis Tanaxmad es subieqtebi arian: 
1) saqarTvelos prezidenti, 2) saqarTvelos mTavroba, 3) 
saqarTvelos parlamentis wevrTa aranakleb erTi mexuTedi da 4) 
aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWo. 

,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis 21-e muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, davas 
,,aWaris avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb” saqarTvelos 
konstituciuri kanonis darRvevis Taobaze ganixilavs 
sakonstitucio sasamarTlos plenumi. dRemde, aRniSnuli 
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safuZvliT saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
konstituciuri sarCeli ar ganuxilavs. 

 
4.3 saqarTvelos konstituciasTan da sxva normatiul  
aqtebTan aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi 
sabWos normatiuli aqtebis Sesabamisobis sakiTxi 

 
2004 wlis 25 noembers, zemoT miTiTebuli sakanonmdeblo 

cvlilebebis Sedegad, ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb” organuli kanonis me-19 muxlis pirvel punqts ,,k” 
qvepunqtic daemata1. aRniSnuli normis Tanaxmad, sakonstitucio 
sasamarTlo aRiWurva uflebamosilebiT ganixilos saqarTvelos 
konstituciasTan ,,aWaris avtonomiuri respublikis statusis 
Sesaxeb” saqarTvelos konstituciur kanonTan, konstituciur 
SeTanxmebasTan, saqarTvelos saerTaSoriso xelSekrulebebTan da 
SeTanxmebebTan da saqarTvelos kanonebTan aWaris avtonomiuri 
respublikis umaRlesi sabWos normatiuli aqtebis Sesabamisobis 
sakiTxi. sakonstitucio sasamarTlos kompetenciur arsenalSi es 
aris meore uflebamosileba, romelic uSualod aWaris 
avtonomiur respublikasTan mimarTebiT sxvadasxva saxis 
sakiTxebis gadaWrasTan aris dakavSirebuli. 

rogorc zemoT aRvniSneT, centrsa da regionebs Soris 
kompetenciuri davebis gadaWris uflebamosilebiT mravali 
saxelmwifos sakonstitucio sasamarTlo aris aRWurvili. Tumca, 
saqarTvelos kanonmdebloba gamoirCeva imiT, rom igi 
sakonstitucio sasamarTlos calke aniWebs kompetenciuri davebis 
gadawyvetis uflebamosilebas, rac centrsa da aWaris avtonomiur 
respublikas Soris kompetenciuri davebis ganxilvasac 
iTvaliswinebs da calke adgens uflebamosilebebs, romlebic 
uSualod centrsa da aWaris avtonomiur respublikas Soris 
sxvadasxva saxis sakiTxebis gadaWrasTan arian dakavSirebuli2 
(maT Soris es SeiZleba iyos kompetenciuri davis Sinaarsis mqone 
sakiTxic). aRsaniSnavia, rom msgavsad aris regulirebili 
aRniSnuli sakiTxi azerbaijanSic. kerZod, azerbaijanis 
sakonstitucio sasamarTlos calke uflebamosilebebis saxiT aqvs 
mikuTvnebuli erTi mxriv, sakanonmdeblo, aRmasrulebel da 
sasamarTlo xelisuflebebs Soris kompetenciuri davebis 
ganxilvis ufleba (konstituciis 130-e muxlis me-3 nawilis me-9 
qvepunqti) da meore mxriv, naxiCevanis avtonomiuri respublikis 
xelisuflebis organoebis aqtebis azerbaijanis respublikis 
konstituciasTan da kanonebTan Sesabamisobis sakiTxis ganxilvis 
ufleba (konstituciis 130-e muxlis me-3 nawilis me-8 qvepunqti).3 

                                                 
1
 ix. 2004 wlis 25 noembris organuli kanoni, ssm, #37, 171-e muxli. 

2
 SeniSvna: am SemTxvevaSi vgulisxmobT saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis 
1-li nawilis `v¹~ qvepunqtiT da `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb~ organuli kanonis me-19 muxlis 1-li nawilis `k~ qvepunqtiT dadgenil 
uflebamosilebebs.   
3 ix. Конституции государств Европы (в трѐх томах), под общей ред. Л.А. Окунькова, М., 2001, 

Т.1, с. 161-162.  
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a) kanonierebis kontroli saqarTvelos sakonstitucio 

sasamarTlos saqmianobaSi. aWaris avtonomiur respublikasTan 
mimarTebiT sxvadasxva saxis sakiTxebis gadasaWrelad 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo aRWurvilia ori 
uflebamosilebiT. kerZod, igi ganixilavs: 1) davas ,,aWaris 
avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb” saqarTvelos 
konstituciuri kanonis darRvevis Taobaze da 2) sakiTxs 
saqarTvelos konstituciasTan da sxva normatiul aqtebTan aWaris 
avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos normatiuli aqtebis 
Sesabamisobis Sesaxeb. Tu, pirvel SemTxvevaSi, sadavo aqtis 
Semowmeba xdeba konstituciur kanonTan Sesabamisobis 
TvalsazrisiT, meore SemTxvevaSi SeiZleba Semowmdes sadavo aqtis 
Sesabamisoba saqarTvelos konstituciasTan, ,,aWaris avtonomiuri 
respublikis statusis Sesaxeb” konstituciur kanonTan, 
konstituciur SeTanxmebasTan, saqarTvelos saerTaSoriso 
xelSekrulebebTan da SeTanxmebebTan da saqarTvelos kanonebTan. 

zogadad aRvniSnavT, rom rogorc wesi, Tavisi 
uflebamosilebebis farglebSi saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlo afasebs qmedebebis an samarTlebrivi aqtebis 
konstituciasTan Sesabamisobas. ,,saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis me-19 muxlis pirveli 
punqtis ,,i” qvepunqtiT gaTvaliswinebul SemTxvevaSi mas SeuZlia 
Seamowmos samarTlebrivi aqtebis konstituciur kanonTan 
Sesabamisobac. organuli kanonis me-19 muxlis pirveli punqtis ,,k” 
qvepunqti ki, mniSvnelovania imiT, rom man sakonstitucio 
sasamarTlos kompetenciuri CarCoebi kidev ufro gazarda da mas 
normatiuli aqtebis konstituciur SeTanxmebasTan, saqarTvelos 
saerTaSoriso xelSekrulebebTan da SeTanxmebebTan da 
saqarTvelos kanonebTan Sesabamisobis Semowmebis uflebac mianiWa. 
amdenad, sakonstitucio sasamarTlom kanonierebaze kontrolis 
uflebac SeiZina. 

kanonierebaze kontrolis uflebamosilebiT konstituciuri 
marTlmsajulebis organoebis aRWurvas sazRvargareTis zogierTi 
saxelmwifos kanonmdeblobac iTvaliswinebs. ase magaliTad: 
litvis konstituciis 105-e muxlis Tanaxmad, sakonstitucio 
sasamarTlo ixilavs respublikis prezidentisa da mTavrobis 
aqtebis konstituciasa da kanonebTan Sesabamisobis sakiTxs;1 
slovakeTis konstituciis 125-e muxlis pirveli punqtis ,,b” 
qvepunqtis Sesabamisad, sakonstitucio sasamarTlo iRebs 
gadawyvetilebebs mTavrobis gankargulebebis, saministroebisa da 
saxelmwifo mmarTvelobis sxva centraluri organoebis 
zogadsavaldebulo samarTlebrivi aqtebis konstituciasTan, 
konstituciur kanonebTan da kanonebTan Sesabamisobis Taobaze;2 
CexeTis konstituciis 87-e muxlis pirveli nawilis ,,a” da ,,b” 
qvepunqtebi adgenen, rom sakonstitucio sasamarTlo iRebs 

                                                 
1
 ix. iqve, Т. 2, с. 353.  

2
 ix. iqve, Т. 3, с.144.   
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gadawyvetilebas kanonis an misi calkeuli debulebebis gauqmebis 
Sesaxeb, Tu is ewinaaRmdegeba konstituciur kanons; aseve, sxva 
samarTlebrivi aqtis an misi calkeuli debulebebis gauqmebis 
Sesaxeb, Tu is ewinaaRmdegeba konstituciur kanons an kanons.1 
poloneTis konstituciis 188-e muxlis me-3 punqtis Tanaxmad, 
sakonstitucio tribunali wyvets centraluri saxelmwifo 
organoebis mier gamocemuli aqtebis Sesabamisobas 
konstituciasTan, ratificirebul saerTaSoriso xekSekrulebebTan 
da kanonebTan.2 

 
b) kontrolis obieqtebi. zemoT aRvniSneT, rom ,,aWaris 

avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb” saqarTvelos 
konstituciuri kanonis darRvevis Taobaze davis SemTxvevaSi 
sakonstitucio kontrolis iurisdiqcia nebismier normatiul an 
individualur aqtze vrceldeba, Tu es aqti arRvevs 
konstituciuri kanonis moTxovnas. amisgan gansxvavebiT, 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis me-19 muxlis pirveli punqtis ,,k” qvepunqti pirdapir 
adgens, rom mocemul SemTxvevaSi sakonstitucio kontrolis 
obieqti mxolod aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi 
sabWos normatiuli aqtebi SeiZleba gaxdnen. 

,,normatiuli aqtebis Sesaxeb” kanoni zogadad adgens, aWaris 
avtonomiuri respublikis normatiul aqtTa nusxas, xolo 
konkretulad romeli normatiuli aqtebis miReba SeuZlia aWaris 
avtonomiuri respublikis umaRles sabWos gansazRvrulia ,,aWaris 
avtonomiuri respublikis normatiuli aqtebis Sesaxeb” kanoniT. 
aRniSnuli kanonis Tanaxmad, aWaris avtonomiuri respublikis 
umaRlesi sabWo uflebamosilia miiRos Semdegi normatiuli 
aqtebi: konstitucia, konstituciuri kanoni, kanoni, umaRlesi 
sabWos dadgenileba (me-10 muxlis pirveli punqti). amasTan, 
umaRlesi sabWos yvela dadgenileba rodi CaiTvleba normatiul 
aqtad. sakadro da personalur sakiTxebTan dakavSirebuli 
dadgenilebebi aranormatiuli aqtebia (me-10 muxlis me-4 punqti). 

 
g) saqarTvelos parlamenti – konstituciuri wardginebis 

erTaderTi subieqti. gansaxilveli uflebamosilebis farglebSi, 
sakonstitucio sasamarTlosadmi konstituciuri wardginebiT 
mimarTvis uflebiT sargeblobs erTaderTi subieqti – 
saqarTvelos parlamenti. aRsaniSnavia, rom sxva SemTxvevebSi, 
saqarTvelos kanonmdebloba sakonstitucio sasamarTlosadmi 
sarCeliT an wardginebiT mimarTvis uflebas parlamentis wevrTa 
aranakleb erT mexuTeds an parlamentis sruli Semadgenlobis 
aranakleb erT mesameds3 aniWebs. mocemul SemTxvevaSi, 

                                                 
1
 ix. iqve, Т. 3, с. 514. 

2
 ix. sazRvargareTis qveynebis konstituciebi (nawili II), pasuxismg. redaqtori v. 
gonaSvili, Tb., 2006, gv. 662. 
3
 SeniSvna: saqarTvelos parlamentis sruli Semadgenlobis aranakleb erT 
mesameds mxolod erT SemTxvevaSi SeuZlia sakonstitucio sasamarTlosadmi 
mimarTva. kerZod, saqarTvelos prezidentisa da kanoniT gaTvaliswinebuli 



160 

 

,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanoni gansazRvravs, rom konstituciuri wardginebis Setanis 
Taobaze parlamenti Rebulobs dadgenilebas (41² muxlis pirveli 
punqti). aRniSnuli dadgenilebis miRebis wesze parlamentis 
reglamentis1 247-e muxlis 4¹ punqti adgens, rom igi miiReba 
saerTo wesiT. saerTo wess ki, saqarTvelos konstitucia 
amkvidrebs. kerZod, 66-e muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, 
parlamentSi dadgenileba miRebulad iTvleba, roca mas mxars 
dauWers damswreTa umravlesoba, magram aranakleb parlamentis 
sruli Semadgenlobis erTi mesamedisa. 

yuradRebas gavamaxvilebT gansaxilveli uflebamosilebis 
realizaciasTan dakavSirebul kidev erT specifikur garemoebaze. 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis 41² muxlis meore punqtis Tanaxmad, sakonstitucio 
sasamarTlos mier saqarTvelos parlamentis konstituciuri 
wardginebis gansaxilvelad miReba iwvevs aWaris avtonomiuri 
respublikis umaRlesi sabWos Sesabamisi normatiuli aqtis 
moqmedebis SeCerebas saqmeze saboloo gadawyvetilebis miRebamde. 
saqarTvelos kanonmdebloba sakonstitucio sasamarTlos sadavo 
normatiuli aqtis moqmedebis SeCerebis uflebas calke 
debulebiTac aniWebs. kerZod, organuli kanonis 25-e muxlis me-5 
punqti adgens, rom Tu sakonstitucio sasamarTlo miiCnevs, rom 
normatiuli aqtis moqmedebas SeuZlia gamoiwvios erT-erTi 
mxarisaTvis gamousworebeli Sedegebi, mas SeuZlia saboloo 
gadawyvetilebis miRebamde SeaCeros sadavo aqtis an misi saTanado 
nawilis moqmedeba. Tumca, aseT dros sasamarTlos prerogativaa 
gansazRvros saWiroa Tu ara sadavo aqtis moqmedebis SeCereba. 
arsebiTi gansxvaveba zemoaRniSnul or SemTxvevas Soris aris is, 
rom saqarTvelos parlamentis konstituciuri wardginebis 
gansaxilvelad miRebisas sasamarTlo calke ar msjelobs sadavo 
aqtis SeCerebis Taobaze, aramed wardginebis gansaxilvelad miReba 
avtomaturad iwvevs aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi 
sabWos Sesabamisi normatiuli aqtis moqmedebis SeCerebas. 
SeiZleba iTqvas, rom amgvar daTqmas, parlamentis es 
uflebamosileba faqtobrivad sakonstitucio zedamxdvelobis 
rangSi ayavs. aqve imasac aRvniSnavT, rom sakonstitucio 
zedamxedvelobis organo rogorc wesi, Tavad sargeblobs 
uflebamosilebiT SeaCeros sxva organos aqtis moqmedeba da 
sakiTxi gansaxilvelad kontrolis organos gadasces, romlis 
gadawyvetilebazec aris damokidebuli aqtis saboloo gauqmeba. 
mocemul SemTxvevaSi ki, marTalia parlamenti TviTon ver aCerebs 
sadavo aqtis moqmedebas, miuxedavad amisa, zemomiTiTebuli 
normebis analizi safuZvels gvaZlevs aRvniSnoT, rom es 
faqtobrivad mainc parlamentis nebidan gamomdinareobs. 
niSandoblivia isic, rom kanonmdebloba mxolod saqarTvelos 

                                                                                                                                               
Tanamdebobis pirebis mier konstituciis darRvevis Sesaxeb daskvnisaTvis 
mimarTvisas (`saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ organuli 
kanonis 41-e muxli).  
1
 parlamentis reglamentis teqsti ix.: ssm, 2004, #8, 38-e muxli. 
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parlaments aniWebs zemoT ganxilul uflebamosilebas. amdenad, 
Cveni azriT, yovelive zemoaRniSnulis safuZvelze SeiZleba 
iTqvas, rom gansaxilvel SemTxvevaSi, saqarTvelos kanonmdebloba 
parlaments ara mxolod sakonstitucio sasamarTlosadmi 
mimarTvis uflebamosilebis mqone subieqtad moizarebs, aramed igi 
aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos normatiul 
aqtebze sakonstitucio zedamxedvelobis ganmaxorcielebeli 
organos rangSi ayavs. 

,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis 21-e muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, sakiTxs 
saqarTvelos konstituciasTan da sxva normatiul aqtebTan aWaris 
avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos normatiuli aqtebis 
Sesabamisobis Taobaze ganixilavs sakonstitucio sasamarTlos 
plenumi. dRemde, aRniSnuli safuZvliT saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTloSi sakiTxi gansaxilvelad ar damdgara. 
 

$5. konstituciur-samarTlebriv urTierTobaTa  
subieqtebis qmedebaTa konstituciurobis 

damdgeni uflebamosilebebi 
 

zemoT ganvixileT uflebamosilebebi, romelTa farglebSi 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo sxvadasxva 
samarTlebrivi aqtebis konstituciurobas amowmebs, Tumca 
sakonstitucio sasamarTlos kompetenciur arsenalSi aris 
uflebamosilebebi, romelTa Sesabamisad, sasamarTlos SeuZlia 
qmedebebis konstituciurobazec imsjelos. am SemTxvevebSi 
sakonstitucio kontrolis obieqti qmedebaa. Cveni azriT, swored 
am niSniT, SesaZlebelia sakonstitucio sasamarTlos 
uflebamosilebebidan gamovyofT ori maTgani. konkretulad ki, es 
aris uflebamosilebebi romelTa farglebSi saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlo ganixilavs: 

1) saqarTvelos prezidentis da zogierTi sxva Tanamdebobis 
piris mier saqarTvelos konstituciis darRvevis sakiTxs;  

2) moqalaqeTa politikur gaerTianebaTa Seqmnisa da 
saqmianobis konstituciurobis sakiTxs. 
 

5.1 saqarTvelos prezidentis da zogierTi sxva 
Tanamdebobis piris mier saqarTvelos 

konstituciis darRvevis sakiTxi 
 

sazRvargareTis qveynebis konstituciebi saxelmwifos 
meTaurisa da sxva umaRlesi Tanamdebobis pirebis Tanamdebobidan 
gadayenebis sxvadasxva procedurebs iTvaliswineben. maT Soris 
erT-erTia impiCmentis procedura. iuridiul literaturaSi 
impiCmenti ganmartebulia, rogorc maRali Tanamdebobis pirTa 
Tanamdebobidan gadayenebis gansakuTrebuli wesi.1 aRsaniSnavia, 
rom impiCmentis instituti msoflios mravali saxelmwifos 

                                                 
1
 ix. a. SuSanaSvili, iuridiuli leqsikoni, Tb., 2000, gv. 124-125. 
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kanonmdeblobaSi aris ganmtkicebuli. es exebaT rogorc 
saprezidento aseve, saparlamento respublikebs. amasTan, 
saxelmwifoebSi, romlebSic konstituciuri marTlmsajulebis 
specializebuli organoebi funqcionireben, am ukanasknelT, 
rogorc wesi, mniSvnelovani roli ekisrebaT impiCmentis 
proceduris ganxorcielebaSi. ase magaliTad, aRniSnul 
proceduraSi monawileoben avstriis, albaneTis, bulgareTis, 
ungreTis, germaniis, italiis, litvis, ruseTis, slovakeTis, 
sloveniis, TurqeTis, xorvatiis, CexeTis sakonstitucio 
sasamarTloebi. 

impiCmentis instituti ganmtkicebulia saqarTvelos 
kanomdeblobaSic. konstituciurad igi aRiarebulia ZiriTadi 
kanonis 63-e, 64-e da 75-e muxlebiT, xolo ganmartebas imis Taobaze 
Tu ras warmoadgens es instituti, gvTavazobs saqarTvelos 
organuli kanoni ,,impiCmentis Sesaxeb”.1 kerZod, impiCmenti aris 
konstituciis darRvevis, saxelmwifos Ralatisa da sisxlis 
samarTlis sxva danaSaulis CadenisaTvis saqarTvelos 
prezidentis, uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomaris, mTavrobis 
wevris, kontrolis palatis Tavmjdomarisa da erovnuli bankis 
sabWos wevris Tanamdebobidan gadayenebis wesi (muxli 1). 

,,impiCmentis Sesaxeb” organuli kanoniT, aseve, dawvrilebiT 
aris regulirebuli impiCmentis procedurasTan dakavSirebuli 
sxvadasxva sakiTxi. gansaxilveli sakiTxis interesidan 
gamomdinare, mizanSewonilad migvaCnia zogadad aRvweroT 
aRniSnuli procedura. 

organuli kanonis Tanaxmad, Tu arsebobs imis safuZveli, 
rom zemoT miTiTebulma romelime Tanamdebobis pirma Caidina 
iseTi qmedoba2, rogoric aris konstituciis darRveva, 
saxelmwifos Ralati an sisxlis samarTlis sxva danaSauli, 
saqarTvelos parlamentis sruli Semadgenlobis aranakleb erT 
mesameds ufleba aqvs aRZras piris Tanamdebobidan gadayenebis 
sakiTxi. Tu sakiTxis aRZvris safuZveli Tanamdebobis piris mier 
konstituciis darRvevaa, maSin igi daskvnisaTvis gadaecema 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos, xolo Tu, misi 
safuZveli Tanamdebobis piris mier saxelmwifos Ralatis an 

                                                 
1
 ix. saqarTvelos saxelmwifo samarTali (sakanonmdeblo aqtebis krebuli), 
gamomc. `bona kauza~, Tb., 2004, gv. 208-212. 
2
 impiCmentis procedurasTan dakavSirebuli sxvadasxva sakiTxis regulirebisas 
saqarTvelos konstituciis 63-e muxlis me-2 punqtSi `sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb~ organuli kanonis 23-e muxlis me-7 punqtsa da 
`impiCmentis Sesaxeb~ organuli kanonis teqstSi ixmareba sityva `qmedoba~. 
miTiTebul SemTxvevebSi saubaria saqarTvelos prezidentis an zogierTi sxva 
Tanamdebobis piris `qmedobaze~, rogorc konstituciuri samarTaldarRvevis 
obieqturi mxaris erT-erT Semadgenel elementze. vfiqrobT, saqarTvelos 
kanonmdebloba araTanmimdevrulia im TvalsazrisiT, rom sxva SemTxvevaSi, 
magaliTad, saqarTvelos parlamentis reglamentis 248-e muxlis me-3 punqtSi, 
prezidentis impiCmentis proceduris aRwerisas iyenebs sityva `qmedebas~ da ara 
`qmedobas~ (ix. ssm, 2004, #8, 38-e muxli, gv. 67). niSandoblivia isic, rom sisxlis 
samarTlis danaSaulze saubrisas kanonmdebeli xmarobs ara sityva `qmedobas~ 
aramed, sityva `qmedebas~ (ssk-is me-7 muxli). am naSromSi orive sityva erTi da 
imave mniSvnelobiT ixmareba. 
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sisxlis samarTlis sxva danaSaulis Cadenaa maSin sakiTxi 
daskvnisaTvis gadaecema saqarTvelos uzenaes sasamarTlos. mas 
Semdeg, rac uzenaesi sasamarTlo daskvniT daadasturebs 
Tanamdebobis piris qmedobaSi danaSaulis Semadgenlobis niSnebis 
arsebobas, an sakonstitucio sasamarTlo – konstituciis 
darRvevas, parlamenti Seudgeba daskvnis ganxilvas. Tu saqme 
saqarTvelos prezidents exeba, parlamenti sruli Semadgenlobis 
umravlesobiT iRebs gadawyvetilebas impiCmentis wesiT 
prezidentis Tanamdebobidan gadayenebis sakiTxis kenWisyraze 
dasmis Sesaxeb da Tu es sakiTxi daisva, saqarTvelos prezidenti 
CaiTvleba Tanamdebobidan gadayenebulad, Tu am gadawyvetilebas 
mxari dauWira saqarTvelos parlamentis sruli Semadgenlobis 
aranakleb orma mesamedma. xolo, Tu saqme exeba kanoniT 
gansazRvrul sxva Tanamdebobis pirebs, Sesabamisi daskvnis miRebis 
Semdeg kenWisyraze sakiTxi avtomaturad daismeba da Tanamdebobis 
piri CaiTvleba Tanamdebobidan gadayenebulad, Tu amis Sesaxeb 
gadawyvetilebas mxars dauWers saqarTvelos parlamentis sruli 
Semadgenlobis umravlesoba. 

amdenad, msoflios mravali saxelmwifos msgavsad, 
saqarTveloSic impiCmentis proceduris erT-erTi monawile 
subieqti, kanoniT gaTvaliswinebul SemTxvevaSi, saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTloa. misi es uflebamosileba, zogadad, 
konstituciis sxvadasxva muxlebidan gamomdinareobs, Tumca, 
pirdapir amis Taobaze ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb” organuli kanonis me-19 muxlis pirveli punqtis ,,T” 
qvepunqtSi aris miTiTebuli. aRniSnuli normis Tanaxmad, 
sakonstitucio sasamarTlo uflebamosilia ganixilos 
saqarTvelos prezidentis, saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 
Tavmjdomaris, saqarTvelos mTavrobis wevris, saqarTvelos 
kontrolis palatis Tavmjdomarisa da saqarTvelos erovnuli 
bankis sabWos wevrebis mier saqarTvelos konstituciis darRvevis 
sakiTxi.1 

zogadad, sazRvargareTis qveynebis kanonmdeblobebis 
analizis safuZvelze SeiZleba iTqvas, rom impiCmentis 
proceduraSi konstituciuri marTlmsajulebis organoebi, 
rogorc wesi, ori ZiriTadi formiT monawileoben. kerZod, 
saxelmwifoTa erT nawilSi isini Tavad Rebuloben 
gadawyvetilebas ama Tu im Tanamdebobis piris Tanamdebobidan 
gaTavisuflebis Taobaze (germania, avstria, slovenia, italia, 
ungreTi, xorvatia, CexeTi). magaliTad, germaniis ZiriTadi kanonis 
61-e muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, Tu federaluri sakonstitucio 
sasamarTlo daadgens, rom federaluri prezidenti braleulia 
ZiriTadi kanonis an romelime federaluri kanonis ganzrax 

                                                 
1
 2008 wlis 10 oqtombris konstituciuri kanonis miRebamde impiCmentis 
procedura vrceldeboda saqarTvelos generalur prokurorzec. miTiTebuli 
konstituciuri kanonis miRebiT prokuraturis organoebi Sevidnen iusticiis 
saministros sistemaSi, maT saerTo xelmZRvanelobas axorcielebs iusticiis 
ministri. am cvlilebis Sedegad generaluri prokurori impiCmentis proceduras 
aRar eqvemdebareba. 
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darRvevaSi, mas SeuZlia misi Tanamdebobrivi uflebamosilebis 
Sewyveta.1 saxelmwifoTa meore nawilSi, konstituciuri 
marTlmsajulebis organoebi mxolod daskvnebs iZlevian 
impiCmentis procedurasTan dakavSirebul sxvadasxva sakiTxebze 
(rumineTi, ruseTi, bulgareTi, somxeTi). magaliTad, rumineTis 
konstituciis 144-e muxlis ,,v” punqtis Tanaxmad, sakonstitucio 
sasamarTlo uflebamosilia gasces sakonsultacio daskvna 
rumineTis prezidentis Tanamdebobidan gadayenebis Taobaze.2 
ruseTis konstituciis 125-e muxlis me-7 nawilis Tanaxmad, ruseTis 
federaciis sakonstitucio sasamarTlo iZleva daskvnas ruseTis 
federaciis prezidentis winaaRmdeg saxelmwifo Ralatis an sxva 
mZime danaSaulis Cadenis braldebis wayenebis dadgenili wesis 
dacvis Taobaze.3 

saqarTvelos konstituciis 63-e, 64-e da 75-e muxlebis, 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis 23-e muxlis me-7 punqtisa da 41-e muxlis, aseve, ,,impiCmentis 
Sesaxeb” organuli kanonis Sesabamisad, saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlo iZleva daskvnebs prezidentisa da 
kanoniT dadgenili zogierTi Tanamdebobis piris qmedobis 
konstituciurobaze, xolo saboloo daskvnas Rebulobs 
saqarTvelos parlamenti. 

unda aRvniSnoT, rom zogierTi sakonstitucio sasamarTlo 
aRWurvilia uflebamosilebiT Seamowmos Tanamdebobis pirTa 
qmedebebis mxolod konstituciasTan Sesabamisobis sakiTxi (litva, 
germania), zogi – afasebs Tanamdebobis pirTa qmedebebs, masSi 
sisxlis samarTlis danaSaulis niSnebis arsebobis TvalsazrisiT 
(CexeTi, TurqeTi, somxeTi, slovakeTi), zogic msjelobs rogorc 
konstituciur-samarTlebriv ise sisxlis-samarTlebriv sakiTxebze 
(italia, bulgareTi). 

saqarTveloSi impiCmentis wesiT Tanamdebobidan gadayenebis 
safuZveli aris Tanamdebobis piris iseTi qmedoba, rogoric aris: 
a) konstituciis darRveva, b) saxelmwifos Ralati an sisxlis 
samarTlis sxva danaSauli. aqedan, saqarTvelos kanonmdeblobam 
konstituciis darRvevis dadastureba saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos daakisra, xolo saxelmwifos Ralatisa da sisxlis 
samarTlis sxva danaSaulis Semadgenlobis niSnebis – 
saqarTvelos uzenaes sasamarTlos. aRniSnulidan gamomdinare, 
SeiZleba iTqvas, rom sakonstitucio sasamarTlos prerogativaa 
konstituciuri samarTaldarRvevis (deliqtis) Cadenis Taobaze 
daskvnis gakeTeba, xolo uzenaesi sasamarTlo 
sisxlissamarTlebrivi danaSaulis niSnebis arsebobas afasebs. 

amdenad, gansaxilveli uflebamosilebis farglebSi 
sakonstitucio sasamarTlo akeTebs daskvnas qmedobis 

                                                 
1
 ix. Конституции государств Европы (в трѐх томах), под общей ред. Л.А. Окунькова, М., 2001, 

Т.1, с. 598. 
2
 ix. sazRvargareTis qveynebis konstituciebi (nawili III), pasuxism. redaqtori v. 
gonaSvili, Tb., 2006, gv. 594. 
3
 ix. iqve, nawili I, gv. 319-320. 
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konstituciurobaze, anu mocemul SemTxvevaSi sakonstitucio 
kontrolis obieqti Tanamdebobis pirTa qmedobaa. 

Tanamdebobis pirTa qmedobebis konstituciurobis 
Semowmebisas sakonstitucio sasamarTlo afasebs aris Tu ara 
qmedobebSi konstituciuri samarTaldarRvevis niSnebi, anu, Caidina 
Tu ara Tanamdebobis pirma konstituciuri deliqti. aRniSnulidan 
gamomdinare, mniSvnelovania gavarkvioT Tanamdebobis pirTa 
rogori qmedoba CaiTvleba konstituciasTan Seusabamod, anu 
konstituciur samarTaldarRvevad (deliqtad). 

iuridiul literaturaSi konstituciuri samarTaldarRvevis 
(deliqtis) cnebis sxvadasxva ganmarteba arsebobs. p. cnobilaZis 
azriT, es aris konstituciuri samarTlis subieqtis 
marTlsawinaaRmdego, braleuli (ganzraxi an gaufrTxilebeli) 
qceva, romelic arRvevs konstituciuri samarTlis normebs da 
amasTanave ar warmoadgens arc sisxlissamarTlebriv, arc 
administraciul, arc samoqalaqo an disciplinur 
samarTaldarRvevas da romlisTvisac kanonmdeblobiT 
gaTvaliswinebulia konstituciur-samarTlebrivi pasuxismgebloba.1 
pasuxismgebloba.1 v. luCini aRniSnavs, rom konstituciuri 
deliqti aris konstituciur-samarTlebrivi urTierTobis 
monawile subieqtis qmedeba (moqmedeba an umoqmedoba), romelic ar 
Seesabameba saTanado qcevas da iwvevs konstituciuri 
pasuxismgeblobis zomebis miRebas.2 amasTan, iuridiul 
literaturaSi konstituciuri samarTaldarRvevis oTx 
struqturul erTeulzea miTiTebuli. esenia: 1) subieqti, 2) 
obieqti, 3) subieqturi mxare da 4) obieqturi mxare.3 

 
a) konstituciuri samarTaldarRvevis subieqti. konstituciuri 

samarTaldarRvevis (deliqtis) Semadgenlobis aucilebeli 
elementia misi subieqti. subieqti aris konstituciur-
samarTlebrivi urTierTobis monawile, romelmac Caidina 
konstituciur-samarTlebrivi deliqti, anu qmedeba, romelic 
arRvevs konstituciur-samarTlebrivi normis dispoziciiT 
gansazRvrul qcevis wess da unari aqvs konstituciuri samarTlis 
normebis Sesabamisad iyos konstituciur-samarTlebrivi 
pasuxismgeblobis matarebeli.4 

rodesac vsaubrobT, rom sakonstitucio sasamarTlo afasebs 
qmedobebis konstituciurobas, anu imas, aris Tu ara qmedobebSi 
konstituciuri samarTaldarRvevis niSnebi, upirveles yovlisa, 
mniSvnelovania gavarkvioT, romeli subieqtebis Cadenil 
qmedobebze vrceldeba sakonstitucio sasamarTlos iurisdiqcia. 

aRsaniSnavia, rom sazRvargareTis saxelmwifoTa erT 
nawilSi konstituciuri marTlmsajulebis iurisdiqcias mxolod 

                                                 
1
 ix. p. cnobilaZe, saqarTvelos konstituciuri samarTali (tomi I), Tb., 2004, gv. 
67. 
2
 ix. Лучин В.О., Конституционные деликты, журн.  Государство и право, 2000, №1, с. 12. 

3
 ix. Лучин В.О., Конституция Российской Федерации, проблемы реализации, М., 2002, с. 290. 

4
 ix. Виноградов В.А., Понятие и особенности конституционно-правовой ответственности: 

Проблемы России, опыт зарубежных стран, М., 2003, с. 54-55.  
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saxelmwifos meTauris mimarT sxvadasxva braldebebis ganxilva 
eqvemdebareba. CexeTSi sakonstitucio sasamarTlo iRebs 
gadawyvetilebas senatis mier respublikis prezidentisaTvis 
wayenebuli konstituciuri braldebis Taobaze (CexeTis 
konstituciis 87-e muxli).1 xorvatiis konstituciis 128-e muxlis 
Tanaxmad, xorvatiis sakonstitucio sasamarTlo konstituciis 
Sesabamisad wyvets respublikis prezidentis impiCmentis sakiTxs.2 

rig saxelmwifoebSi ki, konstituciuri marTlmsajulebis 
organoebi amowmeben rogorc saxelmwifos meTauris, aseve sxva 
Tanamdebobebis pirTa qmedebebis konstituciasTan Sesabamisobas, 
maT qmedebebSi danaSaulis niSnebis arsebobas. ase magaliTad, 
bulgareTis konstituciis 149-e muxlis Tanaxmad, sakonstitucio 
sasamarTlo iRebs gadawyvetilebas saxalxo yrilobis mier 
prezidentisa da vice-prezidentis mimarT wardgenil braldebebze.3 
litvis konstituciis 105-e muxlis me-4 punqti adgens, rom 
impiCmentis wesiT seimis wevrebisa da saxelmwifo pirebis mimarT 
saqmis aRZvris SemTxvevaSi, sakonstitucio sasamarTlo 
gansazRvravs Tu ramdenad Seesabameba dasaxelebul pirTa 
konkretuli qmedebebi konstitucias.4 sxvadasxva Tanamdebobis 
pirTa vrcel CamonaTvals moicavs TurqeTis konstituciis 148-e 
muxli. kerZod, miTiTebuli normis Tanaxmad, sakonstitucio 
sasamarTlo, rogorc uzenaesi sasamarTlo, ganixilavs 
respublikis prezidentis, ministrTa sabWos wevrebis, 
sakonstitucio sasamarTlos, umaRlesi saapelacio sasamarTlos, 
saxelmwifo sabWos, umaRlesi samxedro saapelacio sasamarTlos, 
umaRlesi samxedro administraciuli saapelacio sasamarTlos 
Tavmjdomareebisa da wevrebis, maTi mTavari prokurorebis, 
respublikis prokuroris moadgileebis, aseve mosamarTleebis da 
prokurorebis, uzenaesi sabWosa da auditoruli sasamarTlos 
Tavmjdomareebisa da wevrebis saqmianobasTan dakavSirebuli 
danaSaulis saqmeebs.5 

saqarTveloSi sakonstitucio sasamarTlos gansjadi 
SeiZleba gaxdes, rogorc prezidentis aseve sxva Tanamdebobis 
pirTa qmedobebi. kerZod, gansaxilvel SemTxvevaSi, prezidentis 
garda, konstituciuri marTlmsajulebis iurisdiqcia vrceldeba: 

1) sasamarTlo xelisuflebis warmomadgenel Tanamdebobis 
pirze – saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomareze 
(,,saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis6 
23-e muxlis pirveli da meore punqtebi); 

                                                 
1
 ix. miTiTebuli wyaro: sazRvargareTis qveynebis konstituciebi, nawili I, gv. 
514. 
2
 ix. iqve, nawili III, gv. 852. 

3
 ix. miTiTebuli wyaro: Конституции государств Европы, Т. 1, с. 419. 

4 ix. iqve: Т. 2, с. 353. 
5
 ix. miTiTebuli wyaro: sazRvargareTis qveynebis konstituciebi, nawili III, gv. 
369. 
6
 organuli kanonis teqsti ix.: saqarTvelos samarTaldamcavi, uflebadamcavi, 
sasamarTlo da makontrolebeli organoebi (kanonTa krebuli), gamomc. `bona 
kauza~, Tb., 2004, gv. 134-148; ssm, 1999, #14, 62-e muxli. 
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2) aRmasrulebeli xelisuflebis Tanamdebobis pirebze – 
saqarTvelos mTavrobis wevrebze (,,saqarTvelos mTavrobis 
struqturis uflebamosilebisa da saqmianobis wesis Sesaxeb” 
kanonis1 me-9 muxlis pirveli punqtis ,,e” qvepunqti, 22-e muxlis 
pirveli punqtis ,,v” qvepunqti). saqarTvelos konstituciis 78-e 
muxlis meore punqtis Tanaxmad, mTavroba Sedgeba premier-
ministrisa da ministrebisagan. mTavrobis SemadgenlobaSi SeiZleba 
iyos saxelmwifo ministri (saxelmwifo ministrebi). 

3) saqarTvelos kontrolis palatis Tavmjdomareze 
(,,saqarTvelos kontrolis palatis Sesaxeb” kanonis2 me-10 muxli); 

4) saqarTvelos erovnuli bankis sabWos wevrebze 
(,,saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb” organuli kanonis3 me-7 
muxlis me-5 punqti). saqarTvelos konstituciis 96-e muxlis 
Tanaxmad, erovnuli bankis sabWo erovnuli bankis umaRlesi 
organoa. ,,erovnuli bankis Sesaxeb” organuli kanonis me-7 muxli 
adgens, rom sabWo Sedgeba 5 wevrisgan – Tavmjdomaris (erovnuli 
bankis prezidenti), erovnuli bankis vice-prezidentis da sxva 
wevrebisgan. 

 
b) konstituciuri samarTaldarRvevis obieqti. konstituciuri 

samarTaldarRvevis (deliqtis) mniSvnelovani elementia misi 
obieqti, rac aris is sazogadoebrivi urTierToba, romlebsac 
konstituciur-samarTlebrivi deliqtis CadeniT xelyofs 
konstituciur-samarTlebrivi urTierTobebis subieqti.4 es niSnavs, 
rom qmedeba, romelic Seicavs konstituciuri samarTaldarRvevis 
niSnebs aucileblad xelyofs konstituciuri normebiT dacul ama 
Tu im sazogadoebriv urTierTobas, anu deliqtis obieqts. 

prezidentis an sxva Tanamdebobis pirebis qmedebebiT, 
konstituciuri normebiT daculi mravali sazogadoebrivi 
urTierToba SeiZleba dairRves, rac maTi impiCmentis wesiT 
Tanamdebobidan gadayenebis safuZvelic SeiZleba gaxdes. Cveni 
kvlevis interesebidan gamomdinare mniSvnelovnad migvaCnia 
davazustoT Tu ra normebzea saubari da ra sazogadoebriv 
urTierTobebs aregulireben isini? 

Tavdapirvelad aRvniSnavT, rom konstituciuri samarTlis 
mecnierebaSi konstituciuri samarTlis normebis klasifikacia 
sxvadasxva safuZvliT xdeba. erT-erTi umniSvnelovanesi 
klasifikaciaa normis Sinaarsis xasiaTi, romelic konstituciuri 
normis maregulirebeli zemoqmedebis meqanizmze miuTiTebs. am 
niSnis mixedviT ganasxvaveben aRmWurvel, mavalebel da amkrZalav 

                                                 
1
 kanonis teqsti ix.: saqarTvelos saxelmwifo samarTali (sakanonmdeblo 
aqtebis krebuli), gamomc. `bona kauza~, Tb., 2004, gv. 74-93; ssm, 2004, #3, me-7 
muxli.   
2
 kanonis teqsti ix.: saqarTvelos kanonTa wigni (saqarTvelos iusticiis 
saministros oficialuri gamocema), t. I, sakonstitucio kanonmdebloba, Tb., 
2003, gv. 108-200. 
3 organuli kanonis teqsti ix.: saqarTvelos sabanko kanonmdebloba (normatiuli 
aqtebis krebuli), gamomc. `bona kauza~, Tb., 2001, gv. 7-43; parlamentis uwyebani, 
1996, #17, gv. 15. 
4
 ix. miTiTebuli wyaro: Виноградов В.А., с. 40. 
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normebs.1 aRmWurveli normebi konstituciur-samarTlebrivi 
urTierTobebis monawileebs aniWeben uflebebs Seasrulon 
garkveuli moqmedebebi. aseTi normebi faqtiurad gansazRvraven 
maTi uflebamosilebebis farglebs. mavalebeli konstituciuri 
normebi adgenen gansazRvruli moqmedebis Sesrulebis movaleobas, 
xolo amkrZalavi konstituciuri normebi krZalaven gansazRvruli 
moqmedebis Sesrulebas. migvaCnia, rom prezidentis an sxva 
Tanamdebobis pirebis mier mavalebeli an amkrZalavi 
konstituciuri normebis darRveva, anu im sazogadoebrivi 
urTierTobebis xelyofa, romlebic am normebiT arian daculi, 
Teoriulad yovelTvis SesaZlebelia maTi impiCmentis wesiT 
Tanamdebobidan gadayenebis safuZveli gaxdes. ase magaliTad: 

saqarTvelos konstituciis 69-e muxlis me-2 punqti, zogadad 
adgens, rom saqarTvelos prezidenti warmarTavs da axorcielebs 
saxelmwifos saSinao da sagareo politikas. igi uzrunvelyofs 
qveynis erTianobas da mTlianobas, saxelmwifo organoTa 
saqmianobas konstituciis Sesabamisad. SeiZleba iTqvas, rom es 
ukanaskneli debuleba erTi mxriv, aRWuravs prezidents garkveuli 
uflebebiT da meore mxriv, avaldebulebs Seasrulos garkveuli 
moqmedebebi. ase magaliTad, Tu erTi mxriv, prezidenti 
uflebamosilia uzrunvelyos qveynis erTianoba da mTlianoba, 
meore mxriv, igi valdebulic aris Seasrulos es. aqedan 
gamomdinare, Tu prezidentis raime qmedoba safrTxes Seuqmnis 
qveynis erTianobasa da mTlianobas, igi daarRvevs konstituciis 
zemomiTiTebuli normis moTxovnas, rac misi impiCmentis wesiT 
Tanamdebobidan gadayenebis safuZveli SeiZleba gaxdes. 
samarTaldarRvevis obieqti ki am SemTxvevaSi iqneba saqarTvelos 
erTianoba da mTlianoba; 

saqarTvelos konstituciis 79-e muxlis me-3 punqtis Tanaxmad, 
premier-ministri parlamentis moTxovniT warudgens mas 
samTavrobo programis Sesrulebis mimdinareobis Sesaxeb angariSs. 
mocemul SemTxvevaSi konstituciuri norma mavalebeli xasiaTisaa, 
radgan parlamentis moTxovnis SemTxvevaSi igi premier-ministrs 
akisrebs valdebulebas Seasrulos Sesabamisi moqmedeba – 
waradginos angariSi samTavrobo programis Sesrulebis 
mimdinareobis Sesaxeb. aqedan gamomdinare, Tu premier-ministri ar 
Seasrulebs konstituciis zemomiTiTebuli normis moTxovnas, misi 
qmedeba arakonstituciuri iqneba, rac misi impiCmentis wesiT 
Tanamdebobidan gadayenebis safuZveli SeiZleba gaxdes; 

saqarTvelos konstituciis 81²²muxlis me-4 punqtis Tanaxmad, 
mTavrobis wevrs ufleba ar aqvs ekavos sxva Tanamdeboba, garda 
partiulisa, daafuZnos sawarmo, eweodes samewarmeo saqmianobas, 
iRebdes xelfass raime sxva saqmianobidan, garda samecniero, 
pedagogiuri, SemoqmedebiTi saqmianobisa. mocemuli norma 
amkrZalavi xasiaTisaa. igi ukrZalavs mTavrobis wevrebs 
konkretuli moqmedebebis Sesrulebas. amitom Tu, mTavrobis wevri 

                                                 
1
 ix. p. cnobilaZe, saqarTvelos konstituciuri samarTali (saxelmZRvanelo 
umaRlesi saswavleblebisaTvis), tomi I, Tb., 2004, gv. 33. 
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daafuZnebs sawarmos, igi daarRvevs saqarTvelos konstituciis 
miTiTebuli normis moTxovnas, rac SeiZleba gaxdes mis mimarT 
impiCmentis proceduris ganxorcielebis safuZveli. 

saqarTvelos prezidentis impiCmentis wesiT Tanamdebobidan 
gadayenebis safuZveli SeiZleba mis mier ficis darRvevac gaxdes. 
aRsaniSnavia, rom zogierTi saxelmwifos konstituciaSi pirdapir 
aris miTiTebuli, rom prezidentis mier ficis darRveva SesaZloa 
gaxdes misi Tanamdebobidan gadayenebis safuZveli. ase magaliTad, 
litvis konstituciis 86-e muxlis Tanaxmad, ficis uxeSi darRvevis 
SemTxvevaSi respublikis prezidenti SeiZleba vadamde iqnas 
Tanamdebobidan gadayenebuli.1 saqarTvelos konstituciaSi amgvari 
daTqma ar arsebobs, magram vinaidan, ficis teqsti konstituciuri 
normiT aris ganmtkicebuli (muxli 71), misi darRveva TavisTavad 
konstituciis darRvevas gulisxmobs. 

saqarTvelos prezidentis ficis teqstidan ki, prezidentis 
Semdegi valdebulebebi gamomdinareobs: 1) daicvas saqarTvelos 
konstitucia, 2) daicvas qveynis damoukidebloba, erTianoba da 
ganuyofloba, 3) keTilsindisierad aRasrulos prezidentis 
movaleoba, 4) uzrunvelyos qveynis moqalaqeTa usafrTxoeba da 
keTildReoba, 5) izrunos xalxisa da mamulis aRorZinebisa da 
ZlevamosilebisaTvis. 

 
g) konstituciuri samarTaldarRvevis subieqturi mxare. 

konstituciuri samarTaldarRvevis (deliqtis) Semdegi elementia 
subieqturi mxare. subieqturi mxare asaxavs subieqtis fsiqikur 
damokidebulebas saTanado qcevis Seusabamo qmedebasTan da misgan 
gamowveul SedegTan.2 subieqturi mxaris aucilebeli elementia 
brali. sisxlis samarTlisgan gansxvavebiT, konstituciur 
samarTalSi brali specifikurobiT xasiaTdeba. amas, upirveles 
yovlisa, konstituciuri samarTlis normebiT regulirebadi 
urTierTobebis Tavisebureba ganapirobebs. sisxlis samarTalSi 
danaSaulebrivi qmedebis kvalifikaciisas mniSvnelovania bralis 
formis gansazRvra, konstituciur samarTalSi ki, es naklebad 
mniSvnelovania, radgan umetes SemTxvevaSi, pasuxismgeblobisaTvis 
bralis nebismieri formis arsebobaa sakmarisi. miuxedavad amisa 
migvaCnia, rom Tanamdebobis pirTa qmedobebis konstituciurobis 
Sefasebisas, sakonstitucio sasamarTlom braleulobis sakiTxzec 
unda gaamaxvilos yuradReba.  

Tanamdebobis pirTa braleuloba, Cveni azriT, SeiZleba 
ganvixiloT zogadi wesis Sesabamisad, rogorc piris fsiqikuri 
damokidebuleba qmedebasa da misgan gamomdinare SedegTan. sisxlis 
samarTlis msagvsad konstituciur samarTalSic unda ganvasxvavoT 
bralis ori forma: ganzraxva da gaufrTxilebloba. 

konstituciur-samarTlebrivi deliqti ganzraxia, Tu misi 
Camdeni piri acnobierebda moqmedebis Tu umoqmedobis 
aramarTlzomier xasiaTs, iTvaliswinebda mis mavne Sedegebs da 

                                                 
1
 ix. miTiTebuli wyaro: Конституции государств Европы, Т. 2, с. 348. 

2
 ix. miTiTebuli wyaro: Лучин В.О., Конституция Российской Федерации…, с. 292. 
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surda an Segnebulad uSvebda am Sedegebis dadgomas. 
gaufrTxileblobas adgili aqvs maSin, rodesac deliqtis Camdeni 
piri iTvaliswinebda misi qmedebebis mavne an saxifaTo Sedegebis 
dadgomis SesaZleblobas, magram usafuZvlod imedovnebda maT 
Tavidan acilebas, an ver iTvaliswinebda amgvari Sedegebis 
dadgomas, magram unda gaeTvaliswinebina da SeeZlo kidec 
gaeTvaliswinebina igi. 

rogorc zemoT aRvniSneT, konstituciur-samarTlebrivi 
darRvevebis Semcveli samarTlebrivi normebis umravlesoba ar 
akonkretebs bralis ra formiT unda iqnes Cadenili 
danaSaulebrivi qmedeba. maTi Cadena SesaZlebelia rogorc 
ganzraxviT, aseve gaufrTxileblobiT. ase magaliTad, somxeTis 
konstituciis 57-e muxlis pirveli punqtis Sesabamisad, 
respublikis prezidenti SeiZleba gadayenebul iqnes 
Tanamdebobidan mis mier saxelmwifo Ralatis an sxva mZime 
danaSaulis CadenisaTvis.1 litvis konstituciis 86-e muxlis me-2 
punqti adgens, rom respublikis prezidentis Tanamdebobidan 
vadaze adre gadayeneba SesaZlebelia mxolod mis mier 
konstiuciisa da ficis uxeSi darRvevisas, aseve, danaSaulis 
Cadenis faqtis gamovlenis SemTxvevaSi.2 

zemomoyvanili magaliTebis msgavsad, arc saqarTvelos 
kanonmdebloba miuTiTebs bralis konkretul formaze, romelic 
SeiZleba gaxdes Tanamdebobis piris impiCmentis wesiT 
Tanamdebobidan gadayenebis safuZveli. konstituciuri normebi 
zogadad adgenen, rom saqarTvelos prezidentis da zogierTi sxva 
Tanamdebobis piris impiCmentis wesiT Tanamdebobidan gadayeneba 
SesaZlebelia maT mier ,,konstituciis darRvevis” SemTxvevaSi (75-e 
muxlis me-2 punqti, 64-e muxlis pirveli punqti), anu ara aqvs 
arsebiTi mniSvneloba Tanamdebobis piri konstitucias daarRvevs 
ganzraxi Tu gaufrTxilebeli qmedebiT. 

msoflos sxvadasxva saxelmwifos magaliTze aRvniSnavT, rom 
rig SemTxvevebSi, bralis forma normaSi pirdapir ar aris 
miTiTebuli, Tumca igi TavisTavad gamomdinareobs normis 
Sinaarsidan. ase magaliTad, slovakeTis konstituciis 104-e 
muxlis me-2 punqti gansazRvravs, rom prezidentis mier ficis 
dadebaze uari an ficis dadeba SeniSvnebiT (daTqmebiT) iwvevs 
prezidentis arCevnebis gauqmebulad cnobas.3 cxadia, prezidentis 
mier ficis dadebaze uari SeuZlebelia gaufrTxileblobiT 
Cadenili qmedeba iyos, amdenad, mocemul SemTxvevaSi, aRniSnuli 
norma samarTaldarRvevis (deliqtis) ganzrax Cadenas 
iTvaliswinebs. 

amavdroulad, zogierT SemTxvevaSi norma pirdapir 
miuTiTebs bralis formaze. germaniis ZiriTadi kanonis 61-e 
muxlis me-2 punqti gansazRvravs, rom Tu federaluri 
sakonstitucio sasamarTlo daadgens federaluri prezidentis 

                                                 
1
 ix. miTiTebuli wyaro: Конституции государств Европы, Т. 1, с. 271. 

2
 ix. iqve, Т. 2, с. 348. 

3
 ix. iqve, Т. 3, с. 140. 



171 

 

braleulobas ZiriTadi an romelime federaluri kanonis ganzrax 
darRvevaSi, sasamarTlos SeuZlia prezidentis Tanamdebobidan 
Camocileba.1 ungreTis konstituciis $31-is me-4 punqtis Tanaxmad, 
respublikis prezidenti SeiZleba ganTavisufldes Tanamdebobidan, 
Tu uflebamosilebebis ganxorcielebisas Segnebulad daarRvevs 
konstitucias an sxva romelime kanons.2 saberZneTis konstituciis 
49-e muxlis pirveli punqti akonkretebs, rom prezidentis 
pasuxismgeblobis sakiTxi dgeba mxolod mis mier saxelmwifo 
Ralatis Cadenis an konstituciis winaswari ganzraxviT darRvevis 
SemTxvevaSi.3 

saintereso normaa ganmtkicebuli germaniis ZiriTad kanonSi. 
bralis formidan gamomdinare igi gansxvavebul konstituciur-
samarTlebriv sanqciebs adgens. kerZod, 98-e muxlis me-2 punqtis 
Tanaxmad, Tu federaluri mosamarTle Tavis uflebamosilebaTa 
ganxorcielebisas an arasamsaxurebrivi saqmianobisas daarRvevs 
ZiriTadi kanonis principebs an xelyofs romelime miwis 
konstituciur wyobas, bundestagis Suamdgomlobis safuZvelze 
federalur sakonstitucio sasamarTlos SeuZlia Sesabamisi 
zomebis miReba raTa mosamarTle gadayvanil iqnes sxva 
Tanamdebobaze an ganTavisufldes Tanamdebobidan, xolo 
mosamarTlis mier ganzrax Cadenili darRvevis SemTxvevaSi 
SeiZleba miRebul iqnes gadawyvetileba misi Tanamdebobidan 
gadayenebis Sesaxeb.4 

 
d) konstituciuri samarTaldarRvevis obieqturi mxare. 

konstituciuri samarTaldarRvevis (deliqtis) mniSvnelovani 
elementia misi obieqturi mxarec, romelic konstituciur-
samarTlebrivi darRvevis garegnul mxares warmoaCens. igi Seicavs 
samarTaldarRvevis garegani niSnebis daxasiaTebas, TviT qmedebisa 
da im Sedegis aRweras, romelic zians ayenebs konstituciur-
samarTlebrivi deliqtis obieqts. Tavis mxriv, obieqturi mxaris 
erT-erTi mniSvnelovani elementia qmedeba.5 

qmedeba SeiZleba aisaxos rogorc moqmedebaSi aseve 
umoqmedobaSi, romelic uSualod ayenebs zians konstituciur-
samarTlebrivi deliqtis obieqts. moqmedeba aris subieqtis 
aqtiuri qceva, xolo umoqmedoba – pasiuri qceva, konstituciur-
samarTlebrivi normebis danawesebis Seusrulebloba, rasac 
sazogadoebisaTvis mavne Sedegi mohyveba.6 amdenad, saqarTvelos 
prezidentma, ise rogorc sxva Tanamdebobis pirebma, saqarTvelos 
konstitucia SeiZleba daarRvion rogorc moqmedebiT, aseve 
umoqmedobiT. ase magaliTad, saqarTvelos konstituciis 72-e 
muxlis Tanaxmad, saqarTvelos prezidents ufleba ara aqvs ekavos 
sxva Tanamdeboba, garda partiulisa, eweodes samewrmeo 

                                                 
1
 ix. iqve, Т. 1, с. 598. 

2
 ix. iqve, Т. 1, с. 549. 

3
 ix. iqve, Т. 1, с. 665. 

4
 ix. iqve, Т. 1, с. 614. 

5
 ix. miTiTebuli wyaro: Виноградов В. А., с. 43-44. 

6
 ix. iqve, с. 44. 
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saqmianobas, iRebdes xelfass an sxvagvar mudmiv anazRaurebas 
raime sxva saqmianobisaTvis. amitom Tu, prezidenti Caebmeva 
samewarmeo saqmianobaSi, igi moqmedebiT daarRvevs saqarTvelos 
konstituciis miTiTebuli normis moTxovnas, rac SeiZleba gaxdes 
mis mimarT impiCmentis proceduris ganxorcielebis safuZveli. 

konstituciis darRveva SesaZlebelia umoqmedobiTac. ase 
magaliTad, saqarTvelos konstituciis 97-e muxlis me-3 punqtis 
Tanaxmad, weliwadSi orjer, biujetis Sesrulebis winaswari da 
sruli angariSis wardgenis dros, kontrolis palata parlaments 
warudgens moxsenebas mTavrobis angariSTan dakavSirebiT, xolo 
weliwadSi erTxel – Tavisi saqmianobis angariSs. amdenad, 
aRniSnuli norma avaldebulebs kontrolis palatas Seasrulos 
konkretuli moqmedebebi. ,,saqarTvelos kontrolis palatis 
Sesaxeb” kanonis1 me-11 muxlis Tanaxmad, miTiTebul moqmedebebs 
kontrolis palatis saxeliT ganaxorcielebs kontrolis palatis 
Tavmjdomare. aRniSnulidan gamomdinare, Tu gansazRvrul vadaSi 
kontrolis palatis Tavmjdomare parlaments ar warudgens 
moxsenebas mTavrobis angariSTan dakavSirebiT, an Tavisi 
saqmianobis Sesaxeb, igi umoqmedobiT daarRvevs saqarTvelos 
konstituciis zemomiTiTebuli normis moTxovnas, rac SeiZleba 
gaxdes mis mimarT impiCmentis proceduris ganxorcielebis 
safuZveli. 

xSirad, konstituciuri samarTaldarRvevis obieqturi mxaris 
dasaxasiaTeblad mniSvnelovania drois faqtori. saqarTvelos 
konstituciis 79-e muxlis me-7 punqtis Tanaxmad, mTavrobis wevris 
gadadgomis an Tanamdebobidan gaTavisuflebis SemTxvevaSi 
premier-ministri saqarTvelos prezidentis TanxmobiT ori kviris 
vadaSi niSnavs mTavrobis axal wevrs, anu, premier-ministrma 
mTavrobis axali wevri ori kviris vadaSi unda daniSnos. vadis 
gadacdena konstituciis darRvevad CaiTvleba.  

aqve yuradRebas gavamaxvilebT kidev erT sakiTxze. marTalia, 
konstituciuri norma zogadad adgens, rom prezidentis mier 
konstituciis darRveva SeiZleba gaxdes mis mimarT impiCmentis 
proceduris ganxorcielebis safuZveli, magram konstitucia 
iTvaliswinebs SemTxvevebs, rodesac prezidentma romc daarRvios 
konstituciuri norma, mis mimarT impiCmentis procedura ver 
ganxorcieldeba. ase magaliTad, saqarTvelos konstituciis 81-e 
muxlis me-2 punqti parlamentis mier mTavrobisTvis upirobo 
undoblobis gamocxadebis instituts amkvidrebs. mocemuli norma 
adgens, rom Tu parlamenti upirobo undoblobas gamoucxadebs 
mTavrobas, ,,prezidenti gadaayenebs mTavrobas”, anu am SemTxvevaSi 
prezidenti valdebulia Seasrulos aRniSnuli moqmedeba. aqedan 
gamomdinare, Tu prezidenti ar gadaayenebs mTavrobas igi 
umoqmedobiT daarRvevs saqarTvelos konstituciis miTiTebuli 
muxlis moTxovnas, Tumca, mocemuli SemTxveva prezidentis 
impiCmentis wesiT Tanamdebobidan gadayenebis safuZveli ver 

                                                 
1
 kanonis teqsti ix.: saqarTvelos kanonTa wigni (saqarTvelos iusticiis 
saministros oficialuri gamocema), t. I, sakonstitucio kanonmdebloba, Tb., 
2003, gv. 108-200. 
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gaxdeba, radgan konstituciis 81-e muxlis me-7 punqtis Tanaxmad, 
zemomiTiTebuli proceduris mimdinareobisas dauSvebelia 
saqarTvelos prezidentis impiCmentis wesiT Tanamdebobidan 
gadayenebis sakiTxis aRZvra. 

 
e) gadawyvetilebis sakonsultacio Tu damdgeni xasiaTi. 

mniSvnelovnad migvaCnia xazi gavusvaT erT saintereso garemoebas. 
rogorc wesi, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetilebebi damdgeni xasiaTisaa. es niSnavs, rom 
sakonstitucio kontrolis organos gadawyvetileba savaldebulo 
xasiaTs atarebs. Tumca, gansaxilvel SemTxvevaSi sakonstitucio 
sasamarTlos daskvna SeiZleba iyos rogorc damdgeni, aseve, 
sakonsultacio xasiaTis. kerZod ki, Tu saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlom Tavisi daskvniT ar daadastura 
konstituciis darRveva, maSin Tanamdebobis piris mimarT 
avtomaturad wydeba impiCmentis procedura, anu, am SemTxvevaSi 
sakonstitucio sasamarTlos daskvna damdgeni xasiaTisaa, xolo 
Tu sakonstitucio sasamarTlom Tavisi daskvniT daadastura 
konstituciis darRveva, Sesabamisi daskvnis miRebidan aTi dRis 
vadaSi saqarTvelos parlamenti iwyebs daskvnis ganxilvas. am 
dros parlamenti iTvaliswinebs sakonstitucio sasamarTlos 
daskvnas, magram es ar niSnavs imas, rom Tanamdebobis piri 
aucileblad iqneba gadayenebuli Tanamdebobidan, anu, SeiZleba 
iTqvas, rom am SemTxvevaSi sakonstitucio sasamarTlos daskvna 
sakonsultacio xasiaTisaa. 

v) sasamarTlo praqtika. zogadad aRvniSnavT, rom impiCmentis 
wesiT saxelmwifos meTauris Tanamdebobidan gadayenebis 
procedura, samarTlebrivi Tu politikuri mizezebidan 
gamomdinare, sakmaod rTulad realizebadi proceduraa. amis 
dasturia Tundac is, rom evropaSi, prezidentis impiCmentis wesiT 
Tanamdebobidan gadayenebis mxolod erTi SemTxvevaa 
dafiqsirebuli. kerZod, 2004 wlis 6 aprils konstituciis uxeSi 
darRvevisaTvis Tanamdebobidan iqna gadayenebuli litvis 
prezidenti rolandas paksasi. 

saqarTveloSi iyo prezidentis mimarT impiCmentis 
proceduris wamowyebis mcdeloba, Tumca igi uSedegod damTavrda. 
kerZod, 2001 wlis 27 aprils ,,saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis me-19 muxlis pirveli 
punqtis ,,T” qvepunqtis safuZvelze, saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos konstituciuri wardginebiT mimarTa saqarTvelos 
parlamentis 91 wevrisgan Semdgarma jgufma. konstituciur 
wardginebaSi avtorebi ayenebdnen moTxovnas Semowmebuliyo 
saqarTvelos prezidentis qmedobebis konstituciuroba 69-e da 72-e 
muxlebTan mimarTebiT. konkretulad ki, avtorebi wardginebaSi 
miuTiTebdnen, rom saqarTvelos prezidenti b-ni eduard 
SevardnaZe, imavdroulad iyo ra moqalaqeTa politikuri 
gaerTianebis ,,saqarTvelos moqalaqeTa kavSiris” Tavmjdomare, 
Tavisi qmedobiT arRvevda saqarTvelos konstituciis 72-e muxlis 
moTxovnas, romlis Tanaxmadac, prezidents ekrZaleba daikavos 
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nebismieri sxva Tanamdeboba. amavdroulad, wardginebis avtorebis 
azriT, prezidentis qmedobiT irRveoda saqarTvelos konstituciis 
69-e muxlis moTxovnac, romlis Tanaxmad, ,,...saqarTvelos 
prezidenti warmarTavs da axorcielebs saxelmwifos saSinao da 
sagareo politikas. igi uzrunvelyofs qveynis erTianobas da 
mTlianobas, saxelmwifo organoTa saqmianobas konstituciis 
Sesabamisad...”. wardginebaSi aRniSnuli iyo, rom prezidenti, 
romelic moqalaqeTa politikur gaerTianebas xelmZRvanelobs, 
samarTlianobisa da Tanasworobis principebis sawinaaRmdegod 
emsaxureba mxolod erTi partiis interesebs. 

konstituciur wardginebaSi dasmul sakiTxebze 
sakonstitucio sasamarTlos ar umsjelia, radgan 2001 wlis 5 
ivnisis ganCinebiT1 wardgineba ar iqna arsebiTad gansaxilvelad 
miRebuli. amis mizezi ki, sasamarTlos azriT iyo is, rom 
konstituciuri wardgineba Semotanili iyo kanonmdeblobiT 
dadgenili procedurebis darRveviT. kerZod, ganCinebaSi 
sasamarTlom miuTiTa, rom ,,impiCmentis Sesaxeb” kanonidan 
gamomdinare, impiCmentis procedura, pirvel rigSi, iTvaliswinebs 
sakiTxis aRZvras parlamentSi. Tanamdebobis piris mimarT 
impiCmentis sakiTxis aRZvris proceduris gavlis Semdgom, 
parlamentis sruli Semadgenlobis aranakleb erTma mesamedma 
werilobiT unda mimarTos parlamentis Tavmjdomares, romelic 
valdebulia aRniSnuli sakiTxi daskvnisaTvis gadasces Sesabamis 
sasamarTlos 3 dRis vadaSi. konstituciuri wardgineba ki, 
Semotanili iyo am procedurebis gverdis avliT. sasamarTlom 
aRniSna, rom konstituciuri wardginebiT uSualod sakonstitucio 
sasamarTloze mimarTvisa da damoukidebel moTxovnad ganxilvis 
uflebamosileba kanoniT gaTvaliswinebuli ar aris. 

dabolos aRvniSnavT, rom ,,saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis 21-e muxlis pirveli 
punqtis Tanaxmad, saqarTvelos prezidentis da zogierTi sxva 
Tanamdebobis piris mier konstituciis darRvevis sakiTxs 
ganixilavs sakonstitucio sasamarTlos plenumi. 
 

5.2 moqalaqeTa politikur gaerTianebaTa Seqmnisa 
da saqmianobis konstituciurobis sakiTxi 

 
politikuri partiebis kontrolis uflebamosilebiT 

msoflios mravali saxelmwifos konstituciuri marTlmsajulebis 
organoa aRWurvili. ase magaliTad, politikur partiebze 
kontrols axorcieleben albaneTis, somxeTis, bulgareTis, 
moldoveTis, rumineTis, slovakeTis, sloveniis, xorvatiis, CexeTis 
sakonstitucio sasamarTloebi, aseve, poloneTis sakonstitucio 
tribunali. 

                                                 
1 ix. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2001 wlis 5 ivnisis ganCineba, 
saqme #2/159/1, saqarTvelos parlamentis wevrTa jgufis (sul 91 deputati), 
konstituciuri wardgineba saqarTvelos prezidentis qmedobis 
konstituciurobis dadgenis moTxovniT.  
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iuridiul literaturaSi aRniSnulia, rom es 
uflebamosileba sxvadasxva saxelmwifoSi araerTgvarovania da 
gansxvavdeba misi SinaarsiT da meTodebiT. kerZod, saxelmwifoTa 
erT nawilSi igi ganixileba, rogorc politikuri partiebis 
Seqmnisa da saqmianobis Tavisuflebis erT-erTi garantia. am 
saxelmwifoebSi sakonstitucio sasamarTloebi amowmeben 
sxvadasxva saxelmwifo organoebis mier politikuri partiebis 
akrZalvis Tu maTi saqmianobis SeCerebis Sesaxeb miRebuli 
gadawyvetilebebis konstituciurobas.1 ase magaliTad, CexeTis 
konstituciis 87-e muxlis pirveli nawilis ,,k” qvepunqtis 
Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlo iRebs gadawyvetilebas 
politikuri partiis daTxovnis an politikuri partiis 
saqmianobasTan dakavSirebuli sxva gadawyvetilebis konstituciur 
da sxva kanonebTan Sesabamisobis Taobaze.2 msgavsi norma 
slovakeTis konstituciaSic arsebobs. kerZod, 129-e muxlis me-4 
punqtis Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlo iRebs 
gadawyvetilebas politikuri partiis an politikuri moZraobis 
saqmianobis akrZalvis an SeCerebis Sesaxeb gadawyvetilebis 
konstituciur da sxva kanonebTan Sesabamisobis Taobaze.3 

sxva saxelmwifoebSi ki, piriqiT, saqme gvaqvs gaerTianebebis 
Seqmnis Tavisuflebis SezRudvasTan, konstituciis darRvevisaTvis 
politikuri partiis pasuxismgeblobis sakiTxTan. am SemTxvevaSi 
sakonstitucio sasamarTloebis gansakuTrebul kompetenciaSi 
Sedis politikuri partiis konstituciurobis an 
arakonstituciurobis dadgena.4 ase magaliTad, somxeTis 
sakonstitucio sasamarTlos kanoniT dadgenili wesiT gamoaqvs 
gadawyvetileba partiis saqmianobis SeCerebisa da akrZalvis 
Sesaxeb (konstituciis me-100 muxlis me-9 punqti);5 bulgareTis 
sakonstitucio sasamarTlo iRebs gadawyvetilebas politikur 
partiaTa da gaerTianebaTa konstituciurobis Sesaxeb davebze 
(konstituciis 149-e muxlis pirveli punqtis me-5 qvepunqti)6; 
sloveniis sakonstitucio sasamarTlo iRebs gadawyvetilebas 
politikur partiaTa aqtebisa da saqmianobis konstituciurobis 
Sesaxeb (konstituciis 160-e muxli)7; iugoslaviis sakavSiro 
sakonstitucio sasamarTlos calke-calke uflebamosilebebis 
saxiT aqvs miniWebuli erTi mxriv, politikuri partiebis da 
moqalaqeTa gaerTianebebis aqtebis sakavSiro konstituciasTan da 
sakavSiro kanonebTan Sesabamisobis sakiTxis gadawyveta 
(konstituciis 124-e muxlis me-5 punqti) da meore mxriv, 

                                                 
1
 ix. Сравнительное конституционное право, отв. ред. В.Е. Чиркин, М., 2002, с. 130. 

2
 ix. sazRvargareTis qveynebis konstituciebi (nawili I), pasuxism. redaqtori v. 
gonaSvili, Tb., 2004, gv. 515. 
3
 ix. Конституции государств Европы (в трѐх томах), под общей ред. Л.А. Окунькова, М., 2001, 

Т.3, с. 148. 
4
 ix. miTiTebuli wyaro: Сравнительное конституционное право, с. 130. 

5
 ix. miTiTebuli wyaro: sazRvargareTis qveynebis konstituciebi, nawili I, gv. 
359. 
6
 ix. miTiTebuli wyaro: Конституции государств Европы, Т.1, с. 419. 

7
 ix. iqve, Т. 3, с. 197. 
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politikuri partiebis da moqalaqeTa gaerTianebebis saqmianobis 
akrZalvis Sesaxeb gadawyvetilebis miReba (konstituciis 124-e 
muxlis me-8 punqti);1 poloneTis sakonstitucio tribunali 
uflebamosilia gansazRvros politikuri partiis miznisa da 
saqmianobis Sesabamisoba konstituciasTan (konstituciis 188-e 
muxlis me-4 punqti).2 profesori j. xecuriani aRniSnavs, rom 
sasamarTlo kontrolis es bolo modeli ufro met garantiebs 
iZleva politikuri partiebis Seqmnasa da maT saqmianobaSi 
sxvadasxva saxelmwifo organoebis Carevis da ukanono 
zemoqmedebis faqtebis Tavidan asacileblad.3 

saqarTveloSi politikur partiaTa kontrolis 
zemomiTiTebuli ori modelidan, meorea damkvidrebuli. kerZod, 
saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis pirveli punqtis ,,g” 
qvepunqtis Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlo ixilavs 
moqalaqeTa politikur gaerTianebaTa Seqmnisa da saqmianobis 
konstituciurobis sakiTxebs. igive debulebaa ganmtkicebuli 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis me-19 muxlis pirveli punqtis ,,g” qvepunqtiT. 

politikuri partiebis Seqmnisa da maT saqmianobaSi 
monawileobis Tavisufleba saqarTvelos konstituciis 26-e 
muxliT aris uzrunvelyofili. es ufleba demokratiul 
sazogadoebaSi adamianebis TviTganviTarebis erT-erT 
umniSvnelovanes safuZvels warmoadgens. mravalpartiuli sistema 
saqarTvelos konstituciiT Seqmnili Tavisufali demokratiuli 
sazogadoebis arsebiTi Semadgeneli nawili da samarTlebrivi 
saxelmwifos arsebobis ganmsazRvreli ZiriTadi principia. 
mravalpartiuli sistemis gareSe SeuZlebelia romelime 
saxelmwifos demokratiulobaze laparaki.4 aRniSnulidan 
gamomdinare, cxadia, Tu raoden mniSvnelovania saqarTvelos 
moqalaqeebis politikuri partiebis Seqmnis da maT saqmianobaSi 
monawileobis uflebiT aRWurva, Tumca isic faqtia, rom qveyanaSi 
demokratiuli wesrigis SenarCunebis mizniT, saqarTvelos 
konstitucia am uflebis mimarT garkveul SezRudvebsac awesebs. 
kerZod: 

1) dauSvebelia iseTi politikuri gaerTianebis Seqmna da 
saqmianoba, romlis mizania saqarTvelos konstituciuri 
wyobilebis damxoba an ZaladobiT Secvla, qveynis 
damoukideblobis xelyofa, teritoriuli mTlianobis darRveva, an 
romelic eweva omis an Zaladobis propagandas, aRvivebs erovnul, 
kuTxur, religiur an socialur SuRls (26-e muxlis me-3 punqti); 

                                                 
1
 ix. iqve, Т. 3, с. 781. 

2
 ix. miTiTebuli wyaro: sazRvargareTis qveynebis konstituciebi, nawili II, gv. 
662. 
3ix. j. xecuriani, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos uflebamosileba, 
Jurn. `adamiani da konstitucia~, 2006, #3, gv. 36. 
4
 ix. l. izoria, k. korkelia, k. kublaSvili, g. xubua, saqarTvelos konstituciis 
komentarebi, adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, Tb., 2005, gv. 224. 
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2) dauSvebelia politikur gaerTianebaTa mier SeiaraRebuli 
formirebebis Seqmna (26-e muxlis me-4 punqti). 

awesebs ra SezRudvebs, saqarTvelos konstitucia imasac 
gansazRvravs, rom politikur gaerTianebaTa saqmianobis akrZalva 
SeiZleba mxolod sasamarTlos gadawyvetilebiT, organuli 
kanoniT gansazRvrul SemTxvevaSi da dadgenili wesiT (26-e 
muxlis me-6 punqti). amdenad, miTiTebuli norma mxolod zogadad 
adgens, rom politikuri partiebis mimarT zemoaRniSnuli 
sanqciebis Sefardeba mxolod sasamarTlos SeuZlia. rogorc 
profesori j. xecuriani aRniSnavs, moqalaqeTa politikuri 
gaerTianebebis Seqmnisa da saqmianobis konstituciurobis sakiTxs 
ganixilavs sakonstitucio sasamarTlo, xolo politikuri 
gaerTianebebis Seqmnisa da saqmianobis kanonierebis sakiTxi 
saerTo sasamarTloebis gansjadia.1 

konstituciuri norma adgens, rom saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlo ixilavs moqalaqeTa politikur 
gaerTianebaTa ,,Seqmnisa da saqmianobis” konstituciurobis 
sakiTxebs (89-e muxlis pirveli punqtis ,,g” qvepunqti). Cveni azriT, 
aRniSnuli norma ise ar unda gavigoT, rom am kategoriis saqmeebis 
ganxilvisas sakonstitucio sasamarTlo valdebulia erTdroulad 
imsjelos, rogorc politikuri partiis ,,Seqmnis”, aseve 
,,saqmianobis” konstituciurobis sakiTxebze. migvaCnia, rom 
mocemuli sakiTxebi SesaZlebelia cal-calkec gaxdes 
sakonstitucio sasamarTlos gansjadi. 

 
a) politikuri partiis Seqmna – sakonstitucio kontrolis 

obeqti. rogorc zemoT aRvniSneT, saqarTvelos konstituciis 26-e 
muxlis me-3 punqtiT gaTvaliswinebul SemTxvevebSi dauSvebelia 
politikuri partiis ara marto ,,saqmianoba”, aramed ,,Seqmnac”. 
amdenad, mocemuli norma moqalaqeTa am uflebaSi Carevas 
politikuri partiis Seqmnis etapzec iTvaliswinebs. saqme imaSia, 
rom saqarTvelos konstituciis 26-e muxlis me-3 punqtis 
dispoziciiT gaTvaliswinebuli konstituciuri samarTaldarRveva 
deliqtTa im kategorias miekuTvneba, romelTa dasadgomad mavne 
Sedegis2 arseboba ar aris aucilebeli. zogadad aRvniSnavT, rom 
konstituciuri samarTaldarRvevis Tavisebureba swored imaSi 
mdgomareobs, rom igi mxolod marTlsawinaaRmdego qmedebaSi 
aisaxeba, anu, konstituciur-samarTlebriv pasuxismgeblobas 
mxolod marTlsawinaaRmdego qmedeba iwvevs, xolo mavne Sedegebis 
dadgoma yovelTvis ar warmoadgens aucileblobas. yoveli 
saxelmwifos praqtikaSi aris SemTxvevebi, rodesac konstituciur-
samarTlebrivi subieqtis marTlsawinaaRmdego qmedebas realurad 
ar mohyveba mavne Sedegi da mxolod misi dadgomis safrTxe 
iqmneba. Tumca, yoveli konstituciur-samarTlebrivi darRveva, 

                                                 
1 ix. miTiTebuli wyaro: j. xecuriani, gv. 35-36.   
2
 sazogadoebrivad mavne Sedegi konstituciur-samarTlebrivi darRvevis 
obieqturi mxaris erT-erTi elementia. es aris is ziani, romelsac ayenebs 
qmedeba konstituciur-samarTlebriv urTierTobebs, konstituciur-
samarTlebrivi darRvevis obieqts.   
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miuxedavad imisa mohyva Tu ara mas mavne Sedegi, arRvevs 
saxelmwifoSi ganmtkicebul marTlwesrigs, xels uSlis 
saxelmwifo xelisuflebis sxvadasxva organoebis calkeuli 
funqciebis ganxorcielebas, xelyofs sazogadoebisa da 
saxelmwifos interesebs. 

amdenad, qmedeba, rogoric aris politikuri partiis Seqmna, 
romlis mizania saqarTvelos konstituciuri wyobilebis damxoba 
an ZaladobiT Secvla, qveynis damoukideblobis xelyofa, 
teritoriuli mTlianobis darRveva, misi Cadenis faqtiTac ki 
safrTxes uqmnis saqarTvelos demokratiuli weswyobilebis 
safuZvlebs da am SemTxvevaSi deliqtis SemadgenlobisTvis 
mxolod qmedebac sakmarisia, realurad ki, arsebiTi mniSvneloba 
ara aqvs raime mavne Sedegi mohyva mas Tu ara. 

saqarTvelos konstituciis 26-e muxlis me-6 punqtis 
debulebis Sesabamisad, politikuri gaerTianebis saqmianobis 
akrZalvis wess, aseve politikuri partiebis SeqmnasTan da 
saqmianobasTan dakavSirebul sxvadasxva sakiTxs, 1997 wlis 31 
oqtombers miRebuli ,,moqalaqeTa politikuri gaerTianebebis 
Sesaxeb” saqarTvelos organuli kanoni aregulirebs.1 aRniSnuli 
kanonis 22-e, 23-e da 24-e muxlebiT politikuri partiis 
registraciasTan dakavSirebuli sakiTxebi aris regulirebuli. 
kerZod, 22-e muxlis pirveli punqti adgens, rom partiis 
registracia xdeba saqarTvelos iusticiis saministroSi. 23-e 
muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, partiis maregistrirebeli organo 
wardgenili dokumentebis ganxilvis Semdeg iRebs erT-erT Semdeg 
gadawyvetilebas: a) registrirebul iqnes an b) uari eTqvas 
registraciaze. amasTan, imave muxlis meoTxe punqti gansazRvravs 
registraciaze uaris Tqmis safuZvels. kerZod, partias SeiZleba 
uari eTqvas registraciaze, Tu misi wesdeba an saregistraciod 
wardgenili sxva dokumentebi ewinaaRmdegeba saqarTvelos 
konstitucias an mocemuli kanonis moTxovnas (me-4 punqti). 

,,moqalaqeTa politikuri gaerTianebebis Sesaxeb” organuli 
kanoni partias uflebas aniWebs registraciaze uari erTi Tvis 
ganmavlobaSi gaasaCivros sasamarTloSi (23-e muxlis me-6 punqti). 
cxadia, am SemTxvevaSi saerTo sasamarTlo igulisxmeba, radgan 
sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis uflebamosileba 
politikur partias ar aqvs. ,,saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis 35-e muxlis pirveli 
punqtis Tanaxmad, moqalaqeTa politikur gaerTianebaTa Seqmnisa 
da saqmianobis konstituciurobis Sesaxeb sakonstitucio 
sasamarTloSi sarCelis Setanis uflebiT mxolod Semdegi sami 
subieqti sargeblobs: 1) saqarTvelos prezidenti; 2) saqarTvelos 
parlamentis wevrTa aranakleb erT mexuTedi; 3) afxazeTisa da 
aWaris avtonomiuri respublikis umaRles warmomadgenlobiTi 
organoebi. amdenad, sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTva 
mxolod am subieqtebs SeuZliaT. amasTan, Cveni azriT, 

                                                 
1
 organuli kanonis teqsti ix.: saqarTvelos kanonTa wigni (saqarTvelos 
iusticiis saministros oficialuri gamocema), t. I, sakonstitucio 
kanonmdebloba, Tb., 2003, gv. 103-230. 
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,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis 23-e muxlis mesame punqtis Sinaarsidan gamomdinare, 
mimarTva SesaZlebelia mxolod iusticiis saministros mier 
politikuri partiis daregistrirebis SemTxvevaSi, radgan 
miTiTebuli normis Tanaxmad, konstituciuri sarCelis 
dakmayofileba iwvevs moqalaqeTa politikuri gaerTianebis 
registraciis aqtis gauqmebas. igive azri gamomdinareobs 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis 35-e muxlis meore punqtis debulebidanac. aRniSnuli 
norma adgens, rom moqalaqeTa politikur gaerTianebaTa Seqmnisa 
da saqmianobis konstituciurobis Sesaxeb sakonstitucio 
sasamarTloSi sakiTxis ganxilvisas mopasuxea moqalaqeTa 
politikuri gaerTianeba da misi maregistrirebeli organo. 
amdenad, rogorc profesori a. demetraSvili aRniSnavs, 
zemomiTiTebul SemTxvevaSi saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos kontrolis sivrceSi moeqceva saqarTvelos 
iusticiis saministros gadawyvetileba partiisaTvis 
saregistracio mowmobis gacemis Sesaxeb, anu sakonstitucio 
kontrolis obieqti am SemTxvevaSi iusticiis saministros aqtia, 
romliTac daregistrirda partia. 

 
b) politikuri partiis saqmianoba – sakonstitucio kontrolis 

obeqti. sakonstitucio sasamarTlos iurisdiqcia partiis 
saqmianobazec vrceldeba. ase magaliTad, ,,moqalaqeTa politikuri 
gaerTianebebis Sesaxeb” organuli kanonis 22-e muxli moicavs im 
dokumentTa nusxas, romlebic politikurma partiam 
registraciisaTvis unda warudginos iusticiis saministros. 
dokumentTa nusxaSia partiis wesdeba, romelSic aRiniSneba 
partiis saqmianobis miznebi (amocanebi) da maTi ganxorcielebis 
formebi (me-13 muxlis pirveli punqtis ,,g” qvepunqti). registraciis 
sakiTxis gadawyvetisas iusticiis saministro gadawyvetilebas am 
dokumentebis safuZvelze Rebulobs, maT Soris yvelaze 
mniSvnelovani partiis wesdebaa. zemomiTiTebuli organuli 
kanonis 23-e muxlis me-4 punqti adgens, rom partias SeiZleba uari 
eTqvas registraciaze, Tu misi wesdeba an saregistraciod 
wardgenili sxva dokumentebi ewinaaRmdegeba saqarTvelos 
konstituciis an mocemuli kanonis moTxovnebs. Tu, wardgenili 
dokumentacia akmayofilebs konstituciisa da kanonis moTxovnebs 
xdeba partiis registracia. Teoriulad, SeiZleba dauSvaT, rom 
kanonmdeblobis sruli dacviT ,,Seqmnilma” politikurma partiam, 
registraciidan garkveuli vadis gasvlis Semdeg, arsebiTad 
gadauxvios wesdebaSi dasaxul miznebs, Seudges arakonstituciur 
saqmianobas da amiT daarRvios saqarTvelos konstituciis 26-e 
muxlis debulebebi. cxadia, aseT viTarebaSi, uflebamosili 
subieqtis mier sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvisas, es 
ukanaskneli imsjelebs ara politikuri partiis ,,Seqmnis”, aramed 
misi saqmianobis konstituciurobaze, anu am SemTxvevaSi 
sakonstitucio kontrolis obieqti politikuri partiis qmedeba 
(saqmianoba) gaxdeba. evropis adamianis uflebaTa sasamarTlom 
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Tavis gadawyvetilebaSi saqmeze ,,TurqeTis komunisturi partia 
TurqeTis winaaRmdeg”, dasaSvebad miiCnia TurqeTis sakonstitucio 
sasamarTlos mosazrebebi imis Taobaze, rom partiis wesdeba da 
saprogramo dokumentebi SesaZlebelia ki ar asaxavdes, aramed 
niRbavdes mis namdvil ganzraxvebs, rac evropuli sasamarTlos 
azriT, SeiZleba Sefasdes mxolod Sesabamisi dokumentebisa da 
realuri qmedebebis gaanalizebis safuzvelze.1 

saqarTvelos kanonmdebloba sakonstitucio sasamarTlos 
aRWuravs iseTi radikaluri sanqciis gamoyenebis 
uflebamosilebiT rogoric aris politikuri partiis akrZalva. 
,,moqalaqeTa politikuri gaerTianebebis Sesaxeb” organuli 
kanonis 35-e muxlis Tanaxmad, partiis akrZalva SeiZleba mxolod 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebiT. imave 
kanonis 36-e muxlSi akrZalvis safuZvlebzea miTiTebuli. kerZod, 
sakonstitucio sasamarTlos SeuZlia akrZalos partia, romlis 
mizania saqarTvelos konstituciuri wyobilebis damxoba an 
ZaladobiT Secvla, qveynis damoukideblobis xelyofa, 
teritoriuli mTlianobis darRveva, an romelic eweva omis an 
Zaladobis propagandas, aRvivebs erovnul, kuTxur, religiur an 
socialur SuRls, qmnis an Seqmnili aqvs SeiaraRebuli formireba. 

aRsaniSnavia, rom ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb” organul kanonSi politikuri partiebis ,,akrZalvaze” 
pirdapir araferia naTqvami. 23-e muxlis me-3 punqti mxolod imas 
iTvaliswinebs, rom sakonstitucio sasamarTlos mier moqalaqeTa 
politikur gaerTianebaTa Seqmnisa da saqmianobis Sesaxeb sakiTxis 
ganxilvisas konstituciuri sarCelis dakmayofileba iwvevs 
moqalaqeTa politikuri gaerTianebis registraciis aqtis 
gauqmebas. arsobrivad, ,,registraciis aqtis gauqmeba” da 
,,politikuri partiis akrZalva” gansxvavebuli sanqciebia. aqedan 
gamomdinare, vfiqrobT saqme gvaqvs teqnikur uzustobasTan, 
romelic kanonmdebelma unda gamoasworos.2 

,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis 21-e muxlis meore punqtis Tanaxmad, moqalaqeTa 
politikur gaerTianebaTa Seqmnisa da saqmianobis 
konstituciurobis sakiTxs ganixilavs sakonstitucio 
sasamarTlos kolegia. dRemde, aRniSnuli safuZvliT saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos konstituciuri sarCeli ar 
ganuxilavs. 

 
 

                                                 
1
 ix. adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos 1998 wlis 30 ianvris 
gadawyvetileba saqmeze `TurqeTis komunisturi partia TurqeTis winaaRmdeg~, 
#133/1996/752/951 (CASE OF UNITED COMMUNIST PARTY OF TURKEY AND OTHERS v. 

TURKEY). 
2
 dawvrilebiT ix.: m. SaraSiZe, politikuri partiebis Seqmnisa da saqmianobis 
konstituciurobis dadgena saqarTveloSi, saarCevno uflebebisa da politikuri 
gaerTianebis Tavisuflebis dacva sakonstitucio sasamarTloSi (saerTaSoriso 
konferenciis masalebi), Tb., 2006, gv. 94-96. 
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$6. warmomadgenlobiTi mmarTvelobis uzrunvelyofasTan 
dakavSirebuli uflebamosilebebi 

 
dabolos, am jgufSi, Cveni azriT, SesaZlebelia 

gavaerTianoT sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebebi, 
romlebic dakavSirebulia: a) referendumsa da arCevnebTan 
dakavSirebuli sxvadasxva sakiTxis gadawyvetasTan da b) 
saqarTvelos parlamentis wevris uflebamosilebis cnobis an 
uflebamosilebis vadamde Sewyvetis sakiTxTan. 

 
6.1 saqarTvelos parlamentis wevris uflebamosilebis  

cnobis an uflebamosilebis vadamde  
Sewyvetis sakiTxi 

 
zogierTi saxelmwifos konstituciuri marTlmsajulebis 

organo aRWurvilia uflebamosilebiT gadawyvitos parlamentis 
wevris uflebamosilebis cnobasa Tu SewyvetasTan dakavSirebuli 
sxvadasxva sakiTxi. aRniSnuli uflebamosileba aqvs avstriis, 
CexeTis, slovakeTis, TurqeTis, germaniis, bulgareTis, 
monRoleTis sakonstitucio sasamarTloebs, safrangeTis 
sakonstitucio sabWos. ase magaliTad, avstriis konstituciis 141-e 
muxlis pirveli punqtis ,,g” qvepunqti adgens, rom avstriis 
sakonstitucio sasamarTlo ixilavs saqmes saerTo 
warmomadgenlobiTi organos Suamdgomlobaze misi wevrisTvis 
mandatis CamorTmevis Taobaze1; slovakeTis konstituciis 129-e 
muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlo 
iRebs gadawyvetilebas sarCelze, romelic exeba slovakeTis 
erovnuli sabWos deputatisaTvis mandatis miniWebis an miniWebaze 
uaris Tqmis Sesaxeb gadawyvetilebas2. CexeTis konstituciis 87-e 
muxlis pirveli punqtis ,,v” qvepunqtis Tanaxmad, sakonstitucio 
sasamarTlo iRebs gadawyvetilebas deputatisa da senatoris 
mimarT am konstituciis 25-e muxliT gaTvaliswinebuli funqciebis 
SeuTavseblobasTan dakavSirebiT eWvis warmoSobisas. 25-e muxli ki 
gansazRvravs, ra SemTxvevebSia deputatisa da senatorisTvis 
SesaZlebeli mandatis Sewyveta3. 

parlamentis wevris uflebamosilebis cnobasa Tu 
SewyvetasTan dakavSirebuli sakiTxebis ganxilva SeuZlia 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlosac. aRsaniSnavia, rom 
zog saxelmwifoSi, sakonstitucio sasamarTloebs parlamentis 
momarTvis safuZvelze Tavad SeuZliaT Seuwyviton parlamentis 
wevrs uflebamosileba. saqarTveloSi ki, parlamentis wevrisaTvis 
uflebamosilebis cnoba an Sewyveta saqarTvelos parlamentis 

                                                 
1
 ix. sazRvargareTis qveynebis konstituciebi (nawili II), pasuxism. redaqtori v. 
gonaSvili, Tb., 2005, gv. 199. 
2
 ix.: Конституции государств Европы (в трѐх томах), под общей ред. Л.А. Окунькова, М., 2001, 

Т.3, с. 147. 
3 ix. miTiTebuli wyaro: sazRvargareTis qveynebis konstituciebi, nawili I, gv. 
514, 497.  
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prerogativaa (saqarTvelos parlamentis reglamentis1 me-3 muxlis 
,,J” qvepunqti), sakonstitucio sasamarTloSi ki, mxolod 
parlamentis am gadawyvetilebis gasaCivrebaa SesaZlebeli. 

sakonstitucio sasamarTlos gansaxilvel uflebamosilebaze 
miTiTeba aris saqarTvelos konstituciis teqstSi, Tumca, masze  
araferia naTqvami konstituciis 89-e muxlSi, – normaSi, romelic 
sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebaTa CamonaTvals 
moicavs. saqarTvelos konstituciis 54-e muxlis pirveli punqti 
gansazRvravs, rom ,,parlamentis wevris uflebamosilebis cnobis 
an uflebamosilebis vadamde Sewyvetis sakiTxs wyvets 
saqarTvelos parlamenti. parlamentis es gadawyvetileba SeiZleba 
gasaCivrdes sakonstitucio sasamarTloSi”. 

sakonstitucio sasamarTlos miTiTebuli uflebamosileba 
ganmtkicebulia ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb” organuli kanonis me-19 muxlis pirvel punqtSic. am 
normis Tanaxmad, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo 
uflebamosilia ganixilos saqarTvelos parlamentis wevris 
uflebamosilebis cnobis an uflebamosilebis vadamde Sewyvetis 
sakiTxi (,,z” qvepunqti). rogorc mocemuli normis Sinaarsidan Cans, 
sakonstitucio sasamarTlos gansjadi SeiZleba gaxdes erTi 
mxriv, parlamentis wevris uflebamosilebis cnobasTan, meore 
mxriv, parlamentis wevris uflebamosilebis vadamde SewyvetasTan 
dakavSirebuli sakiTxebis ganxilva. ganvixiloT orive SemTxveva 
cal-calke. 

 
a) parlamentis wevris uflebamosilebis cnoba, rogorc 

sakonstitucio kontrolis obieqti. saqarTvelos parlamentis 
wevris uflebamosilebis cnoba mis parlamentis wevrad aRiarebas 
gulisxmobs. igi parlamentis wevrTa arCevnebTan aris 
dakavSirebuli. es SeiZleba iyos saerTo arCevnebi (morigi, 
riggareSe), xelaxali arCevnebi, an arCevnebi parlamentis wevris 
uflebamosilebis Sewyvetis gamo. saqarTvelos parlamentis 
reglamentis me-7 muxlis pirveli punqti gansazRvravs, rom 
parlamentis wevris uflebamosilebis vada iwyeba misi mier ficis 
dadebisTanave, xolo reglamentis 124-e muxlis me-7 punqti adgens, 
rom axalarCeuli parlamentis wevrebi qveynisadmi erTgulebis 
fics deben parlamentis sruli Semadgenlobis aranakleb ori 
mesamedis uflebamosilebis cnobis Semdeg, anu ficis dadeba xdeba 
mxolod uflebamosilebis cnobis Semdeg. rac Seexeba parlamentis 
wevrs, romlis uflebamosilebis cnoba gadaido an romelic 
parlamentis wevrad airCies meore turSi an parlamentis 
gamoklebuli wevris nacvlad, fics dadebs uflebamosilebis 
cnobisTanave (124-e muxlis me-8 punqti). amdenad, uflebamosilebis 
cnoba umniSvnelovanesi faqtia imisaTvis, rom parlamentis wevri 
Tavisi funqciebis ganxorcielebas Seudges. 

                                                 
1
 reglamentis teqsti ix.: saqarTvelos parlamentis reglamenti, gaeros 
ganviTarebis programis gamocema, Tb., 2006. 
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parlamentis reglamentSi aRwerilia parlamentis wevrTa 
uflebamosilebis cnobis procedurac. kerZod, axalarCeuli 
parlamentis pirvel sxdomaze centraluri saarCevno komisiis 
Tavmjdomare parlaments acnobebs arCevnebis Sedegebs da 
parlamentis droebiT samandato komisias gadascems parlamentis 
wevrTa uflebamosilebis cnobisaTvis saWiro dokumentacias 
(reglamentis 124-e muxlis pirveli punqti). droebiTi samandato 
komisia Seiswavlis mas da Sedegebs moaxsenebs parlaments, 
romelic dadgenilebiT (damswreTa umravlesobiT, magram 
aranakleb parlamentis sruli Semadgenlobis erTi mesamediT) 
cnobs parlamentis wevrTa uflebamosilebas droebiTi samandato 
komisiis mier wardgenili erTiani siiT (reglamentis 124-e muxlis 
meore punqti). rac Seexeba parlamentis wevrs, romlis 
uflebamosilebis cnoba xdeba kanonmdeblobiT gaTvaliswinebul 
sxva SemTxvevebSi, saproceduro sakiTxTa da wesebis komitetis 
daskvnis safuZvelze parlamentis wevrad arCeuli piris 
uflebamosilebis cnobis sakiTxs parlamenti ganixilavs uaxloes 
plenarul sxdomaze (reglamentis 124-e muxlis me-4 punqti; me-8 
muxlis me-10 punqti). 

parlamentis wevris uflebamosilebis cnobisas kenWi eyreba 
dadgenilebas uflebamosilebis cnobis Sesaxeb. Tu es 
dadgenileba ar iqna miRebuli, kenWisyris gareSe formdeba 
dadgenileba parlamentis wevris uflebamosilebis arcnobis 
Sesaxeb (reglamentis me-7 muxlis me-4 punqti). amdenad, parlamentis 
wevris uflebamosilebis cnobis sakiTxTan dakavSirebiT 
parlamenti iRebs ori saxis gadawyvetilebas: 1) dadgenilebas 
parlamentis wevris uflebamosilebis cnobis Sesaxeb da 2) 
dadgenilebas parlamentis wevris uflebamosilebis arcnobis 
Sesaxeb. 

orive SemTxvevaSi parlamentis dadgenileba SeiZleba 
daeqvemdebaros saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
iurisdiqcias. amasTan, kanonmdebloba akonkretebs Tu ra Sedegi 
unda mohyves sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebas. 
kerZod, ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis Tanaxmad, konstituciuri sarCelis 
dakmayofileba, romelic exeba saqarTvelos parlamentis 
dadgenilebas ,,parlamentis wevris uflebamosilebis arcnobis 
Sesaxeb”, iwvevs parlamentis am dadgenilebis Zaladakargulad 
cnobas misi ZalaSi Sesvlis momentidan da moqalaqis, rogorc 
parlamentis wevris uflebamosilebis cnobas (23-e muxlis me-6 
punqtis ,,b” qvepunqti), xolo konstituciuri sarCelis 
dakmayofileba, romelic exeba saqarTvelos parlamentis 
dadgenilebas ,,parlamentis wevris uflebamosilebis cnobis 
Sesaxeb”, iwvevs aRniSnuli dadgenilebis (an misi nawilis) 
Zaladakargulad cnobas sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetilebis gamoqveynebis momentidan (23-e muxlis me-6 punqtis 
,,d” qvepunqti). 

pirvel SemTxvevaSi, avtomaturad xdeba moqalaqis 
parlamentis wevrad aRiareba. amasTan, aRniSnuli sakiTxi aRar 
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saWiroebs parlamentSi damatebiT ganxilvas, xolo meore 
SemTxvevaSi, adgili aqvs parlamentis wevris statusis dakargvas. 

dRemde, saqarTvelos parlamentis wevris uflebamosilebis 
cnobis sakiTxTan dakavSirebiT, saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTloSi Semosulia xuTi konstituciuri sarCeli. xuTive 
sarCeli ,,saqarTvelos parlamentis wevrTa uflebamosilebis 
cnobis Sesaxeb” saqarTvelos parlamentis 1999 wlis 20 noembris 
#3-Is dadgenilebis sxvadasxva nawilis arakonstituciurad cnobas 
iTxovda. xuTive sarCels arsebiTad ganxilvaze eTqva uari.1   

saqarTvelos parlamentis dadgenileba ,,parlamentis wevris 
uflebamosilebis arcnobis Sesaxeb”, dRemde sakonstitucio 
sasamarTlos ganxilvis sagani ar gamxdara. 

 
b) parlamentis wevrisaTvis uflebamosilebis vadamde 

Sewyveta, rogorc sakonstitucio kontrolis obieqti. 
sakonstitucio sasamarTlo uflebamosilia imsjelos 
parlamentis wevrisaTvis uflebamosilebis vadamde SewyvetasTan 
dakavSirebul sakiTxebzec. parlamentis wevrisaTvis 
uflebamosilebis Sewyveta, SeiZleba iTqvas, rom niSnavs misTvis 
parlamentis wevris statusis CamorTmevas. saqarTvelos 
kanonmdebloba parlamentis wevrs gansakuTrebul statuss aniWebs 
da mas Sesabamisi imunitetiT aRWuravs. amavdroulad, 
kanonmdebloba iTvaliswinebs SemTxvevebs, rodesac parlamentis 
wevrs uflebamosileba SeiZleba vadaze adrec Seuwydes. kerZod, 
saqarTvelos konstituciis 54-e muxlis meore punqtis Tanaxmad, 
saqarTvelos parlamentis wevrs uflebamosileba vadaze adre 
Seuwydeba, Tu: 1) piradi gancxadebiT uflebamosileba moexsna; 2) 
mis mimarT kanonier ZalaSi Sevida sasamarTlos gamamtyunebeli 
ganaCeni; 3) sasamarTlom cno qmeduunarod, ugzo-ukvlod 
dakargulad an gardacvlilad; 4) daikava parlamentis wevris 
statusTan SeuTavsebeli Tanamdeboba, an eweva SeuTavsebel 
saqmianobas; 5) dakarga saqarTvelos moqalaqeoba; 6) arasapatio 
mizeziT oTxi Tvis ganmavlobaSi ar monawileobda parlamentis 
muSaobaSi; 7) gardaicvala. 

parlamentis reglamenti detalurad gansazRvravs Tu ra 
procedurebi xorcieldeba zemoT miTiTebuli TiToeuli 
SemTxvevis arsebobisas. ase magaliTad, Tu parlamentis wevri 
arasapatio mizeziT 4 Tvis ganmavlobaSi ar monawileobda 
parlamentis muSaobaSi, Sesabamisi informaciis arsebobis 
SemTxvevaSi parlamentis saproceduro sakiTxTa da wesebis 
komiteti informaciis miRebidan 10 dRis vadaSi gamoarkvevs 
gacdenis mizezs da Tu dadasturda, rom mizezi arasapatioa, 
amzadebs Sesabamis daskvnas (me-8 muxlis pirveli punqti). an, Tu, 
parlamentis wevri eweva samewarmeo saqmianobas, saproceduro 

                                                 
1
 ix.: saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2002 wlis 5 martis ganCineba, 
saqme #1/2/122,134,139,140, saqarTvelos parlamentis wevrTa jgufi saqarTvelos 
parlamentis winaaRmdeg; saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2002 wlis 21 
maisis ganCineba, saqme #2/1/181, saqarTvelos parlamentis wevrTa jgufi 
saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg.  
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sakiTxTa da wesebis komiteti aRniSnuli faqtis gamovlenidan 10 
dRis vadaSi gamoiTxovs dokumentur masalas, CamoarTmevs mas 
axsna-ganmartebas da amzadebs Sesabamis daskvnas (me-8 muxlis me-2 
punqti). aRniSnul orive SemTxvevaSi, daskvnebi gadaecema 
parlamentis biuros, romelsac parlamentis wevrisaTvis 
uflebamosilebis vadamde Sewyvetis sakiTxi Seaqvs uaxloesi 
plenaruli sxdomis dRis wesrigSi. parlamenti valdebulia 
dauyonebliv ganixilos aRniSnuli sakiTxi, radgan dauSvebelia 
dRis wesrigiT gaTvaliswinebul sakiTxebze kenWisyra parlamentis 
wevrisaTvis uflebamosilebis vadamde Sewyvetis Sesaxeb 
gadawyvetilebis miRebamde (me-8 muxlis me-11 punqti). 

parlamentis wevris uflebamosilebis vadamde Sewyvetisas 
kenWi eyreba dadgenilebas uflebamosilebis vadamde Sewyvetis 
Sesaxeb. Tu es dadgenileba ar iqna miRebuli, kenWisyris gareSe 
formdeba dadgenileba parlamentis wevris uflebamosilebis 
vadamde arSewyvetis Sesaxeb1 (reglamentis me-7 muxlis me-4 punqti). 
amdenad, mocemul SemTxvevaSic, parlamentis wevris 
uflebamosilebis Sewyvetis sakiTxTan dakavSirebiT parlaments 
SeuZlia miiRos ori saxis gadawyvetileba: 1) dadgenileba 
parlamentis wevris uflebamosilebis Sewyvetis Sesaxeb da 2) 
dadgenileba parlamentis wevris uflebamosilebis arSewyvetis 
Sesaxeb. 

orive saxis dadgenilebaze vrceldeba sakonstitucio 
sasamarTlos iurisdiqcia. ,,saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanoni detalurad aRwers ra 
samarTlebrivi Sedegi mohyveba sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetilebas TiToeul SemTxvevaSi. kerZod, Tu sasamarTlos 
gadawyvetilebiT dakmayofildeba konstituciuri sarCeli 
,,parlamentis wevris uflebamosilebis Sewyvetis Sesaxeb” 
parlamentis dadgenilebis arakonstituciurad cnobis Taobaze, es 
gamoiwvevs am dadgenilebis Zaladakargulad cnobas misi ZalaSi 
Sesvlis momentidan da parlamentis wevris uflebamosilebis 
aRdgenas (23-e muxlis me-6 punqtis ,,a” qvepunqti), xolo Tu 
sasamarTlos gadawyvetilebiT dakmayofilda konstituciuri 
sarCeli ,,parlamentis wevris uflebamosilebis arSewyvetis 
Sesaxeb” parlamentis dadgenilebis arakonstituciurad cnobis 
Taobaze, es gamoiwvevs parlamentis dadgenilebis Zaladakargulad 
cnobas sasamarTlos gadawyvetilebis gamoqveynebis momentidan da 
parlamentis wevris uflebamosilebis vadamde Sewyvetas (23-e 
muxlis me-6 punqtis ,,g” qvepunqti). 

                                                 
1 parlamentis reglamentis me-7 muxlis me-4 punqtis me-2 winadadebaSi 
miTiTebulia, rom kenWisyris gareSe formdeba dadgenileba parlamentis wevris 
uflebamosilebis vadamde `Sewyvetis~ Sesaxeb (ix.: ssm, 2004, #8, 38-e muxli, gv. 
4). Cveni azriT, aq daSvebulia teqnikuri uzustoba, radgan normis Sinaarsidan 
gamomdinare, kenWisyris gareSe unda formdebodes dadgenileba parlamentis 
wevris uflebamosilebis vadamde `arSewyvetis~ Sesaxeb, an `uflebamosilebis 
Sewyvetaze uaris Tqmis Sesaxeb~. winamdebare naSromSi vxmarobT sityvaTwyobas 
– `uflebamosilebis vadamde ar Sewyvetis Sesaxeb~. 
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dRemde, saqarTvelos parlamentis wevris uflebamosilebis 
Sewyvetis sakiTxTan dakavSirebiT, saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTloSi Semosulia mxolod sami konstituciuri sarCeli. 
samive sarCeli saqarTvelos parlamentis wevris uflebamosilebis 
Sewyvetis Sesaxeb saqarTvelos parlamentis sxvadasxva 
dadgenilebebze iyo Semotanili. am sarCelebidan erTi, 
sakonstitucio sasamarTlom ar daakmayofila1, erTze, saqmis 
warmoeba Sewyda arsebiTi ganxilvis dros2 da erTzec, saqmis 
warmoeba Sewyda gamwesrigebel sxdomaze3. 

saqarTvelos parlamentis dadgenileba ,,parlamentis wevris 
uflebamosilebis arSewyvetis Sesaxeb”, dRemde sakonstitucio 
sasamarTlos ganxilvis sagani ar gamxdara. 

 
g) individualur-samarTlebrivi aqti – sakonstitucio 

kontrolis obieqti. amdenad, gansaxilvel SemTxvevaSi 
sakonstitucio kontrolis obieqti saqarTvelos parlamentis 
dadgenilebaa. sakonstitucio sasamarTlo afasebs aRniSnuli 
aqtis konstituciurobas. marTalia, amis Sesaxeb pirdapiri 
miTiTeba ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organul kanonSi ar aris, magram es TavisTavad gamomdinareobs 
aRniSnuli normatiuli aqtis 23-e muxlis me-6 punqtis da me-40 
muxlis pirveli punqtis debulebebidan. pirvelze, zemoT ukve 
visaubreT, rac Seexeba me-40 muxlis pirvel punqts misi 
Sinaarsidan irkveva, rom konstituciuri sarCeli parlamentis 
gadawyvetilebis konstituciurobas exeba. es imazec miuTiTebs, 
rom konstituciur sarCelSi aucileblad unda iyos miTiTebuli 
konstituciuri norma (normebi), romelsac avtoris azriT, ar 
Seesabameba parlamentis dadgenileba. 

gansaxilveli uflebamosilebis specifikuroba imaSic 
mdgomareobs, rom mis farglebSi sakonstitucio sasamarTlo 
individualur-samarTlebrivi aqtis konstituciurobas afasebs, 
vinaidan, ,,normatiuli aqtebis Sesaxeb” kanonis me-9 muxlis me-7 
punqtis Tanaxmad, sakadro da personalur sakiTxebze miRebuli 
saqarTvelos parlamentis dadgenileba aranormatiulia. am 
TvalsazrisiT, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
kompetenciur arsenalSi es aris erTaderTi uflebamosileba, 
romlis realizebisas individualur-samarTlebrivi aqtis 
konstituciurobis Semowmebaa SesaZlebeli. 

,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanoni asaxelebs im subieqtebs, romlebsac parlamentis 

                                                 
1
 ix. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2006 wlis 13 ivlisis 
gadawyvetileba, saqme #1/2/378, saqarTvelos moqalaqe valeri gelaSvili 
saqarTvelos parlamentis winaRmdeg. 
2 ix. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2007 wlis 2 martis ganCineba, 
saqme #2/2/394, saqarTvelos moqalaqe badri nanetaSvili saqarTvelos 
parlamentis winaaRmdeg. 
3
 ix. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2003 wlis 28 Tebervlis 
ganCineba, saqme #2/5/211, saqarTvelos moqalaqe sergo rigvava saqarTvelos 
parlamentis winaaRmdeg. 
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gadawyvetilebis sakonstitucio sasamarTloSi gasaCivreba 
SeuZliaT. kerZod, organuli kanonis me-40 muxlis pirveli punqtis 
Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTloSi parlamentis wevris 
uflebamosilebis cnobis an vadamde Sewyvetis Sesaxeb parlamentis 
gadawyvetilebis konstituciurobis Sesaxeb konstituciuri 
sarCelis Setanis ufleba aqvT: 1) saqarTvelos prezidents, 2) 
saqarTvelos parlamentis wevrTa aranakleb erT mexuTeds, 3) im 
moqalaqes, visi, rogorc parlamentis wevris, uflebamosileba ar 
cno an vadamde Sewyvita saqarTvelos parlamentma. 

 
d) sasamarTlo praqtika. kanonmdebloba awesebs kidev erT 

savaldebulo daTqmas. konstituciuri sarCelis Setana 
SesaZlebelia parlamentis Sesabamisi dadgenilebis amoqmedebis 
dRidan mxolod ori kviris ganmavlobaSi (,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis me-40 
muxlis me-3 punqti). amdenad, aRniSnuli moTxovnis darRveva 
konstituciuri sarCelis arsebiTad ganxilvaze uaris Tqmis 
safuZveli gaxdeba. ase magaliTad, sakonstitucio sasamarTlom 
ganmwesrigebel sxdomaze ganixila ra 122-e, 134-e, 139-e da 140-e 
nomrebiT registrirebuli konstituciuri sarCelebi, 2002 wlis 5 
martis ganCinebaSi miuTiTa, rom oTxive sasarCelo moTxovnis 
mixedviT, sadavoa saqarTvelos parlamentis wevris 
uflebamosilebis cnobis sakiTxi. es sakiTxi mowesrigebulia 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis me-40 muxliT. am muxlis me-3 punqtis ZaliT, saTanado 
,,konstituciuri sarCelis Setanis vada ar unda aRematebodes or 
kviras saqarTvelos parlamentis Sesabamisi gadawyvetilebis 
amoqmedebidan”. ,,saqarTvelos parlamentis wevrTa 
uflebamosilebis cnobis Sesaxeb” saqarTvelos parlamentis 1999 
wlis 20 noembris dadgenilebis me-3 punqti gansazRvravs, rom ,,es 
dadgenileba amoqmeddes gamoqveynebisTanave”. dadgenileba 
oficialur beWdviT organoSi – ,,saqarTvelos sakanonmdeblo 
macneSi” gamoqveynda da maSasadame, amoqmedda 1999 wlis 24 
noembers. kanoniT dadgenil orkvirian vadaSi mxolod 122-e 
nomriT registrirebuli konstituciuri sarCelia Semotanili 
(1999 wlis 3 dekembers). 139-e da 140-e nomrebiT registrirebuli 
konstituciuri sarCelebi Semotanilia 2000 wlis 17 ivliss, e.i. 
kanoniT dadgenili vadis amowurvidan 7 Tveze metis gasvlis 
Semdeg. 134-e nomriT registrirebul konstituciur sarCelTan 
mimarTebiT Sesabamisi Suamdgomloba aRiZra 2002 wlis Tebervalsi, 
anu 2 wlisa da 2 Tvis dagvianebiT. aRniSnuli garemoebiT – 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis me-40 muxlis me-3 punqtis moTxovnis uxeSi darRveviT 
gamoiricxeba 134-e, 139-e da 140-e nomrebiT registrirebuli 
konstituciuri sarCelebis arsebiTad gansaxilvelad miRebis 
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SesaZlebloba im nawilSi, romelic Seexeba parlamentis wevris 
uflebamosilebis cnobas.1 

,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis 21-e muxlis meore punqtis Tanaxmad, 
parlamentis wevris uflebamosilebis cnobis an uflebamosilebis 
vadamde Sewyvetis sakiTxs ganixilavs sakonstitucio sasamarTlos 
kolegia. aRniSnuli safuZvliT, dRemde sakonstitucio 
sasamarTloSi Semosulia 8 konstituciuri sarCeli. maTgan 
sakonstitucio sasamarTlom arsebiTad ganixila mxolod 
saqarTvelos moqalaqis valeri gelaSvilis konstituciuri 
sarCeli ,,valeri gelaSvilisaTvis saqarTvelos parlamentis 
wevris uflebamosilebis vadamde Sewyvetis Taobaze” saqarTvelos 
parlamentis 2006 wlis 31 martis dadgenilebis konstituciurobis 
Sesaxeb saqarTvelos konstituciis 53-e muxlis pirvel da me-2 
punqtebTan da 54-e muxlis me-2 punqtis ,,d” qvepunqtTan mimarTebiT. 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2006 wlis 13 ivlisis 
gadawyvetilebiT aRniSnuli sarCeli ar dakmayofilda. 

sainteresoa gadawyvetilebaSi mocemuli sakonstitucio 
sasamarTlos ganmarteba saqarTvelos konstituciis 53-e muxlis 
debulebaze, romlis Tanaxmad, parlamentis wevrs ufleba ara aqvs 
eweodes samewarmeo saqmianobas. sakonstitucio sasamarTlos 
azriT, ,,saqarTvelos konstituciis 53-e muxlis 
mizanmimarTulebidan gamomdinare, misi gonivruli ganmarteba unda 
gulisxmobdes deputatis mier samewarmeo saqmianobis 
ganxorcielebis dauSveblobas ara marto formaluri – kanonis 
moTxovnaTa safuZvelze daniSnuli direqtoris saxiT, aramed im 
piris mierac, romelic, marTalia, ar aris direqtori, magram 
faqtobrivad axorcielebs direqtoris funqcias.” ,,saqarTvelos 
konstituciis 53-e muxlis mizanmimarTuleba iseTia, rom 
parlamentis wvrma ar gamoiyenos Tavisi Zalaufleba piradi 
interesebis sasargeblod da sazogado interesebis sazianod. 
konstituciur-samarTlebrivad Sefasebas moklebuli ver iqneba 
sawarmos xelmZRvanelis uflebamosilebis faqtobrivi 
ganxorcieleba. roca saubaria deputatis mxridan samewarmeo 
saqmianobis SeuTavseblobaze, marTlwesrigisaTvis miuRebelia am 
saqmianobis ara marto Cveulebrivi saxiT (formaluri niSnebis 
dacviT) ganxorcieleba, aramed faqtobrivi ganxorcielebac. 
mxedvelobaSia misaRebi is garemoeba, rom samarTalSi formas ara 
aqvs damoukidebeli datvirTva da amdenad, forma ar arsebobs 
formisaTvis. nebismieri formis ukan dgas konkretuli Sinaarsi da 
marTlwesrigisaTvis mTavaria am Sinaarsis ganxorcieleba an 
arganxorcieleba. roca es Sinaarsi sinamdviled iqceva formis 
gareSe, is, cxadia, ver iqneba moklebuli Sefasebaunarianobas. 
roca dauSvebel saqmianobazea saubari, sajaro wesrigisaTvis 
saSiSi iqneba faqtobrivi sinamdvilis ignorireba da arsebulad 
mxolod imisi aRiareba, rac mxolod formalurad arsebulia. 

                                                 
1
 ix. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2002 wlis 5 martis ganCineba, 
saqme #1/2/122,134,139,140, saqarTvelos parlamentis wevrTa jgufi saqarTvelos 
parlamentis winaaRmdeg; 
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aseTi midgoma xel-fexs gauxsnida Tanamdebobis pirebs, 
ganexorcielebinaT samewarmeo saqmianoba da formis ararsebobis 
motiviT emarTlebinaT Tavi. amdenad, is, rac formis dacviTac 
miuRebelia, ivaraudeba, rom faqtobrivadac miuRebelia. roca 
Tanamdebobis piri ar SeiZleba iyos samewarmeo sazogadoebis 
direqtori, ivaraudeba, rom mas ekrZaleba Sesabamisi faqtobrivi 
xelmZRvanelobiTi saqmianobac.”1 

 
6.2 referendumsa da arCevnebTan dakavSirebuli sakiTxi 

 
referendumi da arCevnebi uSualo demokratiis umTavresi 

formebia. saqarTvelos konstituciis me-5 muxli ganamtkicebs, rom 
xalxi Tavis Zalauflebas referendumisa da arCevnebis gziT 
axorcielebs. referendumis saSualebiT xalxi gansakuTrebiT 
mniSvnelovan saxelmwifoebriv sakiTxebs wyvets, xolo arCevnebis 
meSveobiT irCevs Tavis warmomadgenlebs da aniWebs maT Tavis 
suverenul uflebaTa ganxorcielebis mandats. aRniSnuli 
TavisTavad miuTiTebs demokratiul, samarTlebriv saxelmwifoSi 
am ori institutis umniSvnelovanes rolze. Tumca, arCevnebi da 
referendumebi mxolod maSin asruleben TavianT namdvil 
socialur funqcias, rodesac isini saerTaSoriso normebiT 
dadgenili principebis safuZvelze tardebian. ase magaliTad, 
gaeros 1948 wlis adamianis uflebaTa sayovelTao deklaraciis 21-
e muxlis Tanaxmad, xalxis ,,neba unda gamoixatebodes periodul 
da gauyalbebel arCevnebSi, romlebic unda tardebodes 
sayovelTao da Tanaswori saarCevno uflebis pirobebSi, faruli 
kenWisyriT, anda sxva TanabarmniSvnelovani formebis meSveobiT, 
romlebic uzrunvelyofen xmis micemis Tavisuflebas”. arCevnebTan 
da referendumTan dakavSirebuli es principebi yoveli 
demokratiuli saxelmwifos konstituciaSi aris asaxuli. am 
principebis uzrunvelsayofad ki, metad mniSvnelovania, rom maTi 
Sesruleba Sesabamisi sakontrolo meqanizmebiT iyos 
garantirebuli. mravali saxelmwifos magaliTze, SeiZleba iTqvas, 
rom am funqciis realizebaSi udidesi roli konstituciuri 
marTlmsajulebis organoebs akisriaT. ase magaliTad, 
referendumis Catarebaze kontroli msoflios ocze meti 
saxelmwifos konstituciuri marTlmsajulebis organos 
prerogativaa, arCevnebze kontrols ki, konstituciuri 
marTlmsajulebis organoebi ocdaaTze met saxelmwifoSi 
axorcieleben. 

saqarTvelo im saxelmwifoTa ricxvSia, romlebSic 
sakonstitucio kontroli vrceldeba rogorc referendumTan, 
aseve, arCevnebTan dakavSirebul sxvadasxva sakiTxebze. 
sakonstitucio sasamarTlos es uflebamosileba konstituciurad 
aris ganmtkicebuli, xolo am uflebamosilebis 
ganxorcielebasTan dakavSirebuli sakiTxebi detalurad 

                                                 
1
 ix. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2006 wlis 13 ivlisis 
gadawyvetileba, saqme #1/2/378, saqarTvelos moqalaqe valeri gelaSvili 
saqarTvelos parlamentis winaRmdeg. 
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sxvadasxva kanoniT regulirdeba. upirveles yovlisa, es exeba 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organul 
kanons. 

miuTiTeT ra zemoT, referendumisa da arCevnebis udides 
rolze yoveli demokratiuli saxelmwifos sazogadoebriv-
politikur cxovrebaSi, Cveni azriT, mxolod pozitiurad SeiZleba 
Sefasdes saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlosaTvis 
referendumsa da arCevnebTan dakavSirebul sxvadasxva sakiTxze 
sakonstitucio kontrolis ganxorcielebis uflebamosilebis 
miniWebis faqti. miT umetes, qarTul realobasac Tu 
gaviTvaliswinebT da aRvniSnavT, rom saqarTveloSi arCevnebi 
rogorc wesi, politikuri destabilizaciis mizezi xdeba da am 
fonze, Cveni azriT, sakonstitucio sasamarTlos SeuZlia 
mastabilizirebeli faqtoris mniSvnelovani funqciis Sesruleba. 
Tumca, aRniSnul uflebamosilebasTan dakavSirebulma 
saqarTveloSi ganxorcielebulma bolo konstituciurma 
cvlilebam, Cveni azriT, garkveuli bundovaneba warmoSva 
kanonmdeblobaSi da garkveul wilad eWvis safuZvelic ki Seqmna, 
xom ar aris es kanonmdeblis mxridan sakonstitucio 
sasamarTlosaTvis referendumsa da arCevnebTan dakavSirebuli 
uflebamosilebis farglebis Semcirebis mcdeloba. amasTan, 
cxadia miTiTebul konstituciur cvlilebas Sesabamisi 
cvlilebebi unda mohyoloda saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb kanonmdeblobaSic, rac dRemde ar momxdara. 
aRniSnulidan gamomdinare, referendumisa da arCevnebis Sesaxeb 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebasTan 
dakavSirebuli sakanonmdeblo baza, dResdReobiT ar aris 
samarTlebrivad gamarTuli da srulyofas saWiroebs. am mizezis 
gamo, am TavSi ganxiluli sakonstitucio sasamarTlos sxva 
uflebamosilebebisgan gansxvavebiT, sakonstitucio sasamarTlos 
mocemul uflebamosilebaze detalurad ver visaubrebT da Cvens 
mosazrebas, mxolod, konstituciur cvlilebasa da misgan 
gamomdinare Sedegebze gamovTqvamT. 

saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis pirveli punqtis ,,d” 
qvepunqtis Tanaxmad, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo 
uflebamosilia ganixilos ,,referendumisa da arCevnebis 
momwesrigebeli normebis da am normebis safuZvelze Catarebuli 
an Casatarebeli arCevnebis (referendumis) konstituciurobasTan 
dakavSirebuli dava”. amgvari redaqciiT, mocemuli norma 2005 
wlis 27 dekembers miRebuli konstituciuri kanoniT1 Camoyalibda. 
adrindeli norma ki, zogadad adgenda, rom saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlo ixilavda ,,referendumebisa da 
arCevnebis konstituciurobis sakiTxTan dakavSirebul davas”. 
amdenad, rogorc aRniSnulidan Cans, moqmedi konstituciuri norma 
gansxvavdeba adre moqmedi normisgan. aqedan gamomdinare, logikuri 
iqneba Tu vityviT, rom zemomiTiTebul konstituciur cvlilebas, 
imavdroulad, Sesabamisi cvlilebebi unda moyoloda 

                                                 
1
 ix. ssm, 2006, #1, me-2 muxli. 
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,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organul 
kanonSic. sxva normebze rom araferi vTqvaT organuli kanonis me-
19 muxlis pirveli punqtis ,,d” qvepunqti mainc unda mosuliyo 
SesabamisobaSi axal konstituciur normasTan, radgan igi 
faqtobrivad Zveli konstituciuri normis Sinaarss sityva-sityviT 
imeorebs: sakonstitucio sasamarTlo uflebamosilia ganixilos 
,,dava referendumis an arCevnebis konstituciurobis Sesaxeb”. 

2005 wlis konstituciuri cvlilebis Semdeg dRemde xuTjer 
ganxorcielda cvlilebebi organul kanonSi, Tumca, es ar Sexebia 
referendumsa da arCevnebTan dakavSirebuli sakiTxebis 
maregulirebel normebs, ris gamoc, es sakiTxebi dRemde 
mouwesrigebelia qarTul kanonmdeblobaSi. yovelive es cxadia 
badebs kiTxvas ratom ar Cqarobs kanonmdebeli organul kanonSi 
Sesabamisi cvlilebebis asaxvas. ufro metic, aRniSnuli 
konstituciuri cvlilebis Semdeg saqarTveloSi Catarda rogorc 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis, aseve saprezidento da 
saparlamento arCevnebic da yvelaferi es gaumarTavi 
kanonmdeblobis fonze. Sedegad ki, miviReT is, rom saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlo srulad izolirebuli aRmoCnda am 
procesebisgan, maSin, rodesac igi SeiZleboda yofiliyo 
arCevnebis konstituciurobis mTavari garanti. 

amJamad Cvens mosazrebebs gamovTqvamT moqmed konstituciur 
normasa da kanonmdeblobaSi arsebul Seusabamobebze. Cveni azriT, 
mocemuli norma savaldebulo pirobas iTvaliswinebs. kerZod, misi 
Sinaarsidan gamomdinareobs is, rom konstituciuri sarCeli 
dasaSvebia, Tu masSi erTdroulad ori sakiTxia dasmuli. kerZod, 
1) Seesabamebian Tu ara konstitucias referendumis an arCevnebis 
momwesrigebeli normebi da 2) konstituciuria Tu ara am normebis 
safuZvelze Catarebuli an Casatarebeli arCevnebi an referendumi. 

amgvar daTqmas ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb” organuli kanoni ar iTvaliswinebs. aRniSnuli aqtis 
Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlos gansjadi cal-calke 
SeiZleba gaxdes referendumis an arCevnebis daniSvna/ardaniSvnis 
sakiTxi, aseve referendumis an arCevnebis konstituciur normaTa 
darRveviT Catareba/gamarTvis sakiTxi. ufro metic, Tu 
gaviTvaliswinebT imas, rom organuli kanoniT zustad aris 
gaTvaliswinebuli konstituciuri sarCelis Setanis vadebi, cxadi 
gaxdeba, rom erT konstituciur sarCelSi erTdroulad 
referendumisa an arCevnebis daniSvna/ardaniSvnis sakiTxis da maTi 
konstituciur normaTa darRveviT Catareba/gamarTvis sakiTxis 
dayeneba Teoriuladac ki SeuZlebelia. ase magaliTad: 

organuli kanonis 36-e muxlis Tanaxmad, saqarTvelos 
parlamentis wevrTa aranakleb erT-mexuTeds referendumis 
akrZalvis moTxovniT konstituciuri sarCelis Setanis ufleba 
aqvT prezidentis mier referendumis daniSvnis TariRidan 15 dRis 
ganmavlobaSi, xolo referendumis Sedegebis baTilad cnobis 
moTxovniT konstituciuri sarCeli Seitaneba centraluri 
saarCevno komisiis mier Sedegebis gamoqveynebidan 7 dRis 
ganmavlobaSi; 
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organuli kanonis 37-e muxlis Tanaxmad, saqarTvelos 
parlamentis wevrTa aranakleb erT-mexuTeds daniSnuli arCevnebis 
gauqmebis moTxovniT konstituciuri sarCelis Setanis ufleba 
aqvT arCevnebis daniSvnis Sesaxeb samarTlebrivi aqtis 
gamoqveynebidan 7 dRis ganmavlobaSi, xolo arCevnebis Sedegebis 
baTilad cnobis moTxovniT konstituciuri sarCeli Seitaneba 
Sesabamisi saarCevno komisiis mier arCevnebis Sedegebis 
gamoqveynebidan 3 dRis vadaSi; 

vadebzec rom araferi vTqvaT, konstituciur sarCelSi 
erTdroulad zemomiTiTebuli ori sakiTxis dasmis imperatiuli 
moTxovna, Tundac imiT aris gaumarTlebeli, rom Toeriulad 
SesaZlebelia, referendumis an arCevnebis momwesrigebeli normebi 
srul SesabamisobaSi iyvnen konstituciasTan, xolo arCevnebi an 
referendumi konstitucur normaTa moTxovnebis darRveviT 
Catardes. moqmedi konstituciuri normis Sinaarsidan gamomdinare 
ki, amgvar SemTxvevaSi, sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis 
ufleba ar aris gaTvaliswinebuli. 

amdenad, migvaCnia rom ,,saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis rigi debulebebi, iyvnen 
ra srul SesabamisobaSi Zvel konstituciur normasTan, ar 
Seesabamebian moqmed konstituciur normas, anu, kanonmdeblobaSi 
warmoiSva kolizia. cxadia, kolizia konstituciis, rogorc 
uzenaesi kanonis sasargeblod unda gadawydes, mas xom upiratesi 
iuridiuli Zala aqvs sxva samarTlebrivi aqtebis mimarT. Tumca, 
isic faqtia, rom mxolod konstituciuri normiT SeuZlebelia 
sakonstitucio sasamarTlos mocemul uflebamosilebasTan 
dakavSirebuli mTeli rigi sakiTxebis mowesrigeba. es sakiTxebi, 
upirveles yovlisa, ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb” organuli kanoniT unda iyos gadawyvetili. sabolood ki, 
Sedegad miviReT is, rom konstituciuri norma, romliTac 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo referendumsa da 
arCevnebze sakonstitucio kontrolis ganxorcielebis 
uflebamosilebiT aris aRWurvili, mxolod qaRaldze daweril 
normad iqca, radgan am etapze, praqtikaSi misi realizeba mTel 
rig winaaRmdegobebTan iqneba dakavSirebuli. 

2005 wlis 27 dekembris konstituciuri kanonis proeqtis 
moxsenebiT baraTSi miTiTebulia, rom konstituciuri cvlileba 
miznad isaxavs sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebis 
dakonkretebas. marTalia, konstituciuri normis Tavdapirveli 
redaqcia zogad debulebas Seicavda sakonstitucio sasamarTlos 
uflebamosilebaze gadawyvitos referendumTan da arCevebTan 
dakavSirebuli sakiTxebi, Tumca migvaCnia, rom misi dakonkretebis 
saWiroebac ar iyo, radgan uflebamosilebis ,,dakonkretebis” 
funqcias organuli kanonic unaklod asrulebda. organul 
kanonSi 2002 wlis 12 Tebervals ganxorcielebuli cvlilebebis1 
erT-erTi mTavari mizanic xom swored es iyo. 

 

                                                 
1
 ix. ssm, 2002, #4, me-14 muxli. 
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Tavi IV. sakonstitucio samarTalwarmoeba saqarTveloSi 
 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo Tavisi 

uflebamosilebebis realizebas saqarTvelos kanonmdeblobaSi 
ganmtkicebuli mTeli rigi procesualuri normebis safuZvelze 
axorcielebs. es normebi, erTobliobaSi, samarTalwarmoebis 
damoukidebeli saxis – sakonstitucio samarTalwarmoebis 
instituts qmnian. sakonstitucio samarTalwarmoebas bevri saerTo 
aqvs samarTalwarmoebis sxva formebTan, Tumca igi mTeli rigi 
specifikuri niSnebiTac xasiaTdeba, rasac, upirveles yovlisa, 
sakonstitucio sasamarTlos gansjadobas mikuTvnebul sakiTxTa 
Tavisebureba ganapirobebs. yovelive es ki, safuZvels gvaZlevs 
sakonstitucio samarTalwarmoeba samarTalwarmoebis 
damoukidebel saxed ganvixiloT. 

sakonstitucio samarTalwarmoebis definicias saqarTvelos 
kanonmdebloba ar gvTavazobs, Tumca, saqarTvelos konstitucia 
mis mniSvnelovan rolze miuTiTebs. kerZod ki, imaze, rom 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo sasamarTlo 
xelisuflebas sakonstitucio samarTalwarmoebis wesiT 
axorcielebs (88-e muxlis pirveli punqti). 

Cveni azriT, zogadad sakonstitucio samarTalwarmoebis 
cneba SeiZleba CamovayaliboT, rogorc sakonstitucio 
sasamarTlos gansjadobas mikuTvnebul sakiTxTa ganxilvis da 
gadawyvetis kanoniT dadgenili wesi. imas, rom es wesi kanoniT 
unda iyos regulirebuli saqarTvelos konstituciac 
iTvaliswinebs. kerZod, 88-e muxlis me-4 punqtis Tanaxmad, 
sakonstitucio samarTalwarmoebis sakiTxebi ganisazRvreba 
kanoniT. aRniSnuli debulebis moTxovnis Sesabamisad, 
sakonstitucio sasamarTlos saqmianobis regulireba 
,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanoniT1 xdeba. 
amasTan, samarTalwarmoebasTan dakavSirebuli mTeli rigi 
sakiTxebi ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanoniTac2 aris mowesrigebuli. mniSvnelovani roli 
samarTalwarmoebasTan dakavSirebuli zogierTi sakiTxis 
regulirebaSi ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
reglamentsac”3 akisria. aqve aRvniSnavT, rom saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanonmdebloba specifikuria 
im TvalsazrisiT, rom sakonstitucio sasamarTlos 
organizaciuli, funqciuri da samarTalwarmoebasTan 
dakavSirebuli sakiTxebis reglamentacia ori kanonisgan Semdgar 
pakets ekisreba, sazRvargareTis saxelmwifoebSi ki, aRniSnuli 
sakiTxebi, rogorc wesi, erTi kanoniT aris regulirebuli. 

 
 

                                                 
1 ix. saqarTvelos konstitucia, kanonmdebloba saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb, pasuxismgebeli j. xecuriani, Tb., 2006, gv. 93-121. 
2
 ix. iqve, gv. 58-92. 

3
 ix. iqve, gv. 127-162. 
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§ 1. sakonstitucio samarTalwarmoebis monawileni 

 
samarTalwarmoebis yovel saxes samarTalwarmoebis 

monawileTa sakuTari wris arseboba axasiaTebs. zogadad, 
samarTalwarmoebis monawile SeiZleba uwodoT saqmis ganxilvaSi 
monawile yovel pirs, romelic xarisxisa da motivis miuxedavad, 
iuridiulad uSualod aris dainteresebuli saqmis arsebiTad 
ganxilvaSi, amasTan, sasamarTlo procesSi monawileobs Tavisi 
saxeliT da gavlenas axdens procesis msvlelobaze im 
procesualuri uflebebis meSveobiT, romlebic kanonmdeblobiT 
aqvs mas miniWebuli.1 amdenad, farTo gagebiT, sakonstitucio 
samarTalwarmoebis monawile SeiZleba uwodoT, rogorc mxares, 
iqneba es mosarCele Tu mopasuxe, aseve, samarTalwarmoebis 
procesSi monawile nebismier sxva subieqts, magaliTad, advokats, 
specialists, Tarjimans. Tumca, sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb kanonmdebloba, termins – ,,sakonstitucio sasamarTlos 
monawileni”, gansxvavebul datvirTvas aniWebs da am terminis qveS 
konkretul subieqtebs moiazrebs. 

upirveles yovlisa aRvniSnavT, rom kanonmdebloba mocemul 
terminSi im samarTalwarmoebis monawileebs gulisxmobs, romelic 
sakonstitucio sasamarTloSi konstituciuri sarCelis SetaniT 
aris aRZruli. samarTalwarmoeba sakonstitucio sasamarTloSi 
konstituciuri wardginebis SetaniTac SeiZleba aRiZras 
(,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-15 muxlis 
pirveli punqti), Tumca am SemTxvevaSi, kanonmdebloba 
konstituciuri wardginebis ganxilvis gansxvavebul proceduras 
adgens. kerZod imas, rom konstituciur wardginebebs 
sakonstitucio sasamarTlo arsebiTad ganixilavs wardginebis 
avtorTa da maT warmomadgenelTa gareSe. amasTan, kanonmdebloba 
sakonstitucio sasamarTlos aniWebs uflebamosilebas misi 
Sexedulebisamebr, ganmartebebis mosasmenad miiwvios 
konstituciuri wardginebis avtorebi, aseve Tanamdebobis pirebi, 
romelTa mimarTac aRZrulia impiCmentis procedura, Tumca am 
pirebs kanonmdebloba mxaris statuss ar aniWebs, anu 
samarTalwarmoebis monawileebad ar miiCnevs (,,sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-12 muxlis meore punqti). 

,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” saqarTvelos 
kanonis me-12 muxlis pirveli punqti sakonstitucio 
samarTalwarmoebis monawileTa sam kategorias asaxelebs: 1) 
mxareebs, 2) mxareTa warmomadgenlebs, 3) mxareTa interesebis 
damcvelebs. amasTan, aRniSnuli muxli akonkretebs vin moiazreba 
TiToeuli kategoriis subieqtebad. kerZod: 

mxareebi arian pirebi da organoebi, romlebic ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis Sesabamisi 

                                                 
1
 ix.: Конституционный судебный процесс (учебник для вузов), отв. ред. М.С. Саликов, М., 2003, 

с. 81.   
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muxlebis Tanaxmad, iTvlebian mosarCeleebad an mopasuxeebad (,,a” 
qvepunqti); 

mxareTa warmomadgenlebi arian ndobiT aRWurvili pirebi, 
romelTaTvisac mxareebs kanoniT dadgenili wesiT gadacemuli 
aqvT TavianTi uflebamosileba (,,b” qvepunqti); 

mxareTa interesebis damcvelni arian advokatebi, romlebic 
kanonmdeblobis Sesabamisad, uflebamosilni arian ganaxorcielon 
saadvokato saqmianoba, an umaRlesi iuridiuli ganaTlebis mqone 
sxva pirebi, romlebic samarTalwarmoebaSi monawileoben mxolod 
mxareebTan an maT warmomadgenlebTan erTad (,,g” qvepunqti). 

amdenad, zemoaRniSnuli muxlis Tanaxmad, sakonstitucio 
samarTalwarmoebis monawileni arian mosarCeleebi, mopasuxeebi, 
mxareTa warmomadgenlebi, advokatebi da umaRlesi ganaTlebis 
mqone sxva pirebi. Tumca, faqtia, rom organuli kanonisa da 
,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis sxvadasxva 
normebidan gamomdinare, sakonstitucio sasamarTloSi saqmis 
ganxilvaSi monawileoba SeiZleba sxva statusis mqone pirebmac 
miiRon. kerZod, mowmeebma, eqspertebma, specialistebma, Tarjimnebma. 
miuxedavad amisa, kanonmdebloba am ukanasknelT ,,sakonstitucio 
samarTalwarmoebis monawilis” statuss ar aniWebs. aRsaniSnavia 
isic, rom saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb 
kanonmdebloba maTi statusis ganmsazRvrel debulebebs saerTod 
ar Seicavs, rac Cveni azriT, kanonmdeblobis xarvezze miuTiTebs. 

 
1.1 samarTalwarmoebis savaldebulo da 

fakultatiuri monawileebi 
 
Cveni azriT, saqarTveloSi sakonstitucio 

samarTalwarmoebis monawileni, pirobiTad SeiZleba davyoT 
samarTalwarmoebis savaldebulo da fakultatiur 
(arasavaldebulo) monawileebad.1 savaldebulo arian monawileni, 
romelTa gareSe saqmis zepiri mosmeniT ganxilva SeuZlebelia. 
eseni arian mxareebi – mosarCeleebi da mopasuxeebi. amasTan, 
zogierT SemTxvevaSi, procesis savaldebulo monawileebi arian 
mxareTa warmomadgenlebic. magaliTad, Tu mxare organoa, cxadia 
mas aucileblad unda hyavdes warmomadgeneli, radgan misi 
monawileoba sasamarTlo procesSi mxolod kanonmdeblobis 
moTxovnaTa Sesabamisad daniSnuli warmomadgenliT aris 
SesaZlebeli. garda amisa, ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis 
Sesaxeb” kanoni iTvaliswinebs SemTxvevebs, rodesac 
sakonstitucio sasamarTloSi warmomadgenlis daniSvna 
savaldebuloa. kerZod, warmomadgenlis daniSvna savaldebuloa, 
Tu konstituciuri sarCelis an konstituciuri wardginebis Semtan 
pirTa raodenoba orze metia, agreTve Tu konstituciuri sarCelis 
an konstituciuri wardginebis Semtani piri moTavsebulia 

                                                 
1 saubaria saqmis zepiri mosmeniT ganxilvaSi monawileobaze. 
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sasjelaRsrulebis dawesebulebaSi1 (me-12 muxlis pirveli punqtis 
,,b” qvepunqti). 

sakonstitucio samarTalwarmoebis fakultatiuri 
monawileebi arian mxareTa warmomadgenlebi (zemoT miTiTebuli 
SemTxvevebis garda), advokatebi, mowmeebi, eqspertebi, 
specialistebi, Tarjimnebi. Tumca, aqve aRvniSnavT, rom 
samarTalwarmoebis monawileTa amgvari klasifikacia xSir 
SemTxvevaSi pirobiTia, radgan iolad SesaZlebelia, rom 
fakultatiuri monawile gaxdes savaldebulo monawile. 
magaliTad, Tu mosarCele gadawyvets rom misi interesebi unda 
daicvas advokatma, an mas unda hyavdes warmomadgeneli, es 
ukanasknelni, procesis savaldebulo monawileebi gaxdebian. 

Cveni azriT, samarTalwarmoebis fakultatiuri monawileebi 
SeiZleba uwodoT konstituciuri wardginebebis avtorebsac. erTi 
mxriv, isini samarTalwarmoebis iniciatorebi arian da am 
TvalsazrisiT maTi monawileoba samarTalwarmoebaSi 
aucilebelia, Tumca, meore mxriv, zogadi wesis Tanaxmad, saqmis 
arsebiTad ganxilvaSi maTi uSualo monawileobis aucileblobas, 
kanonmdebloba ar iTvaliswinebs (,,sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-12 muxlis me-2 punqti). 

samarTalwarmoebis fakultaturi monawileebi arian aseve, 
Tanamdebobis pirebi, romelTa mimarTac sakonstitucio 
sasamarTlo ixilavs konstituciis darRvevis sakiTxs. 

aqve aRvniSnavT, rom ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis 
Sesaxeb” kanonis me-12 muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, sakonstitucio 
sasamarTlo uflebamosilia ganmartebebis mosasmenad miiwvios 
wardginebis avtorebi, aseve Tanamdebobis pirebi, romelTa 
mimarTac sakonstitucio sasamarTlo ixilavs konstituciis 
darRvevis sakiTxs. aseT SemTxvevebSi isini procesis savaldebulo 
monawileebi gaxdebian. 

aRsaniSnavia, rom 2006 wlis 29 dekembers ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ organul kanonSi 
ganxorcielebuli cvlilebebis Sedegad sakonstitucio 
sasamarTloSi zepiri mosmenis gareSe saqmis arsebiTad ganxilvis 
instituti damkvidrdda, rac niSnavs imas, rom aseT SemTxvevaSi 
saqme arsebiTad ganixileba mosarCelisa da mopasuxis uSualo 
monawileobis gareSe. anu, SeiZleba iTqvas, rom aseT pirobebSi, 
mosarCelec da mopasuxec sakonstitucio samarTalwarmoebis 
fakultatiuri monawileebi arian. 

sakonstitucio samarTalwarmoebis monawileebs saqarTvelos 
kanonmdebloba mTeli rigi uflebebiT aRWuravs. ase magaliTad, 
maT ufleba aqvT gaecnon saqmis masalebs, gaakeTon maTgan 
amonawerebi, gadaiRon aslebi, monawileoba miiRon mtkicebulebaTa 

                                                 
1
 am normaSi, Cveni azriT, daSvebulia teqnikuri uzustoba, radgan 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanonmdeblobis Sesabamisad, 
sasjelaRsrulebis dawesebulebaSi moTavsebuli piri sakonstitucio 
sasamarTlos konstituciuri wardginebiT ver mimarTavs. konkretulad vis 
SeuZlia sakonstitucio sasamarTlosadmi konstituciuri wardginebiT mimarTva, 
ixileT qvemoT. 
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gamokvlevaSi, waradginon mtkicebulebani, dausvan kiTxvebi 
erTmaneTs, mowmeebs, eqspertebs da specialistebs, mimarTon 
SuamdgomlobiT sakonstitucio sasamarTlos, miscen mas zepiri an 
werilobiTi axsna-ganmarteba, waradginon TavianTi daskvnebi da 
gamoTqvan mosazrebebi sasamarTlo ganxilvis dros wamoWril 
yvela sakiTxze, uaryon meore mxaris Suamdgomlobebi, daskvnebi 
da mosazrebebi, gamovidnen daskvniTi sityviT (,,sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-13 muxlis pirveli punqti). 

amavdroulad, sakonstitucio sasamarTloSi saqmis 
ganxilvaSi monawile pirebis mimarT sakonstitucio sasamarTlos 
reglamenti savaldebulo qcevis wesebsac gansazRvravs. ase 
magaliTad, sakonstitucio sasamarTlos sxdomaTa darbazSi saqmis 
ganmxilveli sakonstitucio sasamarTlos Semosvlisas da 
gasvlisas darbazSi myofi pirebi wamodgebian. samarTalwarmoebis 
monawile, mowme, eqsperti, specialisti, Tarjimani sityviT 
gamodis, SekiTxvebs svams da pasuxobs fexze dgomiT (Tu 
janmrTelobis mdgomareoba iZleva amis SesaZleblobas) da 
sxdomis Tavmjdomaris mier sityvis micemis Semdeg. gadawyvetileba 
da daskvna cxaddeba da moismineba fexze dgomiT (44-e muxlis 1-3 
punqtebi). reglamentiT dadgenilia sakonstitucio 
sasamarTlosaTvis mimarTvis formebic. kerZod, sakonstitucio 
sasamarTlosaTvis (mosamarTlisaTvis) mimarTvis SemTxvevaSi 
gamoiyeneba oficialuri mimarTvis formebi: ,,pativcemulo 
sasamarTlo”, ,,pativcemulo mosamarTleno”, ,,batono mosamarTlev”, 
,,pativcemulo mosamarTle”, ,,batono Tavmjdomare”, ,,pativcemulo 
Tavmjdomare” (44-e muxlis me-4 punqti). 

sxdomis darbazSi myofi pirebi movaleni arian daemorCilon 
sxdomis Tavmjdomaris miTiTebebs, daicvan wesrigi, ar imoZraon 
darbazSi sxdomis mimdinareobisas, isaubron, gaakeTon replikebi 
an sxvagvarad SeuSalon xeli sxdomis normalur mimdinareobas. 
sxdomis darbazSi wesrigis damrRvev pirs sxdomis Tavmjdomare 
aZlevs gafrTxilebas. wesrigis ganmeorebiT darRvevis SemTxvevaSi 
mxare, warmomadgeneli, mowme, eqsperti, specialisti, Tarjimani 
SeiZleba gaZevdes sxdomis darbazidan sasamarTlos mier adgilze 
moTaTbirebiT miRebuli gadawyvetilebiT, xolo sxdomis darbazSi 
myofi sxva piri – sxdomis Tavmjdomaris miTiTebiT (reglamentis 
44-e muxlis 5-6 punqtebi). 

 
1.2 mxareebi sakonstitucio samarTalwarmoebaSi 
 
,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-12 

muxlis pirveli punqtis ,,a” qvepunqtis Tanaxmad, mxareebi arian 
,,pirebi da organoebi, romlebic ,,saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis 33-e – me-40 muxlebisa da 
41¹ muxlis Sesabamisad iTvlebian mosarCeleebad an mopasuxeebad”. 
aRniSnuli normidan gamomdinareobs, rom termin ,,mxareebSi” 
moiazrebian mosarCele da mopasuxe. 
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a) mosarCele. SeiZleba gaxdes piri, romelic sakonstitucio 
sasamarTlosadmi konstituciuri sarCeliT mimarTvis 
uflebamosilebiT aris aRWurvili. mosarCele sakonstitucio 
samarTalwarmoebis savaldebulo monawilea. masze SeiZleba 
iTqvas, rom igi sasamarTlo procesis iniciatoria. mas pirobiTad 
samarTalwarmoebis aqtiuri monawilec SeiZleba uwodoT, Tundac 
imitom, rom igi ufro adre erTveba samarTalwarmoebis procesSi, 
vidre mopasuxe. 

mosarCeles ekisreba valdebuleba konstituciuri sarCeli 
waradginos kanonmdeblobis moTxovnaTa sruli dacviT. sarCeli 
unda iyos dasabuTebuli da masSi aucileblad unda iyos 
moyvanili is mtkicebulebebi, romlebic mosarCelis azriT, 
adastureben sarCelis safuZvlianobas. amasTan, sarCels unda 
erTvodes Sesabamisi dokumentebi. mosarCele valdebulia 
gadaixados konstituciuri sarCelisTvis dadgenili saxelmwifo 
baJi. 

aRsaniSnavia, rom 2006 wlis 29 dekembramde moqmedi 
kanonmdeblobis Sesabamisad, mosarCeles ufleba hqonda Seecvala 
Tavdapirveli moTxovnis sagani da safuZveli da gaezarda 
moTxovnis moculoba. aqedan gamomdinare, praqtikaSi xSiri iyo 
SemTxvevebi, rodesac samarTalwarmoebis procesSi mosarCele 
zrdida moTxovnis sagans. Tumca, 2006 wlis 29 dekembris 
cvlilebebis Sedegad, mosarCeles moTxovnis moculobis gazrdis 
ufleba aRar aqvs, igi mxolod moTxovnis moculobis Semcirebis 
uflebiT sargeblobs. masve SeuZlia uari Tqvas sasarCelo 
moTxovnaze (,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis 
me-13 muxlis me-2 punqti). 

yuradRebas gavamaxvilebT kidev erT mniSvnelovan sakiTxze. 
sakonstitucio sasamarTloSi xSiria SemTxvevebi, rodesac 
gansaxilvelad Semosul sxvadasxva konstituciur sarCelebSi 
erTi da igive davis sagania miTiTebuli, amasTan, erTia mopasuxec. 
cxadia, konstituciuri marTlmsajulebis ekonomiuri da sruli 
realizebis uzrunvelsayofad, mizanSewonili unda iyos aseTi 
sarCelebis erToblivad ganxilva. Tumca, Sesabamisi proceduris 
sakanonmdeblo reglamentacia ar arsebobs, rac Cveni azriT, 
kanonmdeblobis xarvezze miuTiTebs. miuxedavad amisa, 
sakonstitucio sasamarTloSi danergilia am sarCelebis 
erToblivad arsebiTad ganxilvis mizniT, erT saqmed gaerTianebis 
praqtika. es, rogorc wesi, ganmwesrigebel sxdomaze xdeba. 
aRniSnulidan gamomdinare migvaCnia, rom zemomiTiTebuli xarvezis 
gamosworebis mizniT, Sesabamisi proceduruli normebi 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanonmdeblobaSi unda 
aisaxos. 

saqarTvelos konstituciis 89-e muxli gansazRvravs im 
subieqtTa wres, romlebic sakonstitucio sasamarTlosadmi 
mimarTvis uflebamosilebiT sargebloben. eseni arian: 
saqarTvelos prezidenti, mTavroba, parlamentis wevrTa aranakleb 
erTi mexuTedi, sasamarTlo, afxazeTis avtonomiuri respublikisa 
da aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi warmomadgenlobiTi 
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organoebi, saxalxo damcveli da moqalaqe. ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanoni mimarTvis 
uflebiT aseve aRWuravs saqarTvelos iuridiul pirebsa da 
saqarTvelos moqalaqeobis armqone saqarTveloSi mcxovreb 
fizikur pirebs (muxli 39), saqarTvelos parlamentis sruli 
Semadgenlobis aranakleb erT mesameds (muxli 41) da saqarTvelos 
parlaments (muxli 41²). 

Tumca, ,,sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis 
uflebamosilebis mqone subieqtis” gagebis qveS mxolod 
konstituciuri sarCeliT mimarTvis uflebamosilebis mqone 
subieqtebi ar unda warmovidginoT, radgan sakonstitucio 
sasamarTlosadmi mimarTva konstituciuri wardginebiTac aris 
SesaZlebeli. amdenad, rogorc zemoT aRvniSneT, sakonstitucio 
sasamarTlosadmi konstituciuri sarCeliT mimarTvis 
uflebamosilebis mqone subieqtTa wris dasazusteblad, 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis 33-e – me-40 da 41¹ muxlebi unda moviSvelioT. am 
normebidan ki gamomdinareobs, rom sakonstitucio 
sasamarTlosadmi konstituciuri sarCeliT mimarTva SeuZliaT: 

1) saqarTvelos prezidents (organuli kanonis 33-e – 38-e, me-
40, 41¹ muxlebi). saqarTvelos konstituciis 71-e muxlis 
debulebidan gamomdinare, am uflebiT prezidents SeuZlia 
isargeblos mxolod ficis dadebis Semdeg. am uflebiT SeiZleba 
isargeblos prezidentis movaleobis Semsrulebelmac;1 

2) saqarTvelos mTavrobas (organuli kanonis 33-e, 34-e, 38-e, 
41¹ muxlebi). mas sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis 
uflebamosileba gauCnda, 2004 wlis Tebervlis konstituciuri 
cvlilebebis Sedegad. am cvlilebebis Semdeg saqarTvelos 
mTavroba kolegialuri pasuxismgeblobis mqone erTian organod 
Camoyalibda. cvlileba Seexo saqarTvelos konstituciis 89-e 
muxlis pirvel punqtsac da sakonstitucio sasamarTlosadmi 
mimarTvis uflebamosilebis mqone subieqtTa nusxas saqarTvelos 
mTavrobac daemata. imave wlis noemberSi Sesabamisi cvlilebebi 
organul kanonSic aisaxa; 

3) parlamentis wevrTa aranakleb erT mexuTeds (organuli 
kanonis 33-e – 38-e, me-40, 41¹ muxlebi). saqarTvelos konstituciis 
49-e muxlis Tanaxmad parlamenti Sedgeba 150 wevrisgan. aqedan 
gamomdinare, cneba ,,saqarTvelos parlamentis wevrTa aranakleb 
erTi mexuTedi” gulisxmobs aranakleb 30 wevrs, anu, 
zemoaRniSnuli muxlebiT gaTvaliswinebul SemTxvevaSi 
sakonstitucio sasamarTlos sarCeliT SeiZleba mimarTos 
parlamentis aranakleb 30-ma wevrma. 

aqve mizanSewonilad migvaCnia yuradReba gavamaxviloT erT 
sakiTxze. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi 
iyo SemTxveva, rodesac parlamentis wevrTa aranakleb erTi 
mexuTedis konstituciuri sarCelis safuZvelze aRZruli 

                                                 
1
 dawvrilebiT ix.: j. xecuriani, sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis 
uflebamosili subieqtebi, Jurn. `adamiani da konstitucia~, 2002, #4, gv. 17-18. 
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samarTalawarmoebis sxvadasxva stadiaze, calkeuli deputatebi 
uars ambobdnen konstituciur sarCelze, ris gamoc paralamentis 
wevrTa jgufi erT mexuTedze naklebi rCeboda1. aseT SemTxvevaSi, 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb moqmedi 
kanonmdeblobis Sesabamisad, parlamentarTa es jgufi veRar 
CaiTvleba sakonstitucio sasamarTlosaTvis mimarTvis 
uflebamosilebis mqone subieqtad, rac ganmwesrigebeli sxdomis 
stadiaze konstituciuri sarCelis an konstituciuri wardginebis 
gansaxilvelad miRebaze uaris Tqmis, xolo arsebiTi ganxilvis 
stadiaze saqmis Sewyvetis safuZvelia. 2004 wlis 17 Tebervals 
miRebuli saqarTvelos parlamentis reglamentis 245-e muxlSi 
ganmtkicda debuleba, romlis Tanaxmad, ,,sakonstitucio 
sasamarTloSi parlamentis wevrTa mier kanonmdeblobiT 
dadgenili wesiT konstituciuri sarCelis an konstituciuri 
wardginebis Setanis Semdeg masze xelmomwer parlamentis wevrTa 
mier uaris Tqma konstituciur sarCelze an wardginebaze ar 
iwvevs mis ganxilvaze uaris Tqmas, garda im SemTxvevisa, Tu saqmis 
arsebiT ganxilvamde masze uars ar ityvis konstituciuri 
sarCelis an wardginebis Semtani yvela parlamentis wevri”. 
amdenad, am normis Tanaxmad, samarTalwarmoebis dawyebis Semdeg, 
calkeuli deputatis uari sarCelze (parlamentis wevrTa jgufis 
raodenoba 30-ze naklebic rom darCes) veRar gaxdeba 
parlamentarTa jgufis arauflebamosil subieqtad cnobis 
safuZveli. rogorc zemoT aRvniSneT, aseT daTqmas ar 
iTvaliswinebs saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb 
moqmedi kanonmdebloba. amitom migvaCnia, rom mizanSewonili unda 
iyos parlamentis reglamentis 245-e muxlSi ganmtkicebuli 
debulebis ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organul kanonSi, an Tundac, ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis 
Sesaxeb” kanonSi asaxva. 

parlamentis reglamenti gansazRvravs konstituciur 
sarCelze xelmoweraTa damowmebis wessac. kerZod, es xdeba 
sanotaro wesiT an Semdegnairad: konstituciuri sarCelis 
Sedgenis Semdeg parlamentis wevri, fraqcia akeTebs gancxadebas 
xelmoweraTa Sesrulebis adgilTan dakavSirebiT da saproceduro 
sakiTxTa da wesebis komitetSi Sesabamisi sarCelis gadacemidan 3 
dRis vadaSi komitetis Tavmjdomare amowmebs xelmowerebis 
namdvilobas (reglamentis 247-e muxlis me-4 punqti, 246-e muxli); 

4) sasamarTlos. sasamarTlos es uflebamosileba 
gamomdinareobs ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb” organuli kanonis 34-e muxlis pirveli punqtidan, 
romelSic aRniSnulia, rom sakonstitucio sasamarTloSi 
saxelmwifo organoebs Soris kompetenciis farglebis Sesaxeb 
konstituciuri sarCelis Setanis ufleba aqvs saqarTvelos 
konstituciis 89-e muxlSi CamoTvlil saxelmwifo organoebs, Tu 
isini miiCneven, rom darRveulia maTi konstituciuri 

                                                 
1
 magaliTisTvis ix.: saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos meore kolegiis 
2001 wlis 6 Tebervlis ganmwesrigebeli sxdomis ganCineba, saqme #2/134-139-140-142-
151/1, Jurn. `adamiani da konstitucia~, 2001, #1, gv. 116-135. 
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uflebamosilebis farglebi. konstituciis miTiTebul muxlSi ki, 
sxva saxelmwifo organoebTan erTad sasamarTloc aris 
dasaxelebuli. 

saerTo sasamarTloebis sistema dadgenilia ,,saerTo 
sasamarTloebis Sesaxeb” saqarTvelos organuli kanoniT. am 
kanonis meore muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, saqarTvelos 
saerTo sasamarTloebia: raionuli (saqalaqo) sasamarTlo, 
saapelacio sasamarTlo, saqarTvelos uzenaesi sasamarTlo. 
swored maT SeuZliaT sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTva. 
saqarTvelos konstituciis 83-e muxlis me-3 punqti saomar 
pirobebSi samxedro sasamarTlos Seqmnis SesaZleblobasac 
iTvaliswinebs. imave normis Sesabamisad, samxedro sasamarTloebi 
saerTo sasamarTloebis sistemaSi moeqcevian, amdenad, 
sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTva samxedro 
sasamarTlosac SeuZlia; 

5) afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis umaRles 
warmomadgenlobiT organoebs (organuli kanonis 34-e, 35-e 
muxlebi). amasTan, ,,aWaris avtonomiuri respublikis statusis 
Sesaxeb” saqarTvelos konstituciuri kanonis darRvevis Taobaze 
davis SemTxvevaSi saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlosadmi 
mimarTvis uflebamosilebiT sargeblobs aWaris avtonomiuri 
respublikis umaRlesi sabWo (organuli kanonis 41¹ muxli). 

afxazeTis avtonomiuri respublikis konstituciis 93-e 
muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, afxazeTis saxelmwifo 
xelisuflebis umaRlesi warmomadgenlobiTi organoa afxazeTis 
umaRlesi sabWo, xolo 104-e muxlis ,,e” punqtis mixedviT, 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis 
uflebamosileba miniWebuli aqvs afxazeTis umaRlesi sabWos 
mudmivmoqmed organos – afxazeTis umaRlesi sabWos prezidiums. 

,,aWaris avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb” 
saqarTvelos konstituciuri kanonis Sinaarsidan gamomdinare 
aWaris avtonomiis teritoriaze adgilobrivi xelisuflebis 
umaRlesi warmomadgenlobiTi organoa aWaris avtonomiuri 
respublikis umaRlesi sabWo (me-10 muxlis pirveli punqti). 
amdenad, swored is aris uflebamosili konstituciuri sarCeliT 
mimarTos saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos. amaze 
Sesabamisi miTiTeba aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi 
sabWos reglamentis 135-e muxlSic aris. kerZod, aRniSnuli normis 
pirveli punqtis Tanaxmad, kanonmdeblobiT gaTvaliswinebul 
SemTxvevebSi, umaRlesi sabWo uflebamosilia Seitanos 
konstituciuri sarCeli saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTloSi. amasTan, sakonstitucio sasamarTloSi 
konstituciuri sarCelis Setanis Taobaze sakiTxis dasmis ufleba 
aqvs umaRlesi sabWos komitets, fraqcias, umaRlesi sabWos wevrTa 
xuTkacian jgufs (meore punqti). sakiTxs saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTloSi, konstituciuri sarCelis Setanis 
Taobaze, umaRlesi sabWo Rebulobs dadgenilebiT, sruli 
Semadgenlobis aranakleb erTi mesamediT (mesame punqti); 
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6) saxalxo damcvels (organuli kanonis 36-e da 37-e muxlebi, 
39-e muxlis pirveli punqtis ,,b” qvepunqti); 

7) saqarTvelos moqalaqeebs, saqarTvelos moqalaqeobis 
armqone saqarTveloSi mcxovreb fizikur pirebs, kerZod ki, 
saqarTveloSi mcxovreb ucxo qveynis moqalaqeebs da moqalaqeobis 
armqone pirebs (organuli kanonis 39-e muxlis pirveli punqti). 

sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTva SeuZlia aseve 
moqalaqes, visi, rogorc parlamentis wevris, uflebamosileba ar 
cno an vadamde Sewyvita saqarTvelos parlamentma (organuli 
kanonis me-40 muxli);  

8) saqarTvelos iuridiul pirebs (organuli kanonis 39-e 
muxlis pirveli punqti). imisaTvis, rom davazustod konkretulad 
romeli iuridiuli pirebi CaiTvlebian sakonstitucio 
sasamarTlosadmi mimarTvis uflebaunarian subieqtebad pasuxi 
unda gavceT or kiTxvas: pirveli, – romeli iuridiuli pirebi 
arian saqarTvelos iuridiuli pirebi da meore – yvela saxeobis 
iuridiuli piri aris Tu ara uflebamosili konstituciuri 
sarCeliT mimarTos sakonstitucio sasamarTlos konstituciiT 
aRiarebuli ZiriTadi uflebebis dasacavad. Cven viziarebT 
profesor j. xecurianis mosazrebas, romelic aRniSnavs, rom 
aucilebeli da sakmao niSani, rac unda gaaCndes iuridiul pirs, 
raTa igi CaiTvalos saqarTvelos iuridiulad pirad, mdgomareobs 
imaSi, rom misi administraciis adgilsamyofeli (iuridiuli 
misamarTi) unda iyos saqarTveloSi. rac Seexeba meore kiTxvas, 
TavianTi uflebebis dasacavad sakonstitucio sasamarTlosadmi 
mimarTvis uflebamosilebiT sargebloben, rogorc kerZo 
samarTlis iuridiuli pirebi, aseve, sajaro samarTlis iseTi 
iuridiuli pirebi, rogorebic arian arasaxelmwifoebrivi 
organizaciebi (politikuri partiebi, religiuri gaerTianebebi da 
sxva), xolo sajaro samarTlis iuridiuli pirebi, romlebic 
axorcieleben saxelmwifoebriv saqmianobas, ver iqnebian ZiriTadi 
uflebebis subieqtebi Tundac im mosazrebis gamo, rom ZiriTadi 
uflebebi, rogorc wesi, gaaCniaT individebs da ara 
saxelmwifoebrivi saqmianobis ganmaxorcielebel dawesebulebebs. 
aqedan gamomdinare, sajaro samarTlis am iuridiul pirebs ara 
aqvT ufleba, mimarTon sakonstitucio sasamarTlos im martivi 
mizezis gamo, rom SeuZlebelia imis dacva, rac ar gagaCnia.1 

 
b) mopasuxe. es aris sakonstitucio samarTalwarmoebis mxare, 

romelic samarTalwarmoebis procesSi Cabmulia mosarCelis mier 
wardgenili konstituciuri sarCelis safuZvelze da icavs 
mosarCelis sawinaaRmdego pozicias. mopasuxe, mosarCelis 
msgavsad, sakonstitucio samarTalwarmoebis savaldebulo 
monawilea, Tumca, mosarCelisgan gansxvavebiT, mas pirobiTad, 
samarTalwarmoebis pasiuri monawile SeiZleba uwodoT. Tu, 
mosarCele Tavad aris sasamarTlo procesis iniciatori, mopasuxe 
Tavisi nebis gareSe xdeba samarTalwarmoebis monawile. 

                                                 
1
 dawvrilebiT ix. miTiTebuli wyaro: j. xecuriani, gv. 10-17. 
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mopasuxe sargeblobs uflebebiT daasabuTos Tavisi pozicia, 
uaryos an gaaqarwylos mosarCelis moTxovnebi, mosazrebebi da 
mtkicebulebebi. amavdroulad, mas SeuZlia sakonstitucio 
samarTalwarmoebis nebismier stadiaze mTlianad an nawilobriv 
cnos sarCeli. 

sakonstitucio samarTalwarmoebaSi, misi specifikurobidan 
gamomdinare, mopasuxe rogorc wesi, saxelmwifo xelisuflebis 
organo an Tanamdebobis piria1. imisaTvis, rom davazustoT 
mopasuxe subieqtTa wre, anu, vin SeiZleba iyos mopasuxe 
sakonstitucio sasamarTloSi, isev ,,saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis 33-e – me-40 da 41¹ 
muxlebis moSvelieba dagvWirdeba. zogierT am muxlSi pirdapir 
aris miTiTebuli vin iqnebian mopasuxeebi am muxlebiT 
gaTvaliswinebuli davis SemTxvevaSi, xolo zogierTi muxli ar 
akonkretebs mopasuxis vinaobas da mxolod zogadad gansazRvravs, 
rom mopasuxe SeiZleba iyos esa Tu is organo an Tanamdebobis 
piri. aRniSnulis gaTvaliswinebiT, Tavdapirvelad davasaxelebT 
subieqtebs, romelTa mopasuxe mxared monawileobis SesaZlebloba 
sakonstitucio samarTalwarmoebis procesSi, pirdapir aris 
gaTvaliswinebuli ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb” organuli kanonis 33-e – me-40 da 41¹ muxlebiT. eseni arian: 

1) saqarTvelos prezidenti (organuli kanonis 33-e, 34-e, 36-e – 
39-e, 41¹ muxlebi)2; 

2) saqarTvelos mTavroba (organuli kanonis 33-e, 34-e, 38-e, 39-
e, 41¹ muxlebi); 

3) saqarTvelos parlamenti (organuli kanonis 33-e, 34-e, 37-e 
– me-40, 41¹ muxlebi); 

4) afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikis 
xelisuflebis umaRlesi organoebi (organuli kanonis 33-e, 34-e, 38-
e, 39-e, 41¹ muxlebi); 

afxazeTis avtonomiuri respublikis xelisuflebis umaRlesi 
organoebia afxazeTis umaRlesi sabWo da ministrTa sabWo, xolo 
aWaris avtonomiuri respublikis xelisuflebis umaRlesi 
organoebia aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWo da 
aWaris avtonomiuri respublikis mTavroba; 

5) saqarTvelos centraluri saarCevno komisia (organuli 
kanonis 36-e, 37-e muxlebi). amasTan, organuli kanonis 37-e muxlis 
me-2 punqtis ,,v” qvepunqtis Sesabamisad, adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organoebis arCevnebTan dakavSirebuli davis 
SemTxvevaSi, mopasuxe SeiZleba iyos Sesabamisi saolqo saarCevno 
komisiac; 

                                                 
1
 erTaderTi gamonaklisia SemTxveva, rodesac mopasuxe politikuri partia 
SeiZleba iyos. 
2
 am SemTxvevaSi aseve qvemoT, frCxilebSi, vuTiTebT organuli kanonis yvela 
muxls, romelTa Tanaxmad, esa Tu is subieqti SesaZlebelia gaxdes 
sakonstitucio samarTalwarmoebis mopasuxe mxare, ganurCevlad imisa, pirdapir 
aris amis Taobaze am normebSi miTiTebebi, Tu es zogadi formulirebebidan 
gamomdinareobs.  



204 

 

6) moqalaqeTa politikuri gaerTianeba (organuli kanonis 35-
e muxli). es aris erTaderTi SemTxveva, rodesac mopasuxe mxare 
sakonstitucio samarTalwarmoebaSi arasaxelmwifoebrivi 
organizacia SeiZleba iyos. 

rogorc zemoT aRvniSneT, zogierT SemTxvevaSi pirdapir ar 
saxeldebian mopasuxeebi, maTze mxolod zogadi miTiTebebia. 
kerZod: 

1) organuli kanonis 34-e muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, 
saxelmwifo organoebs Soris kompetenciis Taobaze davis 
SemTxvevaSi mopasuxea is saxelmwifo organo, romlis 
normatiulma aqtmac, mosarCelis azriT, gamoiwvia misi 
konstituciuri uflebamosilebis darRveva, anu Teoriulad, am 
SemTxvevaSi, mopasuxe SeiZleba nebismieri saxelmwifo organo 
gaxdes, romelic sxva saxelmwifo organos konstituciuri 
uflebamosilebis farglebis damrRvev normatiul aqts gamoscems; 

2) organuli kanonis 38-e muxlis me-6 punqti adgens, rom 
saerTaSoriso xelSekrulebis an SeTanxmebis konstituciurobis 
sakiTxis dadgenisas, romelic ar eqvemdebareba ratificirebas, 
mopasuxea saerTaSoriso xelSekrulebis Tu SeTanxmebis damdebi 
organo/Tanamdebobis piri. amdenad, am SemTxvevaSi mopasuxe 
SeiZleba gaxdes nebismieri organo an Tanamdebobis piri, romelic 
uflebamosilia dados saerTaSoriso xelSekruleba an SeTanxmeba;  

3) organuli kanonis 39-e muxlis Sesabamisad, saqarTvelos 
konstituciis meore Tavis sakiTxebTan mimarTebiT miRebuli 
normatiuli aqtebis konstituciurobis sakiTxis Semowmebisas, 
mopasuxea is organo/Tanamdebobis piri, romlis normatiulma 
aqtmac, mosarCelis azriT, gamoiwvia saqarTvelos konstituciis 
meore TaviT aRiarebul adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa 
darRveva. anu, am SemTxvevaSi mopasuxe SeiZleba gaxdes nebismieri 
organo an Tanamdebobis piri, romelic uflebamosilia miiRos 
normatiuli aqti; 

4) organuli kanonis 41¹ muxlis me-2 punqti adgens, rom 
aWaris avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb davis 
SemTxvevaSi mopasuxea is organo/Tanamdebobis piri, romelmac, 
mosarCelis azriT, darRvia ,,aWaris avtonomiuri respublikis 
statusis Sesaxeb” konstituciuri kanoni. 

amdenad, zemoT miTiTebuli magaliTebis safuZvelze 
SeiZleba iTqvas, rom Teoriulad, mopasuxeTa wre sakmaod 
mravalricxovania. ase magaliTad, rodesac vambobT, rom zogadad, 
mopasuxe SeiZleba gaxdes nebismieri organo an Tanamdebobis piri, 
romelic uflebamosilia miiRos normatiuli aqti (organuli 
kanonis 39-e muxliT gaTvaliswinebul SemTxvevaSi), es niSnavs, rom 
masSi 30-ze meti subieqti moiazreba, radgan ,,normatiuli aqtebis 
Sesaxeb” kanonis me-4 muxlis Tanaxmad, normatiuli aqtis gamocema 
30-ze met subieqts (organos Tu Tanamdebobis pirs) SeuZlia. 

aqve aRvniSnavT, rom or SemTxvevaSi, ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanoni pirdapir 
ar miuTiTebs mopasuxeebze, Tumca normis Sinaarsidan gamoikveTeba 
maTi vinaoba. kerZod: 
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a) organuli kanonis 33-e muxlis meore punqti adgens, rom 
normatiuli aqtebis konstituciurobis sakiTxis ganxilvisas, 
mopasuxea is organo, romlis normatiuli aqtis gamoc aris 
Setanili konstituciuri sarCeli, xolo pirvel punqtSi 
CamoTvlilia normatiuli aqtebi, romelTa konstituciurobasac 
mocemuli uflebamosilebis farglebSi amowmebs sakonstitucio 
sasamarTlo. amdenad, cxadia, rom aRniSnul SemTxvevaSi mopasuxe 
erT-erTi am aqtis mimRebi organo unda iyos, anu, organuli 
kanonis 33-e muxlis pirveli punqtis analizis safuZvelze 
SeiZleba iTqvas, rom am uflebamosilebis farglebSi saqmeTa 
ganxilvisas, sakonstitucio sasamarTloSi mopasuxe SeiZleba iyos: 
saqarTvelos parlamenti, saqarTvelos prezidenti, saqarTvelos 
mTavroba, afxazeTis avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWo an 
ministrTa sabWo da aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi 
sabWo an mTavroba; 

b) organuli kanonis 35-e muxlis meore punqtis Tanaxmad, 
moqalaqeTa politikur gaerTianebaTa Seqmnisa da saqmianobis 
konstituciurobis sakiTxis ganxilvisas mopasuxea politikuri 
gaerTianebis maregistrirebeli organo, anu, am SemTxvevaSi 
saubaria saqarTvelos iusticiis saministroze, radgan 
,,moqalaqeTa politikuri gaerTianebebis Sesaxeb” organuli 
kanonis 22-e muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, moqalaqeTa 
politikuri gaerTianebis registracia xdeba saqarTvelos 
iusticiis saministroSi. 

sakonstitucio samarTalwarmoebis mopasuxe mxareze 
saubrisas, mniSvnelovnad migvaCnia yuradReba gavamaxviolT kidev 
erT sakiTxze. Teoriulad SesaZlebelia, rom sakonstitucio 
sasamarTloSi gansaxilvelad dadges sakiTxi saqarTvelos 
konstituciis amoqmedebamde miRebuli an gamocemuli normatiuli 
aqtis konstituciurobis Semowmebis Taobaze, anu im aqtis, romlis 
mimRebi an gamomcemi organo dReisTvis aRar arsebobs. aseTi 
SemTxvevebis dasaregulireblad, ,,saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanoni uflebamonacvleobis 
principiT saqmeSi mopasuxed monawileobis meqanizms amkvidrebs. 
ase magaliTad, organuli kanonis 33-e muxlis me-2 punqtis 
Tanaxmad, Tu konstituciuri sarCeli exeba saqarTvelos 
konstituciis amoqmedebamde miRebul/gamocemul normatiul aqts, 
mopasuxea am aqtis mimRebis/gamomcemis uflebamonacvle organo, am 
organos ararsebobisas ki, sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetilebiT, mopasuxeni arian saqarTvelos parlamenti, 
prezidenti, mTavroba, afxazeTis an aWaris avtonomiuri 
respublikis umaRlesi warmomadgenlobiTi an aRmasrulebeli 
organoebi. msgavsi Sinaarsis debuleba organuli kanonis 38-e 
muxlSic aris. kerZod, me-6 punqtis Sesabamisad, saerTaSoriso 
xelSekrulebis an SeTanxmebis konstituciurobis sakiTxis 
dadgenisas, romelic ar eqvemdebareba ratificirebas, mopasuxea 
saerTaSoriso xelSekrulebis Tu SeTanxmebis damdebi organo an 
Tanamdebobis piri, xolo Tu es organo an Tanamdebobis piri aRar 
arsebobs, mopasuxe iqneba misi uflebamonacvle. 
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2008 wlis 1 ianvris mdgomareobiT, saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTloSi Semosulia 428 konstituciuri 
sarCeli. maTgan, 339 (79%) konstituciuri sarCeli ekuTvnis 
fizikur pirebs, 54 (13%) – iuridiul pirebs, 19 (4%) – parlamentis 
wevrTa aranakleb erT mexuTeds, 16 (4%) – saxalxo damcvels1. 
saqarTvelos prezidents, saqarTvelos mTavrobas da aWarisa da 
afxazeTis avtonomiuri respublikebis umaRles warmomadgenlobiT 
organoebs saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlosTvis 
konstituciuri sarCeliT dRemde ar miumarTavT. 

Semosul konstituciur sarCelebze dafiqsirebul mopasuxe 
subieqtTa saerTo raodenoba 483-s Sedagens.2 aqedan, saqarTvelos 
parlamenti mopasuxe iyo 287 sarCelze, saqarTvelos prezidenti – 
98 sarCelze, saqarTvelos mTavroba da sxvadasxva saministro – 36 
sarCelze, centraluri saarCevno komisia – 15 sarCelze, aWarisa 
da afxazeTis avtonomiuri respublikebis umaRlesi 
warmomadgenlobiTi da aRmasrulebeli organoebi – 9 sarCelze. 
zogierT sarCelSi mopasuxe subieqtebad fiqsirdebodnen 
saqarTvelos konstrolis palata, saqarTvelos erovnuli banki, 
saqarTvelos qonebis marTvisa da privatizaciis departamenti, 
Tbilisis meria, quTaisis meria da sxvebi. 

 
1.3 mxareTa warmomadgenlebi 

 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 

organuli kanonis 30-e muxlis meore punqtis Tanaxmad, mxareebs 
ufleba aqvT saqmis ganxilvis nebismier stadiaze TavianTi 
uflebamosilebis ganxorcieleba miandon ndobiT aRWurvil pirs – 
warmomadgenels. rogorc aRniSnuli normis Sinaarsidan Cans, 
warmomadgenlis daniSvna sakonstitucio samarTalwarmoebaSi 
mosarCelis da mopasuxis nebazea damokidebuli. Tumca, 
kanonmdebloba saerTo wesidan gamonaklissac iTvaliswinebs. ase 
magaliTad, warmomadgenlis daniSvna savaldebuloa, Tu 
konstituciuri sarCelis an konstituciuri wardginebis Semtan 
pirTa raodenoba orze metia, agreTve Tu konstituciuri sarCelis 
an konstituciuri wardginebis Semtani piri moTavsebulia 
sasjelaRsrulebis dawesebulebaSi (,,sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-12 muxlis pirveli punqtis 
,,b” qvepunqti). 

kanonmdebloba aseve gansazRvravs, rom warmomadgenlis 
rwmunebuleba unda damowmdes sanotaro an Sesabamisi 
dawesebulebisaTvis dadgenili wesiT. ase magaliTad, saqarTvelos 
parlamentis saxeliT warmomadgenlobiT uflebamosilebebs, maT 
Soris, sakonstitucio sasamarTloSi rwmunebebs (mindobilobebs) 

                                                 
1
 am TavSi moyvanili statistikuri monacemebi emyareba saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos oficialur veb-gverdze arsebul statistikur 
masalas. ix. http://www.constcourt.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=243. 
2
 sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi aris SemTxvevebi, rodesac erT 
sarCelze mopasuxed erTveba ori an meti subieqti. 
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aniWebs parlamentis Tavmjdomare (saqarTvelos parlamentis 
reglamentis 109-e muxlis ,,W” qvepunqti). 

 
1.4 mxareTa interesebis damcvelni 

 
sakonstitucio samarTalwarmoebaSi mxareTa interesebis 

dacva SeuZliaT: 1) advokatebs an 2) umaRlesi iuridiuli 
ganaTlebis mqone sxva pirebs (,,sakonstitucio samarTalwarmoebis 
Sesaxeb” kanonis me-12 muxlis pirveli punqtis ,,g” qvepunqti). 
amasTan kanonmdebloba gansazRvravs, rom advokati, SeiZleba iyos 
mxolod is piri, romelic kanonmdeblobis Sesabamisad aris 
uflebamosili ganaxorcielos saadvokato saqmianoba, xolo 
umaRlesi iuridiuli ganaTlebis mqone pirs samarTalwarmoebaSi 
monawileoba SeuZlia mxolod mxareebTan an maT 
warmomadgenlebTan erTad. 

advokatTa saqmianobasTan dakavSirebuli sakiTxebi 
regulirdeba ,,advokatTa Sesaxeb” saqarTvelos kanoniT. 
aRniSnuli kanonis pirveli muxlis Tanaxmad, advokati aris 
,,Tavisufali profesiis piri, romelic emorCileba mxolod 
kanonsa da profesiuli eTikis normebs da gawevrianebulia 
saqarTvelos advokatTa asociaciaSi”. amasTan, advokati SeiZleba 
gaxdes mxolod umaRlesi iuridiuli ganaTlebis mqone 
saqarTvelos moqalaqe, romelsac gavlili aqvs advokatTa 
testireba da aqvs iuristad an advokatis staJiorad muSaobis 
aranakleb erTi wlis staJi (me-10 muxlis pirveli punqti). 

imisaTvis, rom pirma advokatis statusiT miiRos 
monawileoba sakonstitucio samarTalwarmoebaSi man unda 
warudginos sakonstitucio sasamarTlos saadvokato saqmianobis 
uflebis damadasturebeli mowmoba, agreTve, klientis mier masze 
gacemuli dokumenti – mindobiloba an orderi, xolo mxaris 
interesebis damcvelma umaRlesi iuridiuli ganaTlebis mqone 
pirma, sakonstitucio sasamarTlos unda warmoudginos umaRlesi 
iuridiuli ganaTlebis damadasturebeli Sesabamisi dokumenti. 

 
1.5 sakonstitucio samarTalwarmoebis sxva monawileni 

 
amdenad, zemoT ganvixileT subieqtebi, romlebsac 

,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis Tanaxmad, 
,,sakonstitucio samarTalwarmoebis monawilis” statusi aqvT 
miniWebuli. Tumca, rogorc saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb kanonmdeblobis analizi cxadyofs, 
sakonstitucio sasamarTloSi saqmis ganxilvis monawileni sxva 
subieqtebic SeiZleba gaxdnen. upirveles yovlisa, unda aRvniSnoT, 
rom sakonstitucio sasamarTloSi saqmis dawyebis safuZveli ara 
marto konstituciuri sarCelis, aramed konstituciuri 
wardginebis Setanac aris. aqedan gamomdinare, sakonstitucio 
samarTalwarmoebis aqtiuri monawile konstituciuri wardginebis 
avtoria. sakonstitucio samarTalwarmoebis monawileni SeiZleba 
aseve gaxdnen mowmeebi, eqspertebi, specialistebi da Tarjimnebi. 
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a) konstituciuri wardginebis avtori. saqarTvelos 

sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanonmdebloba 
konstituciuri wardginebis safuZvelze saqmis dawyebis oTx 
SemTxvevas iTvaliswinebs. kerZod, rodesac saqme exeba: 

1) saqarTvelos prezidentis da kanonmdeblobiT 
gansazRvruli sxva Tanamdebobis pirebis mier saqarTvelos 
konstituciis darRvevis sakiTxs (organuli kanonis me-19 muxlis 
pirveli punqtis ,,T” qvepunqti); 

2) saqarTvelos konstituciasTan, ,,aWaris avtonomiuri 
respublikis statusis Sesaxeb” saqarTvelos konstituciur 
kanonTan, konstituciur SeTanxmebasTan, saqarTvelos 
saerTaSoriso xelSekrulebebTan da SeTanxmebebTan da 
saqarTvelos kanonebTan aWaris avtonomiuri respublikis 
umaRlesi sabWos normatiuli aqtebis Sesabamisobis sakiTxs 
(organuli kanonis me-19 muxlis pirveli punqtis ,,k” qvepunqti); 

3) im saerTaSoriso xelSekrulebaTa an SeTanxmebaTa 
konstituciurobis sakiTxs, romlebic eqvemdebarebian 
ratificirebas (organuli kanonis me-19 muxlis pirveli punqtis 
,,v” qvepunqti, 38-e muxlis me-2 punqti). 

4) saerTo sasamarTlos mimarTvas sakonstitucio 
sasamarTlosadmi, saqmeSi gamosayenebeli normatiuli aqtis 
konstituciurobis Semowmebis Taobaze (organuli kanonis me-19 
muxlis meore punqti); 

oTxive SemTxvevaSi sakonstitucio sasamarTlosadmi 
mimarTva TiTo subieqts SeuZlia, amasTan, am uflebamosilebiT 
oTxive SemTxvevaSi sxvadasxva subieqti sargeblobs. kerZod: 

saqarTvelos prezidentis da kanonmdeblobiT gansazRvruli 
sxva Tanamdebobis pirebis mier saqarTvelos konstituciis 
darRvevis Sesaxeb daskvnebis misaRebad konstituciuri 
wardginebis Setanis ufleba aqvs saqarTvelos parlamentis sruli 
Semadgenlobis aranakleb erT mesameds, anu parlamentis wevrTa 
jgufs, romlis raodenoba ar aris 50-ze naklebi; 

aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos 
normatiuli aqtebis saqarTvelos konstituciasTan, ,,aWaris 
avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb” saqarTvelos 
konstituciur kanonTan, konstituciur SeTanxmebasTan, 
saqarTvelos saerTaSoriso xelSekrulebebTan da SeTanxmebebTan 
da saqarTvelos kanonebTan Sesabamisobis Sesaxeb konstituciuri 
wardginebis Setanis ufleba aqvs saqarTvelos parlaments 
dadgenilebiT, dadgenileba ki, miRebulad iTvleba, roca mas 
mxars dauWers damswreTa umravlesoba, magram aranakleb 
parlamentis sruli Semadgenlobis erTi mesamedisa; 

ratificirebas qvemdebare saerTaSoriso xelSekrulebisa Tu 
SeTanxmebis konstituciurobis Taobaze konstituciuri 
wardginebis Setanis ufleba aqvs saqarTvelos parlamentis wevrTa 
aranakleb erT mexuTeds, anu, am SemTxvevaSi, sakonstitucio 
sasamarTlos sarCeliT SeiZleba mimarTos parlamentis wevrTa 



209 

 

jgufma, Tu am jgufis wevrTa raodenoba 30 deputatze naklebi ar 
aris; 

dabolos, konstituciuri wardginebiT sakonstitucio 
sasamarTlosadmi mimarTva SeuZlia saerTo sasamarTlos. kerZod 
ki, raionul (saqalaqo) sasamarTlos, saapelacio sasamarTlos da 
saqarTvelos uzenaes sasamarTlos. saomar pirobebSi am uflebiT 
isargeblebs samxedro sasamarTloc. 

 
b) Tanamdebobis piri, romlis mimarTac sakonstitucio 

sasamarTlo ixilavs konstituciis darRvevis sakiTxs. 
saqarTvelos prezidentis da kanonmdeblobiT gansazRvruli sxva 
Tanamdebobis pirebis mier saqarTvelos konstituciis darRvevis 
sakiTxis ganxilvisas, sakonstitucio samarTalwarmoebis monawile 
SeiZleba Tavad gaxdes is Tanamdebobis piri, romlis qmedebebis 
konstituciurobasac amowmebs sakonstitucio sasamarTlo. amas 
iTvaliswinebs ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” 
kanonis me-12 muxlis me-2 punqti. aRniSnuli normis Tanaxmad, 
sakonstitucio sasamarTlo uflebamosilia ganmartebebis 
mosasmenad miiwvios Tanamdebobis piri, romlis mimarTac 
sakonstitucio sasamarTlo ixilavs konstituciis darRvevis 
sakiTxs. am pirTa nusxa ki, ,,saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis me-19 muxlis pirveli 
punqtis ,,T” qvepunqtSia mocemuli. es Tanamdebobis pirebi arian: 
saqarTvelos prezidenti, saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 
Tavmjdomare, saqarTvelos mTavrobis wevri, saqarTvelos 
kontrolis palatis Tavmjdomare da saqarTvelos erovnuli 
bankis sabWos wevri. 

 
g) mowme. zogadad, mowme aris piri, romlisTvisac cnobilia 

saqmesTan dakavSirebuli raime garemoeba. mowmeebis monawileoba 
sakonstitucio samarTalwarmoebaSi sakmaod mniSvnelovania 
saqmeze mtkicebulebebis mosapoveblad da swori gadawyvetilebis 
misaRebad. sakonstitucio sasamarTlo Tavad gansazRvravs ama Tu 
im saqmeze mowmeebad dasabarebel pirTa nusxas. amasTan, 
sasamarTlo iTvaliswinebs mxareTa azrs. mosarCeles SeuZlia 
konstituciur sarCelSi miuTiTos im pirTa sia, romlebic misi 
azriT, mowmis saxiT unda gamoiZaxos sasamarTlom. niSandoblivia 
isic, rom saqmis arsebiTad ganxilvis dawyebamde sxdomis 
Tavmjdomare arkvevs surT Tu ara samarTalwarmoebis monawileebs 
damatebiT mowmeTa gamoZaxeba. 

Tavidanve aRvniSnavT, rom Cveni azriT, mowmis institutTan 
dakavSirebuli rigi sakiTxebi srulyofilad ar aris 
regulirebuli sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb 
kanonmdeblobiT. ar zustdeba vin SeiZleba iyos mowme (an piriqiT, 
vin ar SeiZleba iyos mowme). kanonmdebloba erTaderT SemTxvevaSi, 
iribad miuTiTebs, rom igi SeiZleba iyos 16 welze umcrosi asakis 
piric (organuli kanonis 27-e muxlis me-4 punqti); 

,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonSi 
aRniSnulia, rom sasamarTlo uflebamosilia gadados an SeaCeros 
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saqmis ganxilva, Tu aucilebelia damatebiT mowmeTa gamoZaxeba 
(me-6 muxlis me-2 punqti), anu, aRniSnuli normis Sinaarsidan 
gamomdinare SeiZleba davaskvnaT, rom aseT SemTxvevebSi, mowmis 
saqmis ganxilvaSi monawileoba savaldebuloa. Tumca 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanonmdeblobaSi pirdapir 
araferia naTqvami mowmis valdebulebaze dabarebis SemTxvevaSi 
gamocxaddes sasamarTloSi. Cveni azriT, saWiroebis SemTxvevaSi 
kanonis analogiis principis safuZvelze, SesaZlebeli unda iyos 
,,saqarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsis” 145-e muxlis 
pirveli punqtis debulebebiT xelmZRvaneloba. miTiTebul normaSi 
aRniSnulia, rom ,,mowmed dabarebuli piri valdebulia 
gamocxaddes sasamarTloSi da misces swori Cveneba. mowmis 
sasamarTloSi arasapatio mizeziT gamoucxadeblobis SemTxvevaSi, 
igi dajarimdeba 50 lariT. sasamarTlom SeiZleba daadginos 
mowmis iZulebiTi moyvana”. Tumca, sasamarTloSi mowmis 
gamoucxadeblobis SemTxvevas sakonstitucio sasamarTlos 
reglamentis 36-e muxlis me-5 punqti gansxvavebulad aregulirebs. 
kerZod, mowmeTa gamoucxadeblobis SemTxvevaSi sakonstitucio 
sasamarTlo moismens saqmeSi monawileTa azrs am mowmeTa 
dauswreblad saqmis ganxilvis SesaZleblobis Taobaze da 
adgilze moTaTbirebiT wyvets sakiTxs ganxilvis gagrZelebis an 
saqmis ganxilvis gadadebis Sesaxeb. ganmeorebiT dabarebuli 
mowmis gamoucxadebloba saqmis ganxilvas ar abrkolebs. normis 
amgvari reglamentacia, Cveni azriT, arc mowmes avaldebulebs 
gamocxaddes sasamarTloSi da arc sasamarTlos aRWuravs 
uflebamosilebiT saWiroebis SemTxvevaSi daadginos mowmis 
iZulebiT moyvana.  

sakonstitucio sasamarTlos reglamentis 35-e muxlis 
Tanaxmad, mowmeebs, sasamarTlo uwyebiT ecnobebaT sasamarTloSi 
gamosacxadeli dro, sxdomis Catarebidan sul cota sami dRiT 
adre mainc. amasTan, uwyebaSi aRiniSneba gamoucxadeblobis 
Sedegebic. kerZod, is rac reglamentis 36-e muxlis me-5 punqtiT 
aris gaTvaliswinebuli. reglamentis 35-e muxlis me-8 punqtis 
Tanaxmad, mowmeTa sakonstitucio sasamarTloSi dabareba SeiZleba 
sxva saSualebebis gamoyenebiTac. 

aRsaniSnavia, rom kanonmdebloba mowmeTa daxurul sxdomaze 
daswrebis SesaZleblobasac iTvaliswinebs (,,sakonstitucio 
samarTlawarmoebis Sesaxeb” kanonis me-2 muxlis me-2 punqti). 

mowme valdebulia misTvis cnobili faqtebis Sesaxeb swori 
informacia miawodos sasamarTlos. praqtikaSi Cvenebis micemamde 
sasamarTlo, xelwerilis CamorTmeviT afrTxilebs mas imis 
Taobaze, rom cru Cvenebis micemis SemTxvevaSi dadgeba misi 
sisxlis-samarTlebrivi pasuxismgeblobis sakiTxi saqarTvelos 
sisxlis samarTlis kodeqsis 370-e muxlis dispoziciiT 
gaTvaliswinebuli danaSaulis CadenisaTvis. es ukanaskneli muxli 
ki gansazRvravs, rom mowmis mier sasamarTloSi cru Cvenebis 
micema isjeba jarimiT an sazogadoebisaTvis saWiro SromiT vadiT 
as oTxmocidan oras ormoc saaTamde an gamasworebeli samuSaoTi 
vadiT or wlamde anda Tavisuflebis aRkveTiT vadiT oTx wlamde. 
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amasTan, sisxlis samarTlis kanonmdeblobiT dasjadia mowmis mier 
Cvenebis micemaze uaric (sisxlis samarTlis kodeqsis 371-e muxli). 
aqedan gamomdinare, mowme valdebulia Cveneba misces sasamarTlos, 
winaaRmdeg SemTxvevaSi dadgeba misi sisxlis-samarTlebrivi 
pasuxismgeblobis sakiTxi. aRniSnulis Taobaze, sasamarTlo 
xelwerilis CamorTmeviT afrTxilebs mas.   

aRsaniSnavia, rom Cvenebis micemamde mowmis gafrTxilebis 
Sesaxeb zemoT aRwerili procedura sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb kanonmdeblobaSi reglamentirebuli ar aris. organuli 
kanonis 32-e muxli zogad debulebas Seicavs imis Taobaze, rom 
sakonstitucio sasamarTloSi mowmeTa gafrTxileba xdeba kanoniT 
dadgenili wesiT. samarTalwarmoebis procesSi monawile 
sxvadasxva subieqtTa Cvenebis micemamde gafrTxilebis procedura 
reglamentirebulia ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” 
kanonis 26-e muxlis me-3 punqtSi, Tumca am normaSi saubaria ara 
mowmeebis, aramed eqspertebis, specialistebis da Tarjimnebis 
gafrTxilebaze. aRsaniSnavia isic, rom kanonmdeblobaSi ar 
arsebobs norma, romelic mowmes Cvenebis micemamde sasamarTlo 
darbazSi yofnas aukrZalavs. yovelive zemoT aRniSnuli, Cveni 
azriT, kanonmdeblobis xarvezad unda miviCnioT. 

sakonstitucio sasamarTloSi saqmis arsebiTad ganxilvisas, 
mowmeTa Cvenebebs sasamarTlo ismens mxareTa mosmenis Semdeg. 
mowmeTa Cvenebebi aRiniSneba sasamarTlo sxdomis oqmSi. 

 
d) eqsperti, specialisti. eqspertebi da specialistebi 

sakonstitucio samarTalwarmoebis xSiri monawileebi arian. isini 
umniSvnelovanes rols TamaSoben yoveli saqmis gadawyvetaSi. 

aRsaniSnavia, rom sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb 
kanonmdebloba ar iZleva ganmartebas eqspertis Tu specialistis 
Sesaxeb, ar azustebs vin SeiZleba iyos eqsperti an specialisti. 
amis kanonmdeblobaSi reglamentireba, sakmaod mniSvnelovnad 
migvaCnia, radgan Tu zogadad, am or sityvas (eqsperti da 
specialisti) semantikuri TvalsazrisiT SevadarebT erTmaneTs 
davrwmundebiT, rom maT Soris arsebiTi gansxvaveba TiTqmis ar 
aris. kerZod, ,,specialisti” niSnavs adamians, romelic ama Tu im 
specialobaSia daxelovnebuli,1 xolo ,,eqsperti” aris 
specialisti, romelic iZleva daskvnas raime sakiTxis 
ganxilvisas.2 

gansxvavebuli azris gamotana SeiZleba ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis 24-e 
muxlis me-2 punqtis debulebidan. am normis Tanaxmad, 
sakonstitucio sasamarTlo da misi wevrebi uflebamosilni arian 
moiwvion specialistebi saeqsperto da sakonsultacio samuSaoTa 
Sesasruleblad, anu, SeiZleba vifiqroT, rom am debulebis 
mixedviT specialisti aris piri, romelic saeqsperto samuSaos 
asrulebs. cxadia, amgvari formulirebidan rTulia eqspertsa da 

                                                 
1
 ix. qarTuli enis ganmartebiTi leqsikoni (erTtomeuli), Tb., 1986, gv. 412. 

2
 ix. iqve, gv. 223. 
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specialists Soris raime gansxvavebaze saubari, Tumca isic 
faqtia, rom sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanonmdeblobis 
sxva normebSi eqsperti da specialisti gansxvavebul subieqtebad 
arian warmodgenili. 

eqspertTa da specialistTa mowveva sasamarTlos SeuZlia 
mxareTa moTxovnis safuZvelzec. mosarCeles SeuZlia 
konstituciur sarCelSi miuTiTos im pirTa sia, romlebic misi 
azriT, eqspertis an specialistis saxiT unda gamoiZaxos 
sasamarTlom. aseve, saqmis arsebiTad ganxilvis dawyebamde 
sxdomis Tavmjdomare arkvevs surT Tu ara samarTalwarmoebis 
monawileebs damatebiT eqspertTa an specialistTa gamoZaxeba. 
eqspertTa da specialistTa saqmis ganxilvaSi monawileobis 
mniSvnelobaze metyvelebs Tundac isic, rom Tu sasamarTlo 
CaTvlis, rom aucilebelia damatebiT specialistTa gamoZaxeba an 
eqspertizis Catareba, am motiviT mas SeuZlia gadados an sulac, 
SeaCeros saqmis ganxilva (,,sakonstitucio samarTalwarmoebis 
Sesaxeb” kanonis me-6 muxlis me-2 punqti). 

aRsaniSnavia, rom ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis 
Sesaxeb” kanonis me-2 muxli eqsperts sasamarTlos daxurul 
sxdomaze daswrebis uflebas aniWebs. am uflebiT sargebloben 
mowmeebi da Tarjimnebic, xolo specialistis daxurul sxdomaze 
daswrebis uflebaze miTiTebul muxlSi araferia naTqvami. 
vfiqrobT, es teqnikuri uzustobaa. 

sasamarTloSi gamosacxadeli dro eqspertebsa da 
specialistebs ecnobebaT sasamarTlo uwyebiT. sasamarTloSi 
gamoucxadeblobis SemTxvevas ki, reglamentis 36-e muxlis me-5 
punqti aregulirebs. kerZod, specialistis an eqspertis 
gamoucxadeblobis SemTxvevaSi sakonstitucio sasamarTlo 
moismens saqmeSi monawileTa azrs specialistTa an eqspertTa 
dauswreblad saqmis ganxilvis SesaZleblobis Taobaze da 
adgilze moTaTbirebiT wyvets sakiTxs ganxilvis gagrZelebis an 
saqmis ganxilvis gadadebis Sesaxeb. ganmeorebiT dabarebuli 
specialistis an eqspertis gamoucxadebloba saqmis ganxilvas ar 
abrkolebs. 

eqspertebs da specialistebs sasamarTlo ismens mxareTa da 
mowmeTa mosmenis Semdeg. ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis 
Sesaxeb” kanonis 26-e muxlis me-3 punqtis Tanaxmad, eqspertTa da 
specialistTa dakiTxvamde sxdomis Tavmjdomare adgens maT 
vinaobas da werilobiT afrTxilebs maT Cvenebis micemaze uarisa 
da winaswari SecnobiT cru Cvenebebis an yalbi daskvnisaTvis 
kanoniT gaTvaliswinebuli pasuxismgeblobis Sesaxeb. vfiqrobT, 
mizanSewonilia dazustdes kanoniT gaTvaliswinebuli ra 
pasuxismgebloba igulisxmeba am SemTxvevaSi. sisxlis samarTlis 
kodeqsi ar iTvaliswinebs eqspertis an specialistis mier Cvenebis 
micemaze uarisTvis pasuxismgeblobas. amgvari pasuxismgebloba 
SeiZleba dadges mowmis mier Cvenebis micemaze uarisTvis (sisxlis 
samarTlis kodeqsis 371-e muxli). garda amisa, sisxlis samarTlis 
kodeqsis 370-e muxlis Tanaxmad, dasjadia sasamarTloSi eqspertis 
mier yalbi daskvnis an Cvenebis micema, xolo specialistis aseT 
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pasuxismgeblobaze arc am normaSi da arc mTlianad sisxlis 
samarTlis kodeqsSi araferia naTqvami. eqspertisa da 
specialistis pasuxismgeblobaze garkveuli miTiTeba aris 
sisxlis samarTlis saproceso kodeqsSi. kerZod, 203-e muxli 
adgens, rom gamocxadebaze an sisxlis samarTlis saproceso 
kodeqsiT gaTvaliswinebuli movaleobis Sesrulebaze uaris gamo, 
maT daekisrebaT fuladi jarima 500 laramde odenobiT. Tumca, 
vTvliT, rom sadavoa am normis sakonstitucio 
samarTalwarmoebaSi gamoyeneba. yovelive zemoaRniSnuli 
gvafiqrebinebs ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” 
kanonis 26-e muxlis me-3 punqtis dazustebis mizanSewonilobaze. 

,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis 25-e 
muxlis me-2 punqtiT eqspertisa da specialistis acilebis 
meqanizmia ganmtkicebuli. acilebis Sesaxeb sakiTxis dasma mxares 
SeuZlia mxolod or SemTxvevaSi: 1) Tu, eqsperti an specialisti 
mxaris an misi warmomadgenlis axlo naTesavia da 2) Tu, eqsperti 
an specialisti pirdapir an arapirdapir dainteresebulia saqmis 
SedegiT. aRniSnuli safuZvlebis arsebobisas eqsperts da 
specialists Tavad SeuZliaT ganeridon saqmis ganxilvaSi 
monawileobas. acilebasTan dakavSirebuli procesualuri 
sakiTxebi mowesrigebulia sakonstitucio sasamarTlos 
reglamentis 37-e muxliT. 

eqspertTa da specialistTa Cvenebebi aRiniSneba 
sakonstitucio sasamarTlos sxdomis oqmSi. 

dabolos, yuradRebas gavamaxvilebT kidev erT sakiTxze. 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanonmdeblobiT ar aris 
mowesrigebuli eqspertis Tu specialistis gasamrjelosTan 
dakavSirebuli sakiTxi, ar aris dadgenili standartebi da 
parametrebi, romlebiTac unda fasdebodes eqspertis Tu 
specialistis mier gaweuli samuSao. saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos praqtikaSi damkvidrebuli wesis Tanaxmad, yoveli 
eqspertis Tu specialistis mier gaweuli samuSao, ganurCevlad 
imisa ra dro dasWirda eqsperts/specialists konstituciur 
sarCelze samuSaod, fasdeba erTnairad. vfiqrobT, aRniSnuli 
sakiTxis problematuroba kidev ufro aqtualuri gaxdeba 
sakonstitucio sasamarTlos baTumSi gadasvlis Semdeg. cxadia, 
dabali gasamrjelo SeiZleba gaxdes eqspertis Tu specialistis 
mier saqmis arsebiTad ganxilvaSi monawileobaze uaris mizezi. es 
ki, Tavis mxriv, SesaZloa konstituciuri marTlmsajulebis 
realizebis xelisSemSleli faqtoric gaxdes. aRniSnulidan 
gamomdinare, migvaCnia, rom eqspertebisa da specialistebis mier 
gaweuli samuSaos Sefaseba ara zogadad dadgenili kvotiT unda 
xdebodes, aramed TiToeul SemTxvevaSi individualurad, gaweuli 
samuSaos Sesabamisad. 

 
e) Tarjimani. Tarjimani aris sakonstitucio 

samarTalwarmoebis procesSi monawile piri, romelic Tavisuflad 
flobs qarTul enas da im enas, romelzedac procesis monawile 
iZleva ganmartebas. 
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saqarTvelos konstituciis 85-e muxlis me-2 punqtis 
Tanaxmad, samarTalwarmoeba xorcieldeba saxelmwifo enaze. pirs, 
romelmac saxelmwifo ena ar icis, mieCineba Tarjimani. igive 
Sinaarsis debuleba ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb” organuli kanonis 28-e muxlSic aris ganmtkicebuli. 
amdenad, sakonstitucio sasamarTlo valdebulia, pirs, romelic 
ver flobs qarTul enas, sakuTari saxsrebiT miuCinos Tarjimani. 
amasTan, mosarCeles SeuZlia Tavad daayenos sasamarTlos winaSe 
sakiTxi misTvis Tarjimnis gamoyofis Taobaze. aseTi moTxovniT 
man werilobiTi gancxadeba unda daurTos konstituciur sarCels 
(sakonstitucio sasamarTlos reglamentis 25-e muxlis me-2 punqti). 

kanonmdebloba iTvaliswinebs Tarjimnis daxurul sxdomaze 
daswrebis SesaZleblobasac. saqmis arsebiTad ganxilvis dro, 
sxdomis Catarebamde araugvianes 3 dRisa, Tarjimnebs ecnobebaT 
sasamarTlo uwyebiT. 

Tarjimans ekisreba swori Targmnis valdebuleba. amis 
Taobaze, sasamarTlo mas xelwerilis CamorTmeviT afrTxilebs 
saqmis arsebiTad ganxilvis dawyebamde. ganzrax araswori Targmnis 
SemTxvevaSi dadgeba Tarjimnis sisxlis-samarTlebrivi 
pasuxismgeblobis sakiTxi. danaSaulis es Semadgenloba 
saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis 370-e muxliT aris 
gaTvaliswinebuli. 

kanonmdebloba Tarjimnis acilebisa da TviTacilebis 
meqanizmsac amkvidrebs, risi safuZvelic, eqspertebisa da 
specialistebis acilebis SemTxvevaSi gaTvaliswinebuli 
safuZvlebis identuria (,,sakonstitucio samarTalwarmoebis 
Sesaxeb” kanonis 25-e muxlis me-2 punqti). 

 
 

§ 2. sakonstitucio samarTalwarmoebis stadiebi 
 
sakonstitucio samarTalwarmoeba urTierTkavSirSi myofi 

ramdenime stadiisgan Sedgeba. TiToeuli stadia, drois 
konkretul monakveTSi, sakonstitucio sasamarTlosa da 
samarTalwarmoebis monawileebis garkveuli qmedebebis 
erTobliobas warmoadgens. TiToeuli stadiis farglebSi 
ganxorcielebuli qmedebebis mizani konkretuli samarTlebrivi 
mdgomareobebis gadawyvetaa, saboloo jamSi ki, 
samarTalwarmoebis stadiebis Tanmimdevroba miznad isaxavs 
sakonstitucio sasamarTlos mier konkretul saqmeze saboloo 
gadawyvetilebis miRebas da mis aRsrulebas.1 

saqarTvelos kanonmdeblobis analizis safuZvelze, Cveni 
azriT, SeiZleba gamovyoT sakonstitucio samarTalwarmoebis 
Semdegi stadiebi: 

1) sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTva; 
2) konstituciuri sarCelis/wardginebis winaswari 

formaluri Semowmeba da registracia; 

                                                 
1
 ix. Витрук Н.В., Конституционное правосудие, М., 1998, с. 218. 
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3) konstituciuri sarCelis/wardginebis arsebiTad 
gansaxilvelad miRebis sakiTxis gadawyveta; 

4) konstituciuri sarCelis/wardginebis arsebiTad 
gansaxilvelad momzadeba; 

5) sasamarTlo ganxilva. 
 
2.1 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTva 

 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo ar aris 

uflebamosili sakuTari iniciativiT daiwyos samarTalwarmoeba. 
samarTalwarmoebis dawyeba mxolod kanoniT gansazRvruli 
subieqtebis mier sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis 
SemTxvevaSia SesaZlebeli. kanonmdebloba mimarTvis or formas 
iTvaliswinebs. kerZod, mimarTvas konstituciuri sarCeliT da 
konstituciuri wardginebiT. amasTan, orive SemTxvevaSi mimarTva 
werilobiT xdeba. yovelive zemoaRniSnuli ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis 31-e 
muxlidan gamomdinareobs. am normis Tanaxmad, ,,konstituciuri 
samarTalwarmoebis dawyebis safuZvelia sakonstitucio 
sasamarTloSi konstituciuri sarCelis an konstituciuri 
wardginebis werilobiTi Setana” (pirveli punqti). msgavsi 
Sinaarsis debuleba ganmtkicebulia ,,sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-15 muxlis pirvel punqtSic. 

konstituciuri sarCeli da konstituciuri wardgineba 
Sedgenili unda iyos saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgenili 
moTxovnebis sruli dacviT. es moTxovnebi reglamentirebulia 
,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-16 muxlSi. 
aRniSnuli muxli Sedgeba 11 punqtisgan, romlebic cal-calke 
adgenen moTxovnebs: 

1) zogadad, yvela konstituciuri sarCelis mimarT (pirveli 
da me-2 punqtebi); 

2) konstituciuri sarCelis mimarT, romelic exeba davas 
,,aWaris avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb” 
konstituciuri kanonis darRvevis Taobaze (4¹ da 4² punqtebi); 

3) konstituciuri wardginebebis mimarT, romlebic 
saerTaSoriso xelSekrulebaTa da SeTanxmebaTa 
konstituciurobisa da prezidentis da sxva Tanamdebobis pirebis 
mier konstituciis darRvevis sakiTxebs exebian (me-3 da me-4 
punqtebi); 

4) konstituciuri wardginebis mimarT, romelic saqarTvelos 
konstituciasTan da kanonmdeblobiT gaTvaliswinebul sxva 
aqtebTan aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos 
normatiuli aqtebis Sesabamisobis sakiTxs exeba (4³ da 44 punqtebi); 

5) saerTo sasamarTlos mier Setanili konstituciuri 
wardginebis mimarT (me-5 da me-6 punqtebi). 

miTiTebuli muxlis analizi safuZvels gvaZlevs aRvniSnoT, 
rom moTxovnaTa umravlesoba saerToa konstituciuri sarCelebisa 
da wardginebebisaTvis, Tumca, rig SemTxvevaSi, specifikuri 
moTxovnebicaa gaTvaliswinebuli. 
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konstituciuri sarCeli xelmowerili unda iyos 
mosarCeleTa mier, xolo konstituciuri wardgineba misi 
avtorebis mier. es moTxovna ar exeba konstituciur wardginebas, 
romelic saqarTvelos konstituciasTan da kanonmdeblobiT 
gaTvaliswinebul sxva aqtebTan aWaris avtonomiuri respublikis 
umaRlesi sabWos normatiuli aqtebis Sesabamisobis sakiTxs exeba, 
radgan mocemul SemTxvevaSi konstituciuri wardginebis Setanis 
ufleba aqvs saqarTvelos parlaments dadgenilebiT, xolo 
wardgineba sakonstitucio sasamarTlos egzavneba saqarTvelos 
parlamentis Tavmjdomris an sxdomis Tavmjdomaris xelmoweriT 
(saqarTvelos parlamentis reglamentis 247-e muxlis 4¹ punqti). 
rac Seexeba saerTo sasamarTlos konstituciur wardginebas igi 
xelmowerili unda iyos saqmis erTpirovnulad ganmxilveli 
mosamarTlis an saqmis ganmxilveli sasamarTlos kolegiuri 
Semadgenlobis wevrTa mier (,,sakonstitucio samarTalwarmoebis 
Sesaxeb” kanonis me-16 muxlis me-5 punqti). 

,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-16 
muxlis moTxovnaTa Sesabamisad konstituciur sarCelsa da 
wardginebaSi aRniSnuli unda iyos: 

a) sakonstitucio sasamarTlos dasaxeleba; 
b) mosarCelesa da mopasuxis, aseve, konstituciuri 

wardginebis avtorTa dasaxeleba da misamarTebi. saerTo 
sasamarTlos konstituciur wardginebaSi aRiniSneba wardginebis 
Semtani sasamarTlosa da mosamarTlis/sasamarTlos kolegiuri 
Semadgenlobis mosamarTleTa dasaxeleba da misamarTebi (me-5 
punqtis ,,b” qvepunqti); 

g) sadavo samarTlebrivi aqtis dasaxeleba, misi 
mimRebis/gamomcemis dasaxeleba da miRebis/gamocemis TariRi. Tu 
konstituciuri wardgineba saerTaSoriso xelSekrulebaTa da 
SeTanxmebaTa konstituciurobis sakiTxs exeba masSi unda 
aRiniSnos sadavo saerTaSoriso xelSekrulebis an SeTanxmebis da 
misi xelmomweris dasaxeleba, aseve, xelmoweris TariRi, xolo Tu 
wardgineba prezidentisa da sxva Tanamdebobis pirebis mier 
konstituciis darRvevis sakiTxebs exeba, wardginebaSi aRiniSneba 
am Tanamdebobis piris dasaxeleba (me-3 punqtis ,,g” qvepunqti). 
saerTo sasamarTlos konstituciur wardginebaSi aRiniSneba 
normatiuli aqtis dasaxeleba, romlis konstituciurobis 
sakiTxis dadgenasac iTxovs saerTo sasamarTlo, misi 
mimRebis/gamomcemis dasaxeleba da miRebis/gamocemis TariRi, xolo 
Tu es aqti saerTaSoriso xelSekruleba an SeTanxmebaa, – misi 
xelmomweris dasaxeleba da xelmoweris TariRi (me-5 punqtis ,,g” 
qvepunqti); 

d) saqarTvelos konstituciis debulebani: 
romlebsac, mosarCelis azriT, ar Seesabameba an arRvevs 

sadavo aqti (pirveli punqtis ,,d” qvepunqti); 
romelTa darRveviTac, mosarCelis azriT, iqna 

miRebuli/gamocemuli, xelmowerili, gamoqveynebuli an 
amoqmedebuli saqarTvelos sakanonmdeblo aqti an parlamentis 
dadgenileba (pirveli punqtis ,,d” qvepunqti); 
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romlebsac, konstituciuri wardginebis avtoris azriT, ar 
Seesabameba an arRvevs sadavo saerTaSoriso xelSekruleba an 
SeTanxmeba (me-3 punqtis ,,d” qvepunqti); 

romlebic, konstituciuri wardginebis avtoris azriT, 
daarRvia Tanamdebobis pirma (me-3 punqtis ,,d” qvepunqti); 

romlebsac, konstituciuri wardginebis Semtani sasamarTlos 
azriT, ar Seesabameba an arRvevs normatiuli aqti (me-5 punqtis 
,,d” qvepunqti); 

or SemTxvevaSi, konstituciis garda, sxva aqtebis miTiTebac 
aris savaldebulo. kerZod: ,,aWaris avtonomiuri respublikis 
statusis Sesaxeb” konstituciuri kanonis darRvevis Taobaze 
wardgenil konstituciur sarCelSi miTiTebuli unda iyos ,,aWaris 
avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb” konstituciuri 
kanonis debulebani, romlebsac, mosarCelis azriT, arRvevs an ar 
Seesabameba sadavo aqti (4¹ punqtis ,,d” qvepunqti); xolo, 
saqarTvelos konstituciasTan da kanonmdeblobiT 
gaTvaliswinebul sxva aqtebTan aWaris avtonomiuri respublikis 
umaRlesi sabWos normatiuli aqtebis Sesabamisobis SemowmebasTan 
dakavSirebul konstituciur wardginebaSi, unda iyos miTiTebuli 
saqarTvelos konstituciis, ,,aWaris avtonomiuri respublikis 
statusis Sesaxeb” konstituciuri kanonis, konstituciuri 
SeTanxmebis, saqarTvelos saerTaSoriso xelSekrulebebisa da 
SeTanxmebebis an saqarTvelos kanonebis debulebani, romlebsac 
konstituciuri wardginebis avtoris azriT, arRvevs an ar 
Seesabameba sadavo aqti (4³ punqtis ,,d” qvepunqti); 

e) mtkicebulebani, romlebic, mosarCelis an wardginebis 
avtoris azriT, adastureben konstituciuri sarCelis Tu 
wardginebis safuZvlianobas; 

v) moTxovnis arsi1; 
z) saqarTvelos konstituciis, ,,saqarTvelos sakonstitucio 

sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis da ,,sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis debulebani, romlebic 
mosarCeles an konstituciuri wardginebis avtors aZlevs 
konstituciuri sarCelis Tu wardginebis Setanis uflebas. 
saqarTvelos konstituciasTan da kanonmdeblobiT 
gaTvaliswinebul sxva aqtebTan aWaris avtonomiuri respublikis 
umaRlesi sabWos normatiuli aqtebis Sesabamisobis sakiTxTan 
dakavSirebul konstituciur wardginebaSi, damatebiT aRiniSneba 
,,aWaris avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb” 
konstituciuri kanonis debulebani, romlebic konstituciuri 
wardginebis avtors aZlevs konstituciuri wardginebis Setanis 
uflebas (4³ punqtis ,,z” qvepunqti). 

T) konstituciur sarCelze an wardginebaze darTuli 
sabuTebis CamonaTvali, agreTve im pirTa sia da misamarTebi, 
romlebic mosarCelis Tu konstituciuri wardginebis avtoris 
azriT, unda gamoiZaxos sakonstitucio sasamarTlom. saerTo 

                                                 
1
 aRniSnuli moTxovna ar aris gaTvaliswinebuli saerTo sasamarTlos 
konstituciuri wardginebis mimarT. 
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sasamarTlos wardginebaSi aRiniSneba mxolod wardginebaze 
darTuli sabuTebis CamonaTvali (me-5 punqtis ,,z” qvepunqti). 

miTiTebuli moTxovnebis garda, konstituciuri sarCelebis 
mimarT kanonmdebloba kidev erT damatebiT moTxovnas 
iTvaliswinebs. kerZod, konstituciur sarCelSi unda aRiniSnos 
moTxovna saqmis zepiri mosmenis gareSe ganxilvis Sesaxeb, Tu 
mosarCele moiTxovs saqmis zepiri mosmenis gareSe ganxilvas 
(,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-16 muxlis 
pirveli da 4¹ punqtebis ,,i” qvepunqtebi). 

amdenad, zemoT miuTiTeT im moTxovnebze, romlebic 
konstituciuri sarCelis Tu wardginebis teqstis Sedgenisas unda 
iyvnen gaTvaliswinebulni. Tumca, imisaTvis, rom sakonstitucio 
sasamarTlom konstituciuri sarCeli an wardgineba warmoebaSi 
miiRos aucilebelia, rom konstituciur sarCels Tu wardginebas 
kanonmdeblobiT gansazRvruli sabuTebi erTvodes. kerZod ki, 
konstituciur sarCels da wardginebas unda erTvodes: sadavo 
aqtis teqsti1, xolo Tu wardgineba saerTaSoriso xelSekrulebis 
an SeTanxmebis konstituciurobis sakiTxs exeba – sadavo 
saerTaSoriso xelSekrulebis an SeTanxmebis teqsti; mosarCeleTa 
da konstituciuri wardginebis avtorebis warmomadgenelTa, aseve 
mosarCeleTa interesebis damcvelTa uflebamosilebis 
damadasturebeli sabuTebi maTi misamarTebis miTiTebiT;2 sabanko 
dawesebulebis sabuTi saxelmwifo baJis gadaxdis Sesaxeb;3 
konstituciuri sarCelis an wardginebis eleqtronuli versia. 

zemomiTiTebuli sabuTebis garda, zogierT SemTxvevaSi 
kanonmdebloba damatebiT sxva sabuTebis TandarTvis 
aucileblobasac iTvaliswinebs. kerZod, saqarTvelos 
konstituciasTan da kanonmdeblobiT gaTvaliswinebul sxva 
aqtebTan aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos 
normatiuli aqtebis Sesabamisobis sakiTxTan dakavSirebul 
konstituciur wardginebas Tan unda erTvodes saqarTvelos 
parlamentis Sesabamisi dadgenileba (,,sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-16 muxlis 44 punqtis ,,a” 
qvepunqti), xolo saerTo sasamarTlos konstituciur wardginebas 
– sasamarTlos aqti saqmis ganxilvis SeCerebis Sesaxeb 
(,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-16 muxlis 
me-6 punqtis ,,b” qvepunqti). 

mniSvnelovania imis aRniSvnac, rom kanonmdeblobis 
moTxovnaTa Sesabamisad, konstituciuri sarCeli, konstituciuri 
wardgineba da TandarTuli sabuTebi Sedgenili unda iyos qarTul 
enaze (,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-16 
muxlis me-7 punqti). 

                                                 
1
 amgvari moTxovna ar vrceldeba konstituciur wardginebaze, romelic 
saqarTvelos prezidentis an sxva Tanamdebobis pirebis mier konstituciis 
darRvevis sakiTxs exeba. 
2
 amgvari moTxovna ar vrceldeba saerTo sasamarTlos konstituciur 
wardginebaze. 
3
 amgvari moTxovna ar vrceldeba saerTo sasamarTlos konstituciur 
wardginebaze. 
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dabolos, aRvniSnavT, rom konstituciuri sarCelis an 
konstituciuri wardginebis Sedgenisas aucilebelia zemoT 
miTiTebuli TiToeuli moTxovnis sruli dacva, radgan am 
moTxovnebis daucveloba, sakonstitucio sasamarTlosadmi 
mimarTvis SemTxvevaSi, SesaZloa gaxdes konstituciuri sarCelis 
an wardginebis registraciaze uaris Tqmis an, Tundac, maTi 
arsebiTad gansaxilvelad miRebaze uaris Tqmis safuZveli. 

 
2.2 konstituciuri sarCelis/wardginebis winaswari 

formaluri Semowmeba da registracia 
 
sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis Semdgomi etapia 

konstituciuri sarCelis/wardginebis registracia 
(,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-17 muxlis 
pirveli punqti). registraciamde ki, sakonstitucio sasamarTlos 
uflebamosili TanamSromlebis mier xdeba konstituciuri 
sarCelis an wardginebis da maTze TandarTuli sabuTebis 
formaluri (da ara Sinaarsobrivi) mxaris Semowmeba. 

kanonmdebloba ar akonkretebs Tu ras gulisxmobs saqmis 
masalebis formaluri mxaris SemowmebaSi, Tumca cxadia, rom am 
SemTxvevaSi saubaria konstituciuri sarCelisa da 
wardginebisaTvis ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” 
kanonis me-16 muxliT gaTvaliswinebuli formaluri mxaris dacvis 
Semowmebaze. ase magaliTad, konstituciuri sarCelis 
registraciamde, sakonstitucio sasamarTlos uflebamosili 
TanamSromeli amowmebs aris Tu ara konstituciur sarCelSi 
aRniSnuli sakonstitucio sasamarTlos dasaxeleba, mosarCelisa 
da mopasuxis dasaxeleba da misamarTebi, sadavo samarTlebrivi 
aqtis dasaxeleba, saqarTvelos konstituciis debulebani, 
romelTac mosarCelis azriT, ewinaaRmdegeba sadavo aqti, 
moTxovna saqmis zepiri mosmenis gareSe ganxilvis Sesaxeb da a.S. 
am dros, aseve mowmdeba erTvis Tu ara konstituciur sarCels 
kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli yvela sabuTi. amdenad, 
konstituciuri sarCelis registraciamdeli Semowmeba mxolod 
saqmis masalebis formaluri mxaris Semowmebas gulisxmobs. 

konstituciuri sarCelis/wardginebis registracia 
mniSvnelovani iuridiuli faqtia, radgan swored registraciis 
momentidan iwyeba konstituciuri sarCelis/wardginebis ganxilvis 
vadis aTvla (,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis 22-e muxlis pirveli punqti). 

kanonmdebloba iTvaliswinebs sam SemTxvevas, rac SeiZleba 
mohyves saqmis masalebis formaluri mxaris Semowmebas. 

pirveli aris konstituciuri sarCelis/wardginebis 
registracia. registracia upirobod xdeba, rodesac saqmis 
masalebis formaluri mxaris Semowmebisas ar gamovlindeba raime 
saxis uzustoba. 

meore aris e.w. ,,pirobiTi” registracia. ,,piroba” ki, imaSi 
mdgomareobs, rom Tu saqmis masalebis Semowmebisas, maTSi 
araarsebiTi, formaluri uzustoba aRmoCnda, konstituciuri 
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sarCelis/wardginebis registracia SesaZlebelia mxolod 
sakonstitucio sasamarTlos mdivnis TanxmobiT. amasTan, 
mosarCeles, konstituciuri wardginebis avtors an maT 
warmomadgenlebs eZlevaT 15 dRe uzustobis gamosasworeblad. Tu 
am vadaSi uzustoba ar gamosworda, sarCelisa da wardginebis 
registracia uqmdeba. 

mesame SemTxvevaa registraciaze uari, rasac adgili aqvs 
saqmis masalebSi arsebiTi, formaluri uzustobebis aRmoCenisas. 
kanonmdebloba iTvaliswinebs, rom registraciaze uaris Tqmis 
SemTxvevaSi mosarCeles, wardginebis avtors an maT 
warmomadgenlebs ufleba aqvT mimarTon sakonstitucio 
sasamarTlos mdivans, romelic uflebamosilia miiRos saboloo 
gadawyvetileba. 

mniSvnelovnad migvaCnia Cveni pozicia davafiqsiroT 
konstituciuri sarCelis Tu wardginebis e.w. ,,pirobiTi” 
registraciis procedurasTan dakavSirebiT. Cveni azriT, am 
meqanizmis funqcionireba ar aris mizanSewonili Semdegi 
faqtorebis gamo: 

kanonmdeblobis Tanaxmad, registrirebuli konstituciuri 
sarCeli Tu wardgineba, ganurCevlad imisa garkveuli pirobiT 
aris igi registrirebuli Tu upirobod, dauyonebliv unda 
gadaeces sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomares, romelmac 
sarCeli Tu wardgineba sami dRis ganmavlobaSi unda gadasces 
kolegiis Tavmjdomares an mosamarTles.1 kolegiis Tavmjdomarec 
Tavis mxriv, saqmes gadascems mosamarTles. im pirobebSi, rodesac 
mosamarTle SezRuduli ar aris konstituciuri sarCelis an 
wardginebis arsebiTad gansaxilvelad miRebis sakiTxis raime 
vadaSi gadawyvetis valdebulebiT, sarCelis an wardginebis 
,,pirobiT” registraciis SemTxvevaSi mas SeuZlia daelodos 
mosarCelis an konstituciuri wardginebis avtoris mier 
araarsebiTi, formaluri uzustobis gamosworebas da mxolod amis 
Semdeg Seudges saqmis arsebiTad gansaxilvelad miRebis Sesaxeb 
sakiTxis gadawyvetas. cxadia, formaluri uzustobis 
gamosworebamde sarCelis/wardginebis gansaxilvelad momzadebis 
dawyebas ar aqvs azri, radgan mosarCelem Tu konstituciuri 
wardginebis avtorma SesaZloa 15 dRis ganmavlobaSi ar 
gamoasworon uzustoba, es ki, kanonmdeblobis Tanaxmad, sarCelis 
an wardginebis registraciis gauqmebas iwvevs. amdenad, erTi mxriv, 
konstituciuri sarCelis an wardginebis arsebiTad gansaxilvelad 
miRebis sakiTxis konkretul vadaSi gadawyvetis savaldebulo 
pirobis ararsebobis SemTxvevaSi, ,,pirobiTi” registraciis 
procedura ar warmoSvebs raime problemebs, Tumca, meore mxriv, 

                                                 
1 Cveni azriT, vadebis TvalsazrisiT, am debulebasTan ar aris SesabamisobaSi 
sakonstitucio sasamarTlos reglamentis 26-e muxlis 1-li da me-2 punqtebis 
debulebebi, romelTa mixedviT, registrirebul sarCels/wardginebas 
TandarTul masalebTan erTad saorganizacio samsaxuris ufrosi sami dRis 
vadaSi warudgens sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomares, xolo 
Tavmjdomare wardgenidan xuTi dRis vadaSi gadascems sarCels/wardginebas 
kolegias. 
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migvaCnia, rom kanonmdebloba saqmis arsebiTad gansaxilvelad 
miRebis sakiTxis gadasawyvetad konkretul vadas unda adgendes. 
aseT SemTxvevaSi ki, ,,pirobiTi” registraciis proceduram 
SesaZloa garkveuli problemebi Seqmnas. 

adre moqmedi kanonmdeblobiT sakonstitucio sasamarTlos 
plenumi da kolegia valdebulni iyvnen konstituciuri sarCelis 
an wardginebis maTTvis gadacemidan Svidi dRis vadaSi 
gadaewyvitaT sarCelis Tu wardginebis arsebiTad gansaxilvelad 
miRebis sakiTxi. 2006 wlis dekemberSi ganxorcielebuli 
cvlilebebis Sedegad ki, kanonmdebloba aRar iTvaliswinebs 
plenumis da kolegiis mier konstituciuri sarCelis an 
wardginebis arsebiTad gansaxilvelad miRebis sakiTxis raime 
konkretul vadaSi gadawyvetis aucileblobas, rac, rogorc zemoT 
aRvniSneT, ar migvaCnia gamarTlebulad. Cven veTanxmebiT 
sakonstitucio sasamarTlos yofili Tavmjdomaris j. xecurianis 
mosazrebas imis Taobaze, rom saWiroa sakonstitucio 
sasamarTlos saqmis gansaxilveli vadebiT SezRudva, radgan 
vadebis ar arsebobis SemTxvevaSi vinmem SeiZleba borotad 
isargeblos amgvari TavisuflebiT.1 aqve imasac aRvniSnavT, rom 
Cveni azriT, arc Svid dRiani vada iyo obieqturad gansazRvruli, 
radgan vTvliT, rom realurad es ar aris sakmarisi vada 
sarCelis Tu wardginebis arsebiTad gansaxilvelad miRebis 
sakiTxis gadasawyvetad. Tanac, rogorc praqtikam gviCvena Svid 
dReSi mxolod ganmwesrigebeli sxdoma Tu dainiSneboda, 
gadawyvetilebis miRebas ki, rogorc wesi, gacilebiT meti dro 
sWirdeboda. yovelive aRniSnulidan gamomdinare, migvaCnia, rom 
mizanSewonili unda iyos sakonstitucio sasamarTlos plenums da 
kolegias konstituciuri sarCelis an wardginebis arsebiTad 
gansaxilvelad miRebis sakiTxis gadasawyvetad ganesazRvros 20 an 
30 dRiani vada sarCelis Tu wardginebis registraciis momentidan. 

am SemTxvevaSi ki, cxadia, ,,pirobiTi” registraciis 
procedura garkveul problemebs warmoSobs. amitom, Cveni azriT, 
konstituciuri sarCelis an wardginebis registraciamde saqmis 
masalebis Semowmebisas, maTSi Tundac araarsebiTi, formaluri 
uzustobis aRmoCenis SemTxvevaSi, konstituciuri sarCeli Tu 
wardgineba registraciaSi ar unda tardebodes. mosarCeles, 
konstituciuri wardginebis avtors an maT warmomadgenlebs unda 
mieceT SesaZlebloba gamoasworon uzustoba da mxolod amis 
Semdeg unda iyos SesaZlebeli sarCelis an wardginebis 
registracia. 

 
 
 

 

                                                 
1 ix. j. xecuriani, sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanonmdeblobaSi 
Setanili cvlilebebis mizezebi da miznebi, konferencia – `cvlilebebi 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanonmdeblobaSi da kanonis 
uzenaesobis axali perspeqtivebi~ (stenografiuli angariSi), bakuriani, 2002, 9-11 
maisi, gv. 14. 
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2.3 konstituciuri sarCelis da wardginebis 
arsebiTad gansaxilvelad miRebis sakiTxis gadawyveta 
 
konstituciuri sarCelis an wardginebis registrirebis 

momentidan iwyeba samarTalwarmoebis axali stadia. 
samarTalwarmoebis es etapi mniSvnelovania imiT, rom swored am 
dros xdeba konstituciuri sarCelis Tu wardginebis arsebiTad 
gansaxilvelad miRebis an miRebaze uaris Tqmis Sesaxeb Sesabamisi 
gadawyvetilebis miReba. 

Tavidanve aRvniSnavT, rom ,,saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb” organul kanonsa da ,,sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonSi 2006 wlis dekemberSi 
ganxorcielebuli cvlilebebis Sedegad, rasac zepiri mosmenis 
gareSe saqmis ganxilvis institutis damkvidreba mohyva, rigi 
cvlilebebi konstituciuri sarCelis Tu wardginebis arsebiTad 
gansaxilvelad miRebasTan dakavSirebul procedurasac Seexo. 
amasTan, Cveni azriT, am cvlilebebma zogierTi kolizia warmoSva 
aRniSnuli proceduris maregulirebel samarTlebriv normebs 
Soris, razec qvemoT visaubrebT. 

,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-17 
muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, registrirebuli konstituciuri 
sarCeli an konstituciuri wardgineba dauyonebliv gadaecema 
sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomares, romelic 
sakonstitucio sasamarTlos kolegiis gansjad saqmes 3 dRis 
vadaSi gadascems kolegias saqmis arsebiTad gansaxilvelad 
miRebis Sesaxeb sakiTxis gadasawyvetad, xolo Tu saqme plenumis 
gansjadia, imave vadaSi niSnavs momxsenebel mosamarTles plenumis 
ganmwesrigebeli sxdomisTvis da gadascems mas saqmes. Tavis mxriv, 
kolegiis Tavmjdomare saqmis miRebisTanave kolegiis wevrTagan 
niSnavs momxsenebel mosamarTles ganmwesrigebeli sxdomisTvis da 
gadascems mas saqmes. yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinareobs, 
rom saqmis arsebiTad gansaxilvelad miRebis Sesaxeb sakiTxis 
gadawyveta mxolod ganmwesrigebel sxdomaze xdeba. es dgindeba 
aseve, ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-15 
muxlis 1¹ punqtiTac. mocemul normaSi erTmniSvnelovnad aris 
ganmtkicebuli, rom ,,sakonstitucio sasamarTloSi konstituciuri 
sarCelis an konstituciuri wardginebis arsebiTad gansaxilvelad 
miRebad iTvleba ganmwesrigebel sxdomaze sakonstitucio 
sasamarTlos plenumis an kolegiis mier saqmis arsebiTad 
gansaxilvelad miRebis Sesaxeb gadawyvetilebis gamotana”. 

adre moqmedi kanonmdebloba ar Seicavda pirdapir 
miTiTebebs ganmwesrigebeli sxdomis zepiri mosmeniT Tu zepiri 
mosmenis gareSe Catarebis Taobaze. Tumca, ,,sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis sxvadasxva normebidan 
gamomdinare, es orive formiT iyo SesaZlebeli. upirveles 
yovlisa ki, es, Cveni azriT, gamomdinareobda me-20 muxlis meore 
punqtis1 Sinaarsidan. 2006 wlis dekemberSi ganxorcielebuli 

                                                 
1
 aRniSnuli norma moqmedi redaqciiT 2002 wlis 12 Tebervals Camoyalibda. 
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cvlilebebis Sedegad, ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb” organul kanons daemata 27¹ muxli, romlis pirvel 
punqtSi ganmtkicebulia, rom ,,saqmis arsebiTad gansaxilvelad 
miRebis sakiTxi ganixileba zepiri mosmenis gareSe.” cvlileba 
Seexo ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-17 
muxlis me-4 punqtsac. aRniSnuli normis Tanaxmad, ,,sakonstitucio 
sasamarTlos plenumi/kolegia konstituciuri sarCelis an 
konstituciuri wardginebis arsebiTad gansaxilvelad  miRebis 
sakiTxs wyvets zepiri mosmenis gareSe”. amdenad, SeiZleba iTqvas, 
rom 2006 wlis dekembris cvlilebebiT calsaxad damkvidrda 
zogadi wesi, romlis Tanaxmadac, sakonstitucio sasamarTloSi 
konstituciuri sarCelis an wardginebis arsebiTad gansaxilvelad  
miRebis sakiTxis gadawyveta xdeba zepiri mosmenis gareSe. amasTan, 
zemomiTiTebuli normebi Seicaven debulebebs, romlebic 
gansazRvraven ra SemTxvevaSia SesaZlebeli saqmis arsebiTad 
gansaxilvelad miRebis Sesaxeb sakiTxis zepiri mosmeniT ganxilva. 

amdenad, ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis 
me-17 muxlis me-2, me-3 da me-4 punqtebis, me-15 muxlis 1¹ punqtis da 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis 27¹ muxlis pirveli punqtis analizis safuZvelze 
aRvniSnavT, rom saqmis arsebiTad gansaxilvelad miRebis Sesaxeb 
sakiTxi wydeba ganmwesrigebel sxdomaze, romelic SeiZleba 
Catardes rogorc zepiri mosmenis gareSe, aseve, zepiri mosmeniT. 
amasTan, zogadi wesis Tanaxmad, ganmwesrigebeli sxdoma zepiri 
mosmenis gareSe tardeba. 

kanonmdebloba gansazRvravs ra SemTxvevaSi ganixileba 
konstituciuri sarCelis Tu wardginebis arsebiTad 
gansaxilvelad miRebis sakiTxi zepiri mosmeniT. kerZod, 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis 27¹ muxlis pirvel punqtis Tanaxmad, ,,sakonstitucio 
sasamarTlo uflebamosilia ganixilos saqme zepiri mosmeniT, Tu 
sxvagvarad SeuZlebelia saqmis arsebiTad gansaxilvelad 
miRebasTan dakavSirebuli garemoebebis gamorkveva”. amdenad, 
mocemuli norma or daTqmas awesebs: pirveli aris is, rom zogadi 
wesis Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlo saqmis arsebiTad 
gansaxilvelad miRebis sakiTxs ganixilavs zepiri mosmenis gareSe 
da meorec aris is, rom ganmwesrigebeli sxdomis Catareba zepiri 
mosmeniT sakonstitucio sasamarTlos SeuZlia Tavisi iniciativiT, 
Tu amis saWiroebas Tavad xedavs. sxva pirobas saqmis arsebiTad 
gansaxilvelad miRebis sakiTxis zepiri mosmeniT gadawyvetis 
Sesaxeb arc 27¹ muxli da arc mTlianad organuli kanoni ar 
iTvaliswineben. 

,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb“ kanonis me-20 
muxli ki, gansxvavebuli Sinaarsis debulebas Seicavs. kerZod, 
aRniSnuli normis me-2 punqtis Tanaxmad, mosarCelis, wardginebis 
avtoris an maTi warmomadgenlebis werilobiTi gancxadebis 
safuZvelze sasamarTlo valdebulia ganmwesrigebel sxdomaze 
moiwvios mosarCele, wardginebis avtori, maTi warmomadgenlebi da 
interesebis damcvelni, anu sasamarTlo valdebulia Caataros 
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ganmwesrigebeli sxdoma zepiri mosmeniT. amdenad, SeiZleba iTqvas, 
rom mocemuli debuleba ewinaaRmdegeba organuli kanonis 27¹ 
muxlis pirveli punqtis danawess. cxadia, aRniSnuli kolizia 
organuli kanonis sasargeblod unda gadawydes, radgan 
normatiul aqtTa ierarqiaSi (,,normatiuli aqtebis Sesaxeb“ 
kanonis me-19 muxli), iuridiuli Zalis mixedviT, igi Cveulebriv 
kanonze maRla mdgomi aqtia. Tumca, meore mxriv, migvaCnia, rom 
mxare, gansakuTrebiT ki mosarCele, wardginebis avtori an maTi 
warmomadgenlebi unda sargeblobdnen uflebiT survilis 
SemTxvevaSi monawileoba miiRon ganmwesrigebeli sxdomis 
msvlelobaSi. yovelive zemoT Tqmulidan gamomdinare, vTvliT, 
rom Sesabamisi daTqma mosarCelis, wardginebis avtoris Tu maTi 
warmomadgenlebis da interesebis damcvelebis uflebis Sesaxeb 
moiTxovon ganmwesrigebeli sxdomis Catareba maTi monawileobiT, 
unda aisaxos ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ 
organul kanonSic. aqve imasac aRvniSnavT, rom Cveni azriT, aseT 
SemTxvevaSi, ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis 
me-16 muxli (muxli, romelic gansazRvravs Tu ra moTxovnebis 
gaTvaliswinebiT unda iyos Sedgenili konstituciuri sarCeli da 
konstituciuri wardgineba) unda iTvaliswinebdes moTxovnas imis 
Taobazec, rom Tu mosarCele an konstituciuri wardginebis 
avtori iTxoven ganmwesrigebeli sxdomis Catarebas zepiri 
mosmeniT, es unda aRniSnon konstituciur sarCelSi an 
konstituciur wardginebaSi. 

,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-17 
muxlis me-4 punqtis Sinaarsidan gamomdinare, ganmwesrigebeli 
sxdomis zepiri mosmeniT Catarebis SemTxvevaSi miiReba saoqmo 
Canaweri zepiri mosmenis Catarebis Sesaxeb. 

mizanSewonilad migvaCnia, yuradReba gavamaxviloT 
uzustobebze, romlebic Cveni azriT, ,,sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-17 muxlis me-4 punqtSi 
gvxvdeba. miTiTebul normaSi aRniSnulia, rom ,,Tu miRebulia 
saoqmo Canaweri zepiri mosmenis Catarebis Sesaxeb, imarTeba 
ganmwesrigebeli sxdoma.” mocemuli debulebidan gamomdinare, 
SeiZleba vifiqroT, rom ganmwesrigebeli sxdoma mxolod 
Sesabamisi saoqmo Canaweris miRebis SemTxvevaSi imarTeba. rogorc 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanonmdeblobis analizi 
cxadyofs sakonstitucio sasamarTloSi konstituciuri sarCelis 
an wardginebis arsebiTad gansaxilvelad  miRebis sakiTxis 
gadawyveta yovelTvis ganmwesrigebel sxdomaze xdeba. Tumca, 
ganmwesrigebeli sxdoma SeiZleba Catardes zepiri mosmenis gareSe 
an zepiri mosmeniT. Cveni azriT, ,,sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-17 muxlis me-4 punqtis 
zemomiTiTebul debulebaSi kanonmdebeli moiazrebs, rom Tu 
miRebulia saoqmo Canaweri zepiri mosmenis Catarebis Sesaxeb, 
ganmwesrigebeli sxdoma imarTeba zepiri mosmeniT, rac imas 
niSnavs, rom sasamarTlo ganmwesrigebel sxdomaze moiwvevs 
mosarCeles, wardginebis avtors an maT warmomadgenlebs. amdenad, 
migvaCnia, rom ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis 



225 

 

me-17 muxlis me-4 punqtSi sityvebi ,,imarTeba ganmwesrigebeli 
sxdoma” unda Seicvalos sityvebiT ,,ganmwesrigebeli sxdoma 
imarTeba zepiri mosmeniT”. 

plenumis ganmwesrigebeli sxdomis TariRs niSnavs 
sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare, xolo kolegiisas – 
Sesabamisi kolegiis Tavmjdomare. sakonstitucio sasamarTlos 
Tavmjdomare misTvis registrirebuli konstituciuri sarCelis an 
wardginebis gadacemidan, xolo kolegiis Tavmjdomare –  
sarCelis gadacemidan 5 dRis vadaSi rezoluciiT niSnaven 
ganmwesrigebeli sxdomis TariRs da momxsenebel mosamarTles 
(reglamentis 26-e da 27-e muxlebi). 

ganmwesrigebeli sxdomis Catarebamde, momxsenebeli 
mosamarTle swavlobs konstituciur sarCels an wardginebas da 
arkvevs, arsebobs Tu ara kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli raime 
safuZveli sarCelis an wardginebis an maTSi miTiTebuli 
romelime sakiTxis arsebiTad gansaxilvelad miRebaze uaris 
TqmisaTvis. saWiroebis SemTxvevaSi, igi mxareebTan, konstituciuri 
wardginebis avtorebTan an/da maT warmomadgenlebTan azustebs 
saqmesTan dakavSirebul sakiTxebs, ris safuZvelzedac 
ganmwesrigebeli sxdomisaTvis amzadebs ganCinebis an saoqmo 
Canaweris proeqts. proeqti saqmis masalebTan erTad gadaecema 
plenumis an Sesabamisi kolegiis Tavmjdomares, romelic 
uzrunvelyofs ganmwesrigebel sxdomamde sul cota 2 dRiT adre 
kolegiis wevrebisTvis maT gadacemas. Tu kolegiis romelime 
wevri ar eTanxmeba ganmwesrigebel sxdomaze gasatan proeqts, mas 
ufleba aqvs waradginos Tavisi proeqti (,,sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-17 muxlis me-6 punqti1). 

yuradRebas gavamaxvilebT erT sakiTxze. kanonmdebloba 
gansazRvravs, rom ganmwesrigebeli sxdomis gamarTvis TariRi 
sakonstitucio sasamarTlom winaswar unda acnobos mosarCeles, 
konstituciuri wardginebis avtors an maT warmomadgenlebs 
(,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-20 muxlis 
pirveli punqti). Tu ra vadebSi da rogor unda moxdes es, amas 
sakonstitucio sasamarTlos reglamenti mxolod nawilobriv 
azustebs. kerZod, igi adgens, rom ganmwesrigebeli sxdomis TariRi 
misi daniSvnisTanave ecnobeba saorganizacio samsaxurs. Tu 

                                                 
1
 miTiTebuli normis bolo ori winadadeba, Cveni azriT, dazustebas saWiroebs. 
kerZod, maTSi aRniSnulia, rom konstituciuri sarCelis an wardginebis 
proeqti gadaecema plenumis an kolegiis Tavmjdomares, ris Semdegac kolegiis 
Tavmjdomare valdebulia, proeqti gadasces kolegiis wevrebs, xolo plenumis 
Tavmjdomaris valdebulebaze – gadasces proeqti plenumis wevrebs – araferia 
naTqvami. aseve, miTiTebuli normis bolo winadadebidan ar Cans, rom, Tu 
plenumis wevri ar eTanxmeba ganmwesrigebel sxdomaze gasatan proeqts, mas aqvs 
ufleba – waradginos Tavisi proeqti. aRniSnulidan gamomdinare, Cveni azriT, 
`sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis me-17 muxlis me-6 punqtis 
bolo ori winadadeba unda Camoyalibdes Semdegnairad: `proeqti saqmis 
masalebTan erTad gadaecema plenumis an Sesabamisi kolegiis Tavmjdomares, 
romelic uzrunvelyofs ganmwesrigebel sxdomamde, sul cota, 2 dRiT adre 
plenumis an kolegiis wevrebisTvis maT gadacemas. Tu plenumis an kolegiis 
romelime wevri ar eTanxmeba ganmwesrigebel sxdomaze gasatan proeqts, mas 
ufleba aqvs, waradginos Tavisi proeqti.~ 
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ganmwesrigebeli sxdoma zepiri mosmeniT tardeba saorganizacio 
samsaxuri 3 dRis vadaSi ugzavnis sakonstitucio 
samarTalwarmoebis monawileebs Sesabamis saoqmo Canawers da 
uzrunvelyofs maT mowvevas ganmwesrigebel sxdomaze. xolo Tu 
ganmwesrigebeli sxdoma zepiri mosmenis gareSe aris daniSnuli 
amis Taobaze mxareTa informirebas reglamenti ar iTvaliswinebs 
(reglamentis 28-e muxli). 

aqve aRvniSnavT, rom ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis 
Sesaxeb” kanoni ar iTvaliswinebs ganmwesrigebeli sxdomis 
gamarTvis TariRis Sesaxeb mopasuxis informirebas Tu 
ganmwesrigebeli sxdomis gamarTva zepiri mosmenis gareSe aris 
gaTvaliswiebuli (me-20 muxlis piveli punqti), xolo, Tu 
miRebulia gadawyvetileba ganmwesrigebeli sxdomis zepiri 
mosmeniT Catarebis Sesaxeb, sakonstitucio sasamarTlos 
plenumi/kolegia uflebamosilia ganmwesrigebel sxdomaze 
moiwvios mosarCele, mopasuxe, wardginebis avtori, maTi 
warmomadgenlebi da interesebis damcveleni (,,sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-20 muxlis me-2 da me-3 
punqtebi). 

ganmwesrigebeli sxdomis Catarebis wesi aRwerilia 
sakonstitucio sasamarTlos reglamentis 29-e muxliT, romelic 
moqmedi redaqciiT 2007 wlis 2 ivliss Camoyalibda. manamde 
moqmedi norma mxolod zepiri mosmeniT Catarebuli sxdomis 
procedurul sakiTxebs awesrigebda. amJamad ki, am normiT 
regulirdeba rogorc zepiri mosmenis gareSe, aseve, zepiri 
mosmeniT warmarTuli ganmwesrigebeli sxdomis Catarebis wesi. 

rogorc zemoT aRvniSneT, ganmwesrigebel sxdomaze 
sakonstitucio sasamarTlo msjelobs mxolod konstituciuri 
sarCelis Tu wardginebis arsebiTad gansaxilvelad miRebis 
sakiTxze. kanonmdebloba iTvaliswinebs yvela im garemoebas, 
romelTa arsebobis SemTxvevaSic konstituciuri sarCeli an 
konstituciuri wardgineba ar miiReba arsebiTad gansaxilvelad. 
kerZod, ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-18 
muxlis Tanaxmad, konstituciuri sarCeli an wardgineba 
gansaxilvelad ar miiReba, Tu: 

a) formiT an SinaarsiT ar Seesabameba am kanoniT maTTvis 
dadgenil moTxovnebs1; 

b) Setanili ar aris uflebamosili piris an organos 
(subieqtis mier)2; 

g) masSi miTiTebuli arcerTi sadavo sakiTxi ar aris 
sakonstitucio sasamarTlos gansjadi3; 

                                                 
1
 saubaria `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis me-16 muxliT 
gaTvaliswinebul moTxovnebze, romlebzec dawvrilebiT zemoT visaubreT. 
2
 sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis uflebamosilebis mqone subieqtTa 
Sesaxeb ixileT wina paragrafSi. 
3 sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebaTa nusxa mocemulia 
`saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ organuli kanonis me-19 
muxlSi. 
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d) masSi miTiTebuli yvela sadavo sakiTxi ukve 
gadawyvetilia sakonstitucio sasamarTlos mier, garda 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” saqarTvelos 
organuli kanonis 21  muxliT1 gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa; 

e) masSi miTiTebuli arcerTi sadavo sakiTxi ar aris 
gadawyvetili saqarTvelos konstituciiT; 

v) arasapatio mizeziT darRveulia misi Setanis kanoniT 
dadgenili vada2. 

faqtobrivad, zemomiTiTebuli muxli adgens yvela im 
moTxovnas, romelTa dacva savaldebuloa konstituciuri 
sarCelis Tu wardginebis arsebiTad gansaxilvelad misaRebad. 
romelime am moTxovnis daucveloba ki, gaxdeba konstituciuri 
sarCelis Tu wardginebis arsebiTad gansaxilvelad miRebaze 
uaris Tqmis safuZveli. aRniSnulidan gamomdinare, mosarCele da 
konstituciuri wardginebis avtori valdebulni arian srulad 
daicvan kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli es moTxovnebi. Tumca, 
rogorc sakonstitucio sasamarTlos mier ganxiluli saqmeebis 
statistika cxadyofs, praqtikaSi xSiria maTi daucvelobis 
SemTxvevebi. ase magaliTad, 2008 wlis pirveli ianvrisaTvis 
sakonstitucio sasamarTlom ganixila 399 konstituciuri sarCeli 
Tu wardgineba. maTgan arsebiTad ganixila mxolod 130 (32,5%) 
konstituciuri sarCeli Tu wardgineba, 210 (52,5%) – ar miiRo 
arsebiTad gansaxilvelad, xolo 59-ze (15%) Sewyda 
samarTalwarmoeba. anu, sarCelebis da wardginebebis TiTqmis 
naxevari ver akmayofilebda maTi arsebiTad gansaxilvelad 
miRebisaTvis kanonmdeblobiT gaTvaliswinebul moTxovnebs, ris 
gamoc, sakonstitucio sasamarTlos isini ar aqvs arsebiTad 
gansaxilvelad miRebuli. 

konstituciuri sarCelis Tu wardginebis arsebiTad 
gansaxilvelad miReba, ganurCevlad imisa, es sakiTxi ganixileba 
zepiri mosmenis gareSe Tu zepiri mosmeniT, formdeba 
sakonstitucio sasamarTlos plenumis an kolegiis saoqmo 
CanaweriT, xolo arsebiTad gansaxilvelad miRebaze uaris Tqmisas 
plenums/kolegias gamoaqvs dasabuTebuli ganCineba 
(,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-17 muxlis 
me-5 punqti). 

sakonstitucio sasamarTlos reglamentis 30-e muxliT 
saoqmo Canawerisa da ganCinebis miRebis wesia aRwerili. kerZod: 

                                                 
1 2006 wlis 29 dekembris cvlilebebis Sedegad `saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb~ organul kanons daemata 21  muxli, romliTac e.w. 
`sasamarTlo praqtikis Secvlis meqanizmi~ damkvidrda. am normis Sesabamisad, 
sakonstitucio sasamarTlos SeuZlia miiRos misi praqtikisgan gansxvavebuli 
gadawyvetilebac. 
2 es punqti exeba mxolod im konstituciur sarCelebs, romelTa sakonstitucio 
sasamarTloSi Setana mxolod kanonmdeblobiT dadgenil specialur vadebSia 
SesaZlebeli. kerZod, es exeba arCevnebTan da referendumTan, saerTaSoriso 
xelSekrulebebTan dakavSirebul konstituciur sarCelebs, aseve parlamentis 
wevris uflebamosilebis cnobis an vadamde Sewyvetis sakiTxebTan dakavSirebul 
konstituciur sarCels. 
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sarCelis/wardginebis arsebiTad gansaxilvelad miRebis 
sakiTxs plenumi/kolegia wyvets Ria kenWisyriT, saTaTbiro 
oTaxSi. momxsenebeli mosamarTle warudgens plenums an kolegias 
saoqmo Canaweris/ganCinebis proeqts. ganxilvis monawile 
mosamarTle uflebamosilia kenWisyraze daayenos winadadeba 
saoqmo Canaweris/ganCinebis proeqtSi cvlilebis an damatebis 
Setanis Sesaxeb. winadadebiT gaTvaliswinebul TiToeul 
cvlilebas/damatebas kenWi eyreba cal-calke. cvlileba/damateba 
miRebulad iTvleba, Tu mas mxari dauWira damswre mosamarTleTa 
naxevarze metma. amis Semdeg, miRebuli cvlilebebis da 
damatebebis gaTvaliswinebiT, kenWi eyreba momxsenebeli 
mosamarTlis mier wardgenili saoqmo Canaweris/ganCinebis proeqts. 

reglamentis 30-e muxlis me-2 punqti adgens, rom saoqmo 
Canaweri/ganCineba miRebulad iTvleba, Tu mas mxars dauWers 
plenumis/kolegiis sxdomaze damswre mosamarTleTa naxevarze 
meti. imave normaSi ganmtkicebulia, rom ,,Tu xmebi Tanabrad gaiyo, 
saoqmo Canaweri/ganCineba miRebulad ar iTvleba”. Cveni azriT, es 
ukanaskneli debuleba kanonmdeblobaSi xarvezs warmoSobs. ase 
magaliTad, aRniSnuli debulebidan gamomdinareobs, rom Tu 
kolegia, romlis SemadgenlobaSi oTxi mosamarTlea kenWs uyris 
ganCinebis proeqts da ori mosamarTle ganCinebis miRebis momxrea, 
xolo meore nawili – saoqmo Canaweris, ganCineba miRebulad ar 
CaiTvleba, anu, logikurad es niSnavs, rom aseT SemTxvevaSi 
kolegia valdebulia miiRos saoqmo Canaweri. Cveni azriT, 
mocemuli sakiTxis amgvarad gadawyveta arasworia. 

reglamentis 30-e muxlis me-2 punqtiT dadgenil wess, Tavis 
mxriv, imave muxlis me-5 da me-6 punqtebi ganavrcoben. kerZod, Tu 
momxsenebeli mosamarTlis mier wardgenili saoqmo Canaweris 
proeqts mxari ar dauWira mosamarTleTa sakmarisma raodenobam, is 
mosamarTleebi, romlebmac proeqtis winaaRmdeg misces xma, adgenen 
ganCinebas konstituciuri sarCelis/wardginebis arsebiTad 
gansaxilvelad miuReblobis Sesaxeb, xolo Tu mosamarTleTa 
saWiro raodenobam mxari ar dauWira momxsenebeli mosamarTlis 
mier wardgenil ganCinebis proeqts, am SemTxvevaSi, mosamarTleebi, 
romlebmac proeqtis winaaRmdeg misces xma adgenen saoqmo Canawers 
konstituciuri sarCelis/wardginebis arsebiTad gansaxilvelad 
miRebis Sesaxeb. cxadia, es procedura gamarTlebuli mxolod 
maSin aris, rodesac saoqmo Canaweris an ganCinebis proeqts mxars 
ar uWers mosamarTleTa umravlesoba, xolo xmebis Tanabrad 
gayofis SemTxvevaSi, am proceduris realizeba, Cveni azriT, ver 
migviyvans logikur samarTlebriv Sedegamde. 

,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis 21-e muxlis me-6 punqtis Tanaxmad, ,,Tu 
konstituciur sarCelze gadawyvetilebis miRebisas 
plenumis/kolegiis sxdomaze damswre wevrTa xmebi Tanabrad gaiyo, 
konstituiuri sarCeli ar dakmayofildeba”. Cveni azriT, 
analogiuri Sinaarsis mqone debulebis sakonstitucio sasamarlos 
reglamentis 30-e muxlSi ganmtkicebiT SesaZlebeli gaxdeba zemoT 
miTiTebuli xarvezis Sevseba. kerZod, reglamentma unda 
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gaiTvaliswinos, rom Tu sarCelis an wardginebis arsebiTad 
gansaxilvelad miRebis sakiTxis gadawyvetisas plenumis/kolegiis 
sxdomaze damswre mosamarTleTa xmebi Tanabrad gaiyo, 
sarCeli/wardgineba arsebiTad gansaxilvelad ar miiReba. 

yuradRebas gavamaxvilebT Cveni azriT, kanonmdeblobaSi 
arsebul kidev erT Seusabamobaze. ,,sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis 22-e muxlis me-3 punqtis 
Tanaxmad, ,,sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebas sxdomis 
Tavmjdomare acxadebs sxdomis darbazSi”. 22-e muxlis Sinaarsidan 
gamomdinare, mocemul SemTxvevaSi saubaria sakonstitucio 
sasamarTlos ganCinebaze da saoqmo Canawerze. amasTan, vinaidan 
miTiTebuli norma aranair daTqmas ar Seicavs, SeiZleba 
vigulisxmoT, rom es debuleba vrceldeba im SemTxvevazec, 
rodesac ganCineba da saoqmo Canaweri miiReba zepiri mosmenis 
gareSe Catarebul ganmwesrigebel sxdomaze. aRniSnulis 
sapirispirod, ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis 
29-e muxlis me-3 punqti gansazRvravs, rom saqmis zepiri mosmenis 
gareSe ganxilvisas ganCineba da saoqmo Canaweri ar cxaddeba 
sxdomis darbazSi. amdenad, mocemul SemTxvevaSi SeusabamobasTan 
gvaqvs saqme. migvaCnia, rom vinaidan, zepiri mosmenis gareSe 
Catarebuli ganmwesrigebeli sxdomis ,,gadawyvetileba” ar unda 
cxaddebodes sxdomis darbazSi, amitom, Sesabamis daTqmas unda 
Seicavdes ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis 22-e 
muxlis me-3 punqti, xolo 29-e muxlSi arsebuli Canaweri unda 
iyos am normidan amoRebuli. Cveni mosazrebis gasamyareblad imis 
aRniSvnac SeiZleba, rom 29-e muxli Sedis TavSi, romelic saqmis 
arsebiTad ganxilvasa da gadawyvetas exeba, ris gamoc, masSi 
ganmwesrigebeli sxdomis procedurasTan dakavSirebuli sakiTxis 
ganmtkiceba ar migvaCnia gamarTlebulad. 

amdenad, ganmwesrigebeli sxdomis zepiri mosmeniT Catarebis 
SemTxvevaSi, saoqmo Canawers an ganCinebas sakonstitucio 
sasamarTlos Tavmjdomare/kolegiis sxdomis Tavmjdomare 
acxadebs sxdomis darbazSi. amasTan, kanonmdebloba iTvaliswinebs, 
rom sarCelis Tu wardginebis winaswari ganxilvis Sedegi unda 
ecnoboT Sesabamis subieqtebs. kerZod, Tu zepiri mosmeniT 
Catarebul ganmwesrigebel sxdomaze sasamarTlo miiRebs 
konstituciuri sarCelis Tu wardginebis arsebiTad 
gansaxilvelad miRebis Sesaxeb saoqmo Canawers, sakonstitucio 
sasamarTlo 3 dRis vadaSi ugzavnis mopasuxes, an Tanamdebobis 
pirs, romlis qmedebis konstituciurobasac exeba wardgineba, 
saqmis arsebiTad gansaxilvelad miRebis Taobaze Setyobinebas da 
saqmis masalebs (,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” 
kanonis me-17 muxlis me-7 punqti). xolo, Tu konstituciuri 
sarCelis an wardginebis arsebiTad gansaxilvelad miRebis Sesaxeb 
sakiTxi zepiri mosmenis gareSe ganixileba, sakonstitucio 
sasamarTlos ganCineba an saoqmo Canaweri mxareebs egzavnebaT maTi 
miRebidan 2 dReSi (,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” 
kanonis me-20 muxlis me-5 punqti). 
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rogorc zemoT aRvniSneT, konstituciuri sarCelis an 
wardginebis arsebiTad gansaxilvelad miReba formdeba 
sakonstitucio sasamarTlos plenumis an kolegiis saoqmo 
CanaweriT, xolo arsebiTad gansaxilvelad miRebaze uaris Tqmisas 
plenums/kolegias gamoaqvs dasabuTebuli ganCineba. amasTan, 
kanonmdebloba samarTalwarmoebis gansaxilvel stadiaze 
sakonstitucio sasamarTlos moqmedebis or sxva SemTxvevasac 
iTvaliswinebs. kerZod: 

pirvel SemTxvevaSi, sakonstitucio sasamarTlo 
uflebamosilia ganmwesrigebel sxdomaze gamoitanos ganCineba 
saqmis arsebiTad gansaxilvelad miuReblobisa da sadavo aqtis an 
misi nawilis Zaladakargulad cnobis Sesaxeb (,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis 25-e 
muxlis me-4  muxli). es SesaZlebelia mxolod maSin, rodesac 
sakonstitucio sasamarTlo daadgens, rom sadavo normatiuli 
aqti an misi nawili Seicavs imave Sinaarsis normebs, romlebic 
sakonstitucio sasamarTlos mier ukve cnobilia 
arakonstituciurad, an ,,aWaris avtonomiuri respublikis statusis 
Sesaxeb” saqarTvelos konstituciur kanonTan Seusabamod 
(organuli kanonis me-19 muxlis pirveli punqtis ,,i” qvepunqtiT 
gaTvaliswinebul SemTxvevaSi), an, saqarTvelos konstituciasTan, 
,,aWaris avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb” saqarTvelos 
konstituciur kanonTan, konstituciur SeTanxmebasTan, 
saqarTvelos saerTaSoriso xelSekrulebebTan da SeTanxmebebTan 
an saqarTvelos kanonebTan Seusabamod (organuli kanonis me-19 
muxlis pirveli punqtis ,,k” qvepunqtiT gaTvaliswinebul 
SemTxvevaSi); 

meore SemTxveva ki, e.w. ,,sasamarTlo praqtikis Secvlis 
meqanizmis“ realizebas ukavSirdeba. am meqanizmis Tanaxmad, 
sakonstitucio sasamarTlo uflebamosilia miiRos misive 
praqtikisagan gansxvavebuli aqti (ganCineba, saoqmo Canaweri, 
gadawyvetileba, daskvna). ras niSnavs es? sakonstitucio 
sasamarTloSi SesaZlebelia Sevides konstituciuri sarCeli an 
wardgineba, romlis msgavsi Sinaarsis mqone konstituciuri 
sarCelis an wardginebis arsebiTad gansaxilvelad miRebaze 
sasamarTlos adre aqvs uari naTqvami, an Tundac, msgavsi 
Sinaarsis sarCeli an wardgineba sasamarTlos ukve arsebiTad aqvs 
ganxiluli. adre moqmedi kanonmdeblobis Tanaxmad, sakonstitucio 
sasamarTlos misi praqtikisagan gansxvavebuli poziciac rom 
hqonoda, uari unda eTqva amgvari sarCelis an wardginebis 
arsebiTad gansaxilvelad miRebaze. 2006 wlis 29 dekembers 
organul kanonSi ganxorcielebuli cvlilebebis Sedegad ki, 
sakonstitucio sasamarTlo uflebamosilia miiRos misive 
praqtikisagan gansxvavebuli aqti. kerZod, am uflebiT 
sakonstitucio sasamarTlos plenumi sargeblobs. organuli 
kanoni gansazRvravs, rom Tu sakonstitucio sasamarTlos kolegia 
miiCnevs, rom misi pozicia gansxvavdeba sakonstitucio 
sasamarTlos praqtikisagan, is saqmes gadascems plenums (21  
muxlis pirveli punqti). amasTan, Tu sakonstitucio sasamarTlos 
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plenumis ganCineba, saoqmo Canaweri, gadawyvetileba an daskvna 
gansxvavdeba analogiur sakiTxTan dakavSirebiT sakonstitucio 
sasamarTlos praqtikisagan, mis misaRebad saWiroa plenumis 
sruli Semadgenlobis naxevarze meti (21  muxlis meore punqti). 

sabolood aRvniSnavT, rom konstituciuri sarCelis da 
wardginebis arsebiTad gansaxilvelad miRebis sakiTxis 
gadawyvetis stadiaze sakonstitucio sasamarTlo uflebamosilia 
miiRos Semdegi saxis aqtebi: 

1) konstituciuri sarCelis an konstituciuri wardginebis 
arsebiTad gansaxilvelad miRebis Sesaxeb saoqmo Canaweri; 

2) konstituciuri sarCelis an konstituciuri wardginebis 
arsebiTad gansaxilvelad miuReblobis Sesaxeb ganCineba; 

3) sadavo aqtis Zaladakargulad cnobis Sesaxeb ganCineba 
(,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis 25-e muxlis 4  punqtiT gaTvaliswinebul SemTxvevaSi). 

zemomiTiTebulis garda, sakonstitucio sasamarTlos 
kolegias, aseve SeuZlia miiRos saoqmo Canaweri konstituciuri 
sarCelis an konstituciuri wardginebis arsebiTad gansaxilvelad 
miRebis Sesaxeb sakiTxis gadasawyvetad sakonstitucio 
sasamarTlos plenumisaTvis gadacemis Taobaze (,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis 43-e 
muxlis 5² punqti). 

,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis 21-e 
muxlSi, srulad aris CamoTvlili Tu ra aRiniSneba 
zemomiTiTebul aqtebSi. 

dabolos aRvniSnavT, rom konstituciuri sarCelis da 
wardginebis arsebiTad gansaxilvelad miRebis sakiTxis 
gadawyvetisas sakonstitucio sasamarTlo sadavo aqtis an misi 
nawilis moqmedebis droebiT SeCerebis uflebamosilebiT 
sargeblobs. Tumca amgvarad mas mxolod gansakuTrebul 
SemTxvevaSi SeuZlia imoqmedos. kerZod, ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis 25-e 
muxlis me-5 punqtSi aRniSnulia, rom ,,Tu sakonstitucio 
sasamarTlo miiCnevs, rom normatiuli aqtis moqmedebas SeuZlia 
gamoiwvios erT-erTi mxarisaTvis gamousworebeli Sedegebi, mas 
SeuZlia saboloo gadawyvetilebis miRebamde SeaCeros sadavo 
aqtis an misi saTanado nawilis moqmedeba”. 

 
2.4 konstituciuri sarCelis da wardginebis 

arsebiTad gansaxilvelad momzadeba 
 
konstituciuri sarCelis da wardginebis arsebiTad 

gansaxilvelad miRebiT iwyeba samarTalwarmoebis axali stadia, 
romlis arsi konstituciuri sarCelis da wardginebis arsebiTad 
gansaxilvelad momzadebaa. saoqmo Canaweris gamotanis Semdgomi 
procedurebi aRwerilia sakonstitucio sasamarTlos reglamentis 
32-e muxlSi. Cven yuradRebas saqmis arsebiTad ganxilvis TariRis 
daniSvnaze gavamaxvilebT. 
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,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis 21-e 
muxlis pirveli punqtis ,,z” qvepunqtis Tanaxmad, saoqmo CanawerSi 
mxolod saqmis ganxilvis dawyebis savaraudo vada aRiniSneba, 
xolo Tu rogor da rodis xdeba zusti vadis daniSvna, amaze 
pasuxs reglamentis 32-e muxli unda iZleodes, romlis saTauric 
eseTia: ,,saoqmo Canaweris gamotanis Semdgomi procedurebi, saqmis 
arsebiTad ganxilvis TariRis daniSvna”. aRniSnuli muxli adre 
marTlac aregulirebda miTiTebul sakiTxs da gansazRvravda, rom 
saqmis arsebiTad ganxilvis TariRs rezoluciiT niSnavda 
sakonstitucio sasamarTlos an kolegiis sxdomis Tavmjdomare. 
amasTan, es unda momxdariyo reglamentiT gaTvaliswinebul 
vadebSi, kerZod, saoqmo Canaweris gamotanidan 15 dRis vadaSi, 
xolo Tu sarCeli an wardgineba exeboda arCevnebis da 
referendumis konstituciurobas, prezidentis an sxva 
Tanamdebobis piris mier konstituciis darRvevis sakiTxs, ,,aWaris 
avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb” konstituciuri 
kanonis darRvevas an saqarTvelos konstituciasTan da sxva 
aqtebTan aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos 
normatiuli aqtebis Sesabamisobis sakiTxs – 2 dRis vadaSi. es 
muxli 2007 wlis ivlisSi Seicvala da amJamad, vadasTan 
mimarTebaSi mxolod imas iTvaliswinebs, rom saoqmo Canaweri 
gamocxadebis Semdeg gadaecema saorganizacio samsaxurs, romelic 
3 dRis vadaSi uzrunvelyofs mxareebis Setyobinebas 
sarCelis/wardginebis arsebiTad gansaxilvelad miRebis Taobaze 
da ugzavis maT saoqmo Canaweris asls. rac Seexeba, saqmis 
ganxilvis dawyebis savaraudo TariRis gansazRvras amaze 
reglamentis zemomiTiTebuli muxli arafers ambobs. 

miuxedavad aRniSnulisa, kanonmdebloba saqmis ganxilvis 
dawyebis drosTan dakavSirebiT imas mainc iTvaliswinebs, rom: 

1) sakonstitucio sasamarTlos plenumis gansjadi saqmis 
ganxilva kolegiis gansjadi saqmis ganxilvaze adre iwyeba; 

2) sakonstitucio sasamarTlo riggareSe ganixilavs: davas 
referendumis an arCevnebis konstituciurobis Sesaxeb; im 
saerTaSoriso xelSekrulebaTa an SeTanxmebaTa konstituciurobis 
sakiTxs, romlebic eqvemdebareba ratificirebas; saqarTvelos 
parlamentis wevris uflebamosilebis cnobis an uflebamosilebis 
vadamde Sewyvetis sakiTxs; saqarTvelos prezidentis da 
kanonmdeblobiT gansazRvruli sxva Tanamdebobis pirebis mier 
saqarTvelos konstituciis darRvevis sakiTxs; davas ,,aWaris 
avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb” saqarTvelos 
konstituciuri kanonis darRvevis Taobaze; saqarTvelos 
konstituciasTan da kanonmdeblobiT gaTvaliswinebul sxva 
aqtebTan aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos 
normatiuli aqtebis Sesabamisobis sakiTxs; saerTo sasamarTlos 
konstituciur wardginebas (,,sakonstitucio samarTalwarmoebis 
Sesaxeb” kanonis me-17 muxlis me-8 punqti). 

reglamenti zogadad adgens rodis unda ecnoboT mxareebs 
saqmis arsebiTad ganxilvis TariRi. kerZod, samarTalwarmoebis 
monawileebs, mowmeebs, eqspertebs, specialistebs da Tarjimnebs 
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sasamarTlo uwyebiT amis Taobaze ecnobebaT sxdomis Catarebamde 
araugvianes sami dRisa (35-e muxlis pirveli punqti).1 

konstituciuri sarCelis da wardginebis arsebiTad 
gansaxilvelad momzadebaSi mTavari roli momxsenebel 
mosamarTles akisria. rogorc zemoT aRvniSneT, plenumis gansjad 
saqmeze momxsenebel mosamarTles niSnavs sakonstitucio 
sasamarTlos Tavmjdomare, xolo kolegiis gansjad saqmeze – 
kolegiis Tavmjdomare. saqmis arsebiTad ganxilvamde momxsenebel 
mosamarTles SeuZlia gamohkiTxos mosarCele, wardginebis avtori 
an maTi warmomadgenlebi sarCelSi/wardginebaSi Camoyalibebuli 
moTxovnaTa arsis Sesaxeb, winadadeba misces maT warmoadginon 
damatebiTi mtkicebulebebi, gamohkiTxos mopasuxe saqmis 
garemoebebis Sesaxeb da winadadeba misces mas warmoadginos 
werilobiTi ganmarteba. aseve, momxsenebeli mosamarTle arkvevs da 
wyvets saqmis arsebiTad ganxilvis sxdomaze specialistis, 
Tarjimnis, mowmis mowvevis aucileblobas, agvarebs saqmis 
arsebiTad ganxilvisaTvis momzadebasTan dakavSirebul sxva 
sakiTxebs. aRsaniSnavia isic, rom sasamarTlo uwyebas, romelic 
egzavnebaT sakonstitucio samarTalwarmoebis monawileebs, 
mowmeebs, eqspertebs, specialistebs da Tarjimnebs xels awers 
momxsenebeli mosamarTle. 

garkveuli roli saqmis arsebiTad gansaxilvelad 
momzadebaSi akisria sakonstitucio sasamarTlos mdivansac. igi 
axorcielebs plenumisa da kolegiebis sxdomebis mosamzadebel 
RonisZiebebs, risTvisac aZlevs Sesasruleblad savaldebulo 
miTiTebebs sakonstitucio sasamarTlos aparatis Sesabamis 
struqturul danayofebs. 

 
2.5 sasamarTlo ganxilva 

 
sakonstitucio samarTalwarmoebis ZiriTadi stadia 

sasamarTlo ganxilvaa. am stadiaze sakonstitucio sasamarTlo 
uSualod konstituciur sarCelsa Tu wardginebaSi dasmul 
sakiTxebze msjelobs da iRebs maTze saboloo gadawyvetilebas. 
amdenad, SeiZleba iTqvas, rom realurad swored am stadiaze 
xorcieldeba konstituciuri marTlmsajuleba, am stadiaze axdens 
sakonstitucio kontrolis sasamarTlo organo – saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlo misi uflebamosilebebis srul 
realizebas. 

sasamarTlo ganxilva, rogorc wesi, tardeba zepiri 
mosmeniT, Tumca SesaZlebelia misi zepiri mosmenis gareSe 
Catarebac. zepiri mosmenis gareSe saqmis arsebiTad ganxilvis 
meqanizmi 2006 wlis 29 dekembers saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb kanonmdeblobaSi ganxorcielebuli 
cvlilebebiT damkvidrdda. upirveles yovlisa aRvniSnavT, rom am 
meqanizmis SemoReba sakonstitucio sasamarTlos adgilsamyofelis 

                                                 
1
 Cveni azriT, reglamentis 35-e muxlis 1-li punqti saWiroebs dazustebas. 
kerZod, im subieqtTa sias, romelTac egzavnebaT uwyeba, unda daematos 
konstituciuri wardginebis avtori. 
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qalaq baTumSi gadatanas unda daukavSiroT. misi mizania, saqmis 
ganxilvaSi mxareTa monawileobis Tavidan acileba maSin, rodesac 
isini Tavad ver xedaven amis aucileblobas. Sedegad, ar moxdeba 
maT mier zedmeti xarjebis gaRebac. 

 zemoaRniSnuli cvlilebebis Sedegad ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organul kanons daemata 27¹ 
muxli, romelSic miTiTebulia, rom sakonstitucio sasamarTlo 
uflebamosilia arsebiTad ganixilos saqme zepiri mosmenis gareSe. 
Tumca es mas Tavisi iniciativiT ar SeuZlia. zepiri mosmenis 
gareSe saqmis arsebiTad ganxilva SesaZlebelia mosarCelis an/da 
mopasuxis werilobiTi moTxovnis safuZvelze (organuli kanonis 
27¹ muxlis meore punqti). Tumca, aRniSnuli ise ar unda gavigoT, 
rom calke mosarCelis an mopasuxis werilobiTi moTxovna 
sakmarisi safuZvelia imisaTvis, rom sakonstitucio sasamarTlom 
saqme zepiri mosmenis gareSe ganixilos. es rom ese iyos, an 
sulac, sakonstitucio sasamarTlos nebismier dros Tavisi 
Sexedulebisamebr rom SeeZlos zepiri mosmenis gareSe saqmis 
arsebiTad ganxilva, cxadia, eWvqveS dadgeboda sakonstitucio 
sasamarTloSi saqmeTa Ria sxdomaze ganxilvis principis 
(saqveynoobis principis), an Tundac, sakonstitucio sasamarTloSi 
Tanasworobisa da SejibrebiTobis principis realizeba. 
Teoriulad, iolad SesaZlebelia, rom mosarCelem moiTxovos 
saqmis zemiri mosmenis gareSe ganxilva, xolo mopasuxe amis 
winaaRmdegi iyos (an piriqiT). amitom, saqmis zepiri mosmenis 
gareSe ganxilva, mxolod orive mxaris TanxmobiT unda iyos 
SesaZlebeli. swored es moTxovnaa reglamentirebuli organuli 
kanonis 27¹ muxlis me-5 punqtSi. kerZod, rodesac mosarCele an 
mopasuxe iTxovs saqmis zepiri mosmenis gareSe ganxilvas, 
sasamarTlo valdebulia es Seatyobinos meore mxares. ,,Tu 
mopasuxe mosarCelis moTxovnis, xolo mosarCele mopasuxis 
moTxovnis Taobaze sakonstitucio sasamarTlos mier Setyobinebis 
miRebidan 10 dReSi ar moiTxovs saqmis zepiri mosmeniT ganxilvas, 
sakonstitucio sasamarTlo uflebamosilia saqme ganixilos 
zepiri mosmenis gareSe“. aqve aRvniSnavT, rom qarTul 
kanonmdeblobaSi araferia naTqvami Tu rogor mimdinareobs zepiri 
mosmenis gareSe saqmis arsebiTad ganxilvis procedura, rac Cveni 
azriT, xarvezad unda miviCnioT. 

rac Seexeba zepiri mosmeniT saqmis arsebiTad ganxilvasa da 
gadawyvetasTan dakavSirebul sakiTxebs, maT ,,sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-4 Tavi aregulirebs. 
upirveles yovlisa, aRvniSnavT, rom sakonstitucio sasamarTlos 
plenumi saqmes arsebiTad ganixilavs plenumis sxdomaze, xolo 
sakonstitucio sasamarTlos kolegia – kolegiis sxdomaze. 
amasTan, plenumi uflebamosilia saqme arsebiTad ganixilos da 
miiRos gadawyvetileba, Tu mis sxdomas eswreba sul cota 6 wevri, 
xolo kolegia – Tu mas eswreba sul cota 3 wevri. 

yuradRebas gavamaxvilebT kidev erT garemoebaze. zepiri 
mosmenis gareSe saqmis arsebiTad ganxilvis meqanizmis SemoRebiT, 
cvlileba Seexo ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb“ 
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kanonis me-2 muxls. muxls, romelSic saqveynoobis principia 
ganmtkicebuli – ,,sakonstitucio sasamarTlo saqmes ganixilavs 
Ria sxdomaze. aRniSnul muxls daemata Semdegi Sinaarsis me-6 
punqti: ,,es muxli ar vrceldeba im SemTxvevebze, rodesac 
sakonstitucio sasamarTlo saqmes ganixilavs zepiri mosmenis 
gareSe“. organuli kanonis 27-e muxls ki, romliTac aseve 
saqveynoobis principia ganmtkicebuli, cvlileba ar Sexebia. 
samagierod, organul kanons daemata 27¹ muxli, romliTac zepiri 
mosmenis gareSe saqmis ganxilvis instituti damkvidrdda. amdenad, 
cvlilebebis Sedegad, organul kanonSi miviReT mdgomareoba, 
rodesac erTi mxriv, 27-e muxliT calsaxad aRiarebulia, rom 
,,sakonstitucio sasamarTloSi saqme ganixileba Ria sxdomaze“ da 
aranair daTqmas aRniSnuli muxli saqmis zepiri mosmenis gareSe 
ganxilvis Sesaxeb ar Seicavs, xolo meore mxriv, 27¹ muxlidan 
gamomdinareobs, rom sasamarTloSi saqmis ganxilva ara marto Ria 
sxdomaze, aramed zepiri mosmenis gareSec aris SesaZlebeli. 
yovelive zemoT aRniSnulidan gamomdinare migvaCnia, rom 
sakanonmdeblo regulirebis TvalsazrisiT meti sizustisaTvis, 
mizanSewonili unda iyos, ,,saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb“ organuli kanonis 27-e muxlSi, 
,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb“ kanonis me-2 muxlSi 
ganmtkicebuli daTqmis msgavsi danawesis asaxva. kerZod, Cveni 
azriT, SesaZlebelia, rom organuli kanonis 27-e muxls daematos 
me-6 punqti, romelic gansazRvravs, rom es muxli ar gavrceldeba 
SemTxvevaze, rodesac sakonstitucio sasamarTlo saqmes 
ganixilavs zepiri mosmenis gareSe. 

yuradRebas gavamaxvilebT kidev erT cvlilebaze, romelic 
zepiri mosmenis gareSe saqmis arsebiTad ganxilvis meqanizmis 
SemoRebam ganapiroba. ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb“ 
kanonis me-5 muxlis pirvel punqtSi gaCnda daTqma, romlis 
Tanaxmad, saqmeTa zepiri ganxilvis principi ar vrceldeba 
organuli kanonis 27¹ muxliT gaTvaliswinebul SemTxvevebze, anu 
SemTxvevebze, rodesac sakonstitucio sasamarTlo saqmes zepiri 
mosmenis gareSe ixilavs. amasTan, me-5 muxlis pirvel punqts 
daemata me-2 da me-3 punqtebi. am or ukanasknel punqtTan 
dakavSirebiT gamovTqvamT Cvens mosazrebas. 

upirveles yovlisa aRvniSnavT, rom Cveni azriT, maT 
azrobrivi kavSiri ar aqvT pirvel punqtSi ganmtkicebul ,,saqmeTa 
zepiri ganxilvis“ principTan, amitom maTi reglamentireba me-5 
muxlSi arasworad migvaCnia. amasTan, Cveni azriT, me-2 punqti 
amosaRebia kanonidan, radgan misi debuleba, romlis Tanaxmad, 
,,,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ saqarTvelos 
organuli kanonis 27¹ muxliT gaTvaliswinebul SemTxvevaSi 
sakonstitucio sasamarTlo konstituciuri sarCelis/wardginebis 
arsebiTad gansaxilvelad miRebisas saoqmo CanawerSi miuTiTebs 
saqmis zepiri mosmenis gareSe ganxilvis Taobaze“, isedac 
ganmtkicebulia imave kanonis 21-e muxlis pirveli punqtis ,,T“ 
qvepunqtSic. amitom, erTi kanonis erTi da imave Sinarsis 
debulebebiT gadatvirTva ar unda iyos mizanSewonili. 
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rac Seexeba me-3 punqts, romlis Tanaxmad, ,,sakonstitucio 
sasamarTlos saqmis zepiri mosmenis gareSe ganxilvisas, saqmis 
garemoebebis srulad da yovelmxriv gamokvlevis mizniT, ufleba 
aqvs miiRos saoqmo Canaweri saqmis zepirad ganxilvis Sesaxeb, 
rasac dauyonebliv acnobebs mxareebs“, migvaCnia, rom aRniSnuli 
punqtis debuleba misi Sinaarsidan gamomdinare, umjobesi iqneboda 
,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ organuli 
kanonis 27¹ muxls damateboda me-6 punqtad. amasTan, imasac 
aRvniSnavT, rom sityvebi ,,saqmis zepirad ganxilvis Sesaxeb“, Cveni 
azriT, unda Seicvalos sityvebiT ,,saqmis zepiri mosmeniT 
ganxilvis Sesaxeb“, radgan ,,saqmis zepirad ganxilva“ da ,,saqmis 
zepiri mosmeniT ganxilva“ gansxvavebuli Sinaarsis matarebeli 
terminebia. 

sasamarTlos sxdomis warmarTvaSi mTavar rols sxdomis 
Tavmjdomare asrulebs. plenumis sxdomaze Tavmjdomareobs 
sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare an misi movaleobis 
Semsrulebeli, xolo kolegiis sxdomaze – kolegiis Tavmjdomare 
an misi movaleobis Semsrulebeli. kanonmdebloba swored maT 
akisrebT sxdomis wamyvanis funqciis Sesrulebas. 

sasamarTlo ganxilva mTeli rigi procesualuri 
moqmedebebis erTobliobaa. Cveni azriT, aRniSnuli stadiis 
farglebSi SeiZleba gamovyoT: 

1) sasamarTlo ganxilvis mosamzadebeli nawili; 
2) saqmis arsebiTad ganxilva; 
3) gadawyvetilebis miReba da gamocxadeba. 
 
a) sasamarTlo ganxilvis mosamzadebeli nawili. es etapi 

saqmis arsebiTad ganxilvis dawyebamde Casatarebel procesualur 
moqmedebebs moicavs. maTi Sesruleba sxdomis Tavmjdomaris 
valdebulebaa. ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” 
kanonis 25-e muxli gansazRvravs, rom saqmis arsebiTad ganxilvis 
dawyebamde sxdomis Tavmjdomare: gaxsnis sakonstitucio 
sasamarTlos sxdomas da acxadebs, Tu romeli saqme ganixileba 
arsebiTad; amowmebs mosamarTleTa kvorums da sxdomis 
CatarebisaTvis pasuxismgebeli sxdomis mdivnis gamocxadebas; 
amowmebs mxareTa uflebamosilebas; arkvevs samarTalwarmoebis 
monawileTa, mowmeTa, eqspertTa da specialistTa gamocxadebas da 
maTi gamoucxadeblobis mizezs; acxadebs saqmis ganmxilveli 
sakonstitucio sasamarTlos Semadgenlobas da sxdomis mdivans; 
ganumartavs samarTalwarmoebis monawileebs ,,saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb organuli kanoniTa da am 
kanoniT gansazRvrul maT uflebasa da movaleobebs; arkvevs surT 
Tu ara samarTalwarmoebis monawileebs damatebiT mowmeTa, 
eqspertTa da specialistTa gamoZaxeba an damatebiTi 
mtkicebulebebis gamoTxova; acxadebs saqmis arsebiTad ganxilvis 
dawyebas. 

saqmis sasamarTlo ganxilvisaTvis momzadebis procesSi 
kidev erTi mniSvnelovani sakiTxi wydeba. kerZod, ,,sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis 25-e muxlis me-2 punqtis 
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Tanaxmad, mxares ufleba aqvs saqmis ganmxilveli sakonstitucio 
sasamarTlos winaSe daayenos sakiTxi saqmis ganxilvaSi monawile 
sakonstitucio sasamarTlos wevris, eqspertis, specialistis an 
Tarjimnis acilebaze.1 acilebasTan dakavSirebuli procesualuri 
sakiTxebi regulirdeba sakonstitucio sasamarTlos reglamentis 
37-e muxliT. 

 
b) saqmis arsebiTad ganxilva. sasamarTlo ganxilvis Semdegi 

etapi saqmis arsebiTad ganxilvaa. igi saqmis momxsenebeli 
sakonstitucio sasamarTlos wevris moxsenebiT iwyeba. 
momxsenebeli sasamarTlos moaxsenebs saqmis ganxilvis dawyebisa 
da saqmis arsebiTad ganxilvis safuZvels, agreTve saqmeSi 
arsebuli masalebis Sinaarss. amasTan, igi valdebulia upasuxos 
saqmis ganxilvaSi monawile sakonstitucio sasamarTlos wevrTa 
SekiTxvebs. 

saqmis moxsenebis Semdeg sakonstitucio sasamarTlo 
moismens mxareTa ganmartebebs. kanonmdebloba iTvaliswinebs, rom 
Tavdapirvelad sityva eZleva mosarCeles, Semdeg mopasuxes. 
mxareTa mosmenis Semdeg ki, sasamarTlo moismens mowmeTa, 
eqspertTa da specialistTa Cvenebebs, aqveynebs saqmeSi arsebul da 
saqmis ganxilvis monawileTa mier warmodgenil werilobiT 
mtkicebulebebs. saqmis ganxilvaSi monawile sakonstitucio 
sasamarTlos wevrs ufleba aqvs SekiTxvebi misces mxareebs da maT 
warmomadgenlebs, aseve, mowmeebs, eqspertebs da specialistebs. 

saqmis arsebiTi ganxilvis bolo etapia mxareTa daskvniTi 
sityvebiT gamosvla. mxareTa gamosvla imave TanmimdevrobiT xdeba, 
rogorc saqmis arsebiTad ganxilvis dawyebisas maTi ganmartebebis 
mosmenis dros. jer gamodian mosarCele an misi warmomadgeneli da 
advokati, xolo Semdeg – mopasuxe an misi warmomadgeneli da 
advokati. 

daskvniTi sityvebis mosmenis Semdeg sasamarTlo gadis 
saTaTbiro oTaxSi, ris Sesaxebac sxdomis Tavmjdomare ucxadebs 
saqmis ganxilvis monawileebs da sxdomis darbazSi myof sxva 
pirebs. 

 
g) gadawyvetilebis miReba da gamocxadeba. konstituciuri 

sarCelis an wardginebis arsebiTad ganxilvisas sakonstitucio 
sasamarTlo iRebs gadawyvetilebas an daskvnas. amasTan, daskvna 
miiReba konstituciur wardginebaze, romelic exeba ratificirebas 
daqvemdebarebul saerTaSoriso xelSekrulebis an SeTanxmebis 
konstituciurobis sakiTxs an saqarTvelos prezidentis da 
kanonmdeblobiT gansazRvruli sxva Tanamdebobis pirebis mier 
saqarTvelos konstituciis darRvevis sakiTxs. yvela sxva 
SemTxvevaSi sakonstitucio sasamarTlo iRebs gadawyvetilebas 
(,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis 43-e muxlis me-6 punqti). 

                                                 
1
 acilebis safuZvlebi ganvixileT wina TavSi.  
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gadawyvetilebis miReba saTaTbiro oTaxSi Ria kenWisyriT 
xdeba. TaTbirisa da gadawyvetilebis miRebis dros saTaTbiro 
oTaxSi unda imyofebodnen mxolod is mosamarTleni, romlebic 
monawileobdnen am saqmis ganxilvaSi. es debulebebi 
,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-7 muxlis 
pirveli punqtiT aris ganmtkicebuli. saTaTbiro oTaxSi mimdinare 
procedurebze ki, sakonstitucio sasamarTlos reglamentSi aris 
miTiTebuli. reglamentis me-40 muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, 
gadawyvetilebis/daskvnis miRebis, xelmowerisa da gamocxadebisas 
moqmedebs sakonstitucio sasamarTlos reglamentis 30-e da 31-e 
muxlebiT saoqmo Canawerisa da ganCinebis miReba, xelmowerisa da 
gamocxadebisaTvis dadgenili wesebi. amdenad, miTiTebuli 
muxlebis analizis safuZvelze aRvniSnavT, rom saTaTbiro oTaxSi 
gadawyvetilebis miReba Semdegnairad xdeba: 

momxsenebeli mosamarTle warudgens plenums an kolegias 
gadawyvetilebis proeqts. ganxilvis monawile mosamarTle 
uflebamosilia kenWisyraze daayenos winadadeba gadawyvetilebis 
proeqtSi cvlilebis an damatebis Setanis Sesaxeb. winadadebiT 
gaTvaliswinebul TiToeul cvlilebas/damatebas kenWi eyreba cal-
calke. cvlileba/damateba miRebulad iTvleba, Tu mas mxari 
dauWira damswre mosamarTleTa naxevarze metma. amis Semdeg, 
miRebuli cvlilebebis da damatebebis gaTvaliswinebiT, kenWi 
eyreba momxsenebeli mosamarTlis mier wardgenili 
gadawyvetilebis proeqts. 

reglamentis 30-e muxlis analogiis safuZvelze 
gadawyvetileba miRebulad iTvleba Tu mas mxars dauWers 
plenumis/kolegiis sxdomaze damswre mosamarTleTa naxevarze 
meti. vinaidan, reglamentis me-40 muxlis Tanaxmad, gadawyvetilebis 
proeqtze kenWisyris procedura reglamentis 30-e muxlis me-5 da 
me-6 punqtebSi ganmtkicebuli debulebebis1 analogiurad unda 
regulirdebodes, es procedura Cveni azriT, Semdegnairad 
SeiZleba aRvweroT. 

Tu gadawyvetilebis proeqts, romliTac unda dakmayofildes 
konstituciuri sarCeli an wardgineba, mxari ar dauWira 
mosamarTleTa sakmarisma raodenobam, is mosamarTleebi, 
romlebmac proeqtis winaaRmdeg misces xma, adgenen 
gadawyvetilebas konstituciuri sarCelis/wardginebis 
dakmayofilebaze uaris Tqmis Sesaxeb. am SemTxvevaSi 
,,mosamarTleTa sakmaris raodenobaSi” igulisxmeba 
plenumis/kolegiis sxdomaze damswre mosamarTleTa naxevarze 
meti, radgan ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis 44-e da 45-e muxlebis Tanaxmad, konstituciuri 
sarCeli dakmayofilebulad, xolo konstituciuri wardginebis 
Taobaze daskvna miRebulad iTvleba, Tu mas mxars dauWers 
plenumis an kolegiis sxdomaze damswre wevrTa naxevarze meti. 

                                                 
1
 miTiTebul punqtebSi ganmtkicebul debulebebTan dakavSirebiT Cveni 
SeniSvnebi zemoT gamovTqviT. 
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Tu gadawyvetilebis proeqts romliTac ar kmayofildeba 
konstituciuri sarCeli an wardgineba mxari ar dauWira 
mosamarTleTa saWiro raodenobam, is mosamarTleebi, romlebmac 
proeqtis winaRmdeg misces xma, adgenen gadawyvetilebas 
konstituciuri sarCelis/wardginebis dakmayofilebis Sesaxeb. am 
SemTxvevaSi ki, ,,mosamarTleTa sakmaris raodenobaSi” unda 
vigulisxmoT rogorc plenumis/kolegiis sxdomaze damswre 
mosamarTleTa naxevarze meti, aseve – damswre mosamarTleTa 
naxevaric, radgan ,,saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb” organuli kanonis 21-e muxlis me-6 punqtis Tanaxmad, Tu 
,,konstituciur sarCelze gadawyvetilebis miRebisas 
plenumis/kolegiis sxdomaze damswre wevrTa xmebi Tanabrad gaiyo, 
konstituciuri sarCeli ar dakmayofildeba”. 

kanonmdebloba iTvaliswinebs, rom sakonstitucio 
sasamarTlos gadawyvetilebas xeli unda moaweros saqmis 
ganxilvaSi monawile yvela mosamarTlem kenWisyrisas maT mier 
dakavebuli poziciis miuxedavad. Tumca, TiToeuli maTgani 
uflebamosilia gansxvavebuli azri daafiqsiros werilobiT, 
romelic Tan daerTveba sakonstitucio sasamarTlos sxdomis 
oqms, xolo maTive moTxovnis SemTxvevaSi sakonstitucio 
sasamarTlos gadawyvetilebasTan erTad gamoqveyndeba presaSi. 

gadawyvetilebis miRebis procedurisTvis aseve 
mniSvnelovania isic, rom kanonmdebloba saqmis ganxilvaSi 
monawile mosamarTles uflebas ar aZlevs monawileoba ar miiRos 
kenWisyraSi da Tavi Seikavos kenWisyrisas. amasTan, mosamarTleTa 
damoukideblobis uzrunvelsayofad kanonmdebloba amkvidrebs 
saTaTbiro oTaxSi gamarTuli TaTbiris Sinaarsis saidumlod 
Senaxvis princips. kerZod, sakonstitucio sasamarTlos wevrs 
ufleba ara aqvs gaamJRavnos sakonstitucio sasamarTlos mier 
gadawyvetilebis miRebisas gamarTuli TaTbiris arsi an 
sakonstitucio sasamarTlos wevris mier kenWisyrisas dakavebuli 
pozicia. am moTxovnis darRveva gaxdeba sakonstitucio 
sasamarTlos wevris uflebamosilebis vadamde Sewyvetis 
safuZveli. 

saqmis ganxilvaSi monawile sakonstitucio sasamarTlos 
wevrTa mier sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebaze an 
daskvnaze xelmoweris Semdeg sxdomis Tavmjdomare 
gadawyvetilebas an daskvnas acxadebs sxdomis darbazSi. amasTan, 
sakonstitucio sasamarTlo uflebamosilia gamoacxados 
gadawyvetilebis an daskvnis mxolod sarezolucio nawili. am 
SemTxvevaSi mxareebs moTxovnisTanave gadaecema gadawyvetilebis 
an daskvnis sruli teqsti. yovelive es, saqmis zepiri mosmeniT 
ganxilvis SemTxvevas exeba, xolo saqmis zepiri mosmenis gareSe 
ganxilvisas gadawyvetileba an daskvna ar cxaddeba sxdomis 
darbazSi. 

kanonmdebloba iTvaliswinebs, rom gadawyvetilebis asli 
unda gaegzavnos mxareebs, konstituciuri wardginebis avtors da 
zogierT sxva subieqts (,,sakonstitucio samarTalwarmoebis 
Sesaxeb” kanonis 33-e muxlis me-2 da me-3 punqtebi), Tumca rodis 
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unda moxdes es, amaze kanonebSi araferia naTqvami. sakonstitucio 
sasamarTlos reglamentis me-40 muxlis me-2 punqtis Sesabamisad, 
gadawyvetileba/daskvna, saqmis masalebTan erTad, gamocxadebidan 3 
dRis vadaSi gadaecema saorganizacio samsaxurs, romelic 
masalebis gadacemidan 1 dRis vadaSi ugzavnis gadawyvetilebis 
asls mxareebs, xolo daskvnis asls - konstituciuri wardginebis 
avtorebs. cxadia, mocemuli norma exeba SemTxvevas, rodesac 
saqmis arsebiTi ganxilva zepiri mosmeniT moxda, xolo saqmis 
zepiri mosmenis gareSe ganxilvis SemTxvevaSi sakonstitucio 
sasamarTlos moqmedebaze, am normaSi araferia naTqvami. amdenad, 
Cveni azriT, es mocemuli normis xarvezze metyvelebs. 

kanonmdebloba sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis 
da daskvnis mimarT rig moTxovnebs iTvaliswinebs. kerZod, 
gadawyvetileba an daskvna unda iyos dasabuTebuli. amasTan, 
gadawyvetilebas an daskvnas safuZvlad SeiZleba daedos mxolod 
is mtkicebebi, romlebic ganxilul iqna sakonstitucio 
sasamarTlos sxdomaze an wardgenil iqna sakonstitucio 
sasamarTlosaTvis saqmis zepiri mosmenis gareSe ganxilvis 
SemTxvevaSi. 

kanonmdeblobiT gansazRvrulia gadawyvetilebis da daskvnis 
struqturac. kerZod, sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba 
da daskvna unda Sedgebodes Sesavali, aRwerilobiTi, samotivacio 
da sarezolucio nawilebisgan. Tu ra unda aRiniSnos 
sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebaSi an daskvnaSi 
dawvrilebiT aris aRwerili ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis 
Sesaxeb” kanonis 32-e muxlSi. 

dabolos, aRvniSnavT, rom kanonmdeblobiT gansazRvrulia 
sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis ZalaSi Sesvlis 
droc. igi gansxvavdeba imis mixedviT, Tu rogor moxda saqmis 
arsebiTi ganxilva. kerZod, saqmis zepiri mosmeniT ganxilvisas, 
sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba ZalaSi Sedis 
sxdomaze misi sajarod gamocxadebis momentidan da 15 dReSi 
qveyndeba ,,saqarTvelos sakanonmdeblo macneSi”, xolo saqmis 
zepiri mosmenis gareSe gadawyvetis SemTxvevaSi, sakonstitucio 
sasamarTlos gadawyvetileba sakonstitucio sasamarTlos 
wevrebis mier xelmoweridan 15 dReSi qveyndeba ,,saqarTvelos 
sakanonmdeblo macneSi” da ZalaSi Sedis gamoqveynebisTanave 
(,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis 33-e muxlis 
pirveli punqti). 
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d a s k v n a 
 

saqarTveloSi sakonstitucio iusticia dafuZnebis camet 
wels iTvlis, Tumca, miuxedavad am arcTu ise xanmokle periodisa 
sakonstitucio kontrolTan dakavSirebuli bevri problematuri 
sakiTxi an saerTod, an saTanadod ar aris gamokvleuli. faqtia 
isic, rom qarTuli konstituciur-samarTlebrivi literatura 
verc monografiuli naSromebis simravliT daikvexnis am sferoSi. 
aRvniSnavT imasac, rom winamdebare naSromi sakonstitucio 
kontrolis Temaze saqarTveloSi Sesrulebuli pirveli 
sadisertacio naSromia. yovelive aRniSnulis gaTvaliswinebiT, 
CavatareT sakonstitucio kontrolis institutis kompleqsuri 
kvleva, ramac saSualeba mogvca, saqarTveloSi am institutis 
funqcionirebasTan dakavSirebul mraval sakiTxze 
Camogveyalibebina Cveni mosazrebebi, gagvekeTebina Sesabamisi 
daskvnebi da SegvemuSavebina rekomendaciebi. 

sakonstitucio kontroli konstituciis samarTlebrivi 
dacvis umTavresi institutia. konstituciuri samarTlis 
mecnierebaSi arsebuli dogmebis Tanaxmad, sakonstitucio 
kontrolis arsi, upirveles yovlisa, normatiuli aqtebis 
konstituciurobis Semowmebas ukavSirdeba. Tumca, imis 
gaTvaliswinebiT, Tu ra amocanebi wydeba sakonstitucio 
kontrolis procesSi, Cveni azriT, sakonstitucio kontrolis 
funqciebi oTx ZiriTad kategoriad SeiZleba davyoT. kerZod: 1) 
sxvadasxva samarTlebrivi aqtis konstituciasTan Sesabamisobis 
Semowmeba da darRvevebis gamovlenis SemTxvevaSi saTanado 
zomebis gatareba maT konstituciasTan SesabamisobaSi mosayvanad; 
2) kompetenciuri davebis ganxilva; 3) adamianis konstituciur 
uflebaTa da TavisublebaTa dacva; 4) konstituciuri 
mniSvnelobis mqone sadavo sakiTxebis gadawyveta. 

zogadad, SeiZleba iTqvas, rom saqarTveloSi sakonstitucio 
kontrolis institutis damkvidreba 1995 wlis konstituciis 
miRebas ukavSirdeba, vinaidan am aqtis miRebiT Caeyara safuZveli 
konstituciuri marTlmsajulebis (iusticiis) ganmaxorcielebeli 
organos – sakonstitucio sasamarTlos dafuZnebas. Tumca, 
rogorc kvlevam gviCvena, moqmedi kanonmdeblobis Tanaxmad, 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo erTaderTi organo ar 
aris, romelsac samarTlebrivi aqtebis konstituciurobaze 
kontrolis ganxorcieleba SeuZlia. magaliTad: 

saqarTvelos konstituciis 73-e muxlis me-3 nawilis 
Tanaxmad, saqarTvelos prezidents SeuZlia arakonstituciorobis 
motiviT mTavrobis aqtebis gauqmeba. cxadia, es sakonstitucio 
kontrolis ganxorcielebas gulisxmobs; 

`normatiuli aqtebis Sesaxeb~ kanonis 33-e muxlis me-4 
punqtis Tanaxmad, saqarTvelos kanonqvemdebare normatiuli aqtis 
proeqti (garda prezidentis, parlamentis, mTavrobis, centraluri 
saarCevno komisiisa da erovnuli bankis normatiuli aqtebisa), 
upiratesi iuridiuli Zalis mqone normatiul aqtebTan 
Sesabamisobis dadgenis mizniT gadaecema saqarTvelos iusticiis 
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saministros. am ukanasknelis dasabuTebuli uaryofiTi daskvnis 
SemTxvevaSi kanonqvemdebare normatiuli aqtis proeqti 
SesabamisobaSi unda iqnes moyvanili upiratesi iuridiuli Zalis 
mqone aqtebTan, ris Semdegac igi saWiroebs iusticiis saministros 
xelaxal daskvnas. migvaCnia, rom normatiuli aqtebis upiratesi 
iuridiuli Zalis mqone aqtebTan Sesabamisobis Semowmeba, 
Teoriulad, am aqtebis konstituciasTan Sesabamisobis 
Semowmebasac gulisxmobs. anu SeiZleba iTqvas, rom am SemTxvevaSi 
saqarTvelos iusticiis saministros sakonstitucio kontrolis 
ganxorcielebac SeuZlia; 

saqarTvelos parlamentis reglamentis 149-e muxlis Tanaxmad, 
kanonproeqtis ganxilvis proceduris dawyebis Sesaxeb 
parlamentis biuros mier gadawyvetilebis miRebis Semdeg biuros 
sxdomaze wardgenil kanonproeqts unda erTvodes parlamentis 
aparatis iuridiuli departamentis daskvna – Seesabameba Tu ara, 
an xom ar ewinaaRmdegeba kanonproeqti saqarTvelos 
kanonmdeblobas. cxadia, Tu gaviTvaliswinebT imas, rom 
saqarTvelos kanonmdeblobaSi saqarTvelos konstituciac 
moiazreba, SeiZleba iTqvas, am SemTxvevaSi iuridiuli 
departamenti uflebamosilia, kanonproeqtebis konstituciurobac 
Seamowmos. cxadia, kanonproeqtebis konstituciurobis Semowmeba 
komitetebSi maTi ganxilvis procesSic aris SesaZlebeli (Tumca 
amis Taobaze pirdapir ar aris miTiTebuli parlamentis 
reglamentSi). 

amdenad, rogorc sxvadasxva saxelmwifos da, maT Soris, 
saqarTvelos kanonmdeblobis analizi cxadyofs, sakonstitucio 
kontrolis ganxorcielebis uflebamosilebiT sxvadasxva 
saxelmwifo organoa aRWurvili. amitom, Cveni azriT, es safuZvels 
gvaZlevs davaskvnaT, rom sakonstitucio kontrolis gagebaSi 
mxolod sakonstitucio sasamarTlos mier ganxorcielebuli 
saqmianoba ar unda moviazroT. Tumca isic faqtia, rom mTavari 
roli am saqmianobaSi mainc am ukanasknels ekuTvnis. yovelive 
aRniSnulidan gamomdinare, migvaCnia, rom sakonstitucio 
kontrolis ganxorcielebis sferoSi am organoTa funqciebs 
Soris gansxvavebebis xazgasasmelad mizanSewonili unda iyos 
sakonstitucio kontrolis organoebis specializebul da 
araspecializebul organoebad klasifikacia. 

kvlevaSi garkveuli yuradReba `sakonstitucio kontrolisa~ 
da `konstituciuri kontrolis~ terminologiur TanafardobasTan 
dakavSirebul sakiTxsac davuTmeT. saqme isaa, rom qarTul 
konstituciur-samarTlebriv literaturaSi, rogorc wesi, orive 
termini erTi mniSvnelobiT ixmareba da erTmaneTis identurad 
aRiqmeba. migvaCnia, rom es terminebi ar unda gavaigivoT 
erTmaneTTan, radgan konstituciuri kontroli ufro farTo 
cnebaa da igi konstituciiT dadgenil yvela saxis kontrols 
moicavs, maT Soris sakonstitucio kontrolsac. es ukanaskneli ki, 
zogadad rom vTqvaT, normatiul aqtTa konstituciurobaze 
kontrolsa da mis ganmaxorcielebel institutebs gulisxmobs. 
aseve unda ganvasxvavoT erTmaneTisgan terminebi: `sakonstitucio 
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kontroli~ da `sakonstitucio zedamxedveloba~, radgan, 
vfiqrobT, maTac gansxvavebuli samarTlebrivi datvirTva aqvT, 
rac sakonstitucio kontrolisa Tu zedamxedvelobis organoebis 
darRvevebze reagirebis gansxvavebuli uflebamosilebebiT 
mJRavndeba. kerZod, sakonstitucio zedamxedvelobis organoebs 
ara aqvT konstituciasTan Seusabamo normatiuli aqtis gauqmebis 
ufleba, maT SeuZliaT mxolod am aqtis moqmedebis SeCereba an 
aqtis mimReb organos mimarTon Seusabamobis aRmofxvris 
moTxovniT, SeuZliaT aseve, Sesabamisi organoebis informireba 
amgvari Seusabamobis arsebobis Sesaxeb da a.S. sakonstitucio 
kontrolis organoebs ki aqvT zemoqmedebis efeqturi saSualebebi, 
upirveles yovlisa, ufleba – gaauqmon konstituciasTan 
ASeusabamo samarTlebrivi aqtebi. aRsaniSnavi da mniSvnelovania 
isic, rom saqarTvelos kanonmdebloba termins `sakonstitucio 
kontroli~ amkvidrebs. aseve, tolfas terminebad ar unda 
miviCnioT `sakonstitucio kontroli~ da `konstituciuri 
marTlmsajuleba~ (iusticia), radgan konstituciuri 
marTlmsajuleba mxolod sakonstitucio kontrolis 
specializebuli organos mier ganxorcielebad saqmianobas 
gulisxmobs, sakonstitucio kontroli ki, rogorc kvlevam 
gviCvena, sxva saxelmwifo organoebsac SeuZliaT ganaxorcielon. 

amdenad, Tu SevajamebT yovelive zemoaRniSnuls, vfiqrobT, 
sakonstitucio kontrolis ganmarteba Semdegi formuliT 
SeiZleba warmovaCinoT: sakonstitucio kontroli aris 
kompetenturi saxelmwifo organoebis saqmianoba, erTi mxriv, 
normatiuli aqtebis konstituciasTan Sesabamisobis Semowmebis 
mizniT, rodesac es organoebi uflebamosilni arian, gaauqmon 
gamovlenili Seusabamobani da, meore mxriv, konstituciuri 
normebis aRsrulebisas warmoqmnili kompetenciuri da 
konstituciuri mniSvnelobis mqone sxva sadavo sakiTxebis 
gadaWris mizniT, rodesac garantirebulia konstituciis 
uzenaesoba, xelisuflebis Stoebs Soris wonasworoba da 
adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacva. 
 

rogorc zemoT aRvniSneT, sakonstitucio kontrolis arsi, 
upirveles yovlisa, normatiuli aqtebis konstituciurobis 
Semowmebas ukavSirdeba da es funqcia, sxvadasxva formiT, 
sakonstitucio kontrolis specializebuli organos garda, sxva 
organoebsac SeiZleba hqondeT. saqarTveloSi sakonstitucio 
kontrolis, rogorc konstituciur-samarTlebrivi institutis 
damkvidreba, 1995 wlis konstituciis miRebas ukavSirdeba, vinaidan 
am aqtis miRebiT Caeyara safuZveli konstituciuri 
marTlmsajulebis (iusticiis) organos – sakonstitucio 
sasamarTlos funqcionirebas. Tumca, rogorc kvlevam gviCvena, 
samarTlebrivi aqtebis konstituciurobaze kontrolis sxvadasxva 
meqanizmi saqarTvelos kanonmdeblobaSi 1995 wlis konstituciis 
miRebamdec arsebobda. 

qarTuli konstitucionalizmi saTaves 1918 wlidan iRebs. 
amitomac kvlevis gansakuTrebuli interesi mimarTulia 
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saqarTvelos pirveli respublikis kanonmdeblobisken. istoriuli 
aspeqtis ganxilvac swored 1918-21 wlebis kanonmdeblobis 
analiziT daviwyeT. 1921 wlis 21 Tebervlamde saqarTvelos 
konstitucia ar hqonia. umaRlesi iuridiuli Zala kanonebs 
hqondaT mikuTvnebuli. amitom, cxadia, samarTlebrivi aqtebis 
konstituciasTan Sesabamisobis Semowmeba Teoriuladac ki ver 
moxerxdeboda. Tumca, kvlevisas gansakuTrebuli interesi 
saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos – senatis – saqmianobam 
daimsaxura. senati aRWurvili iyo uflebamosilebiT – kanonTan 
Seusabamobis motiviT mTlianad an nawilobriv gaeuqmebina 
ministris an mTavrobis sxva umaRlesi warmomadgenlis cirkulari, 
gankarguleba an savaldebulo dadgenileba. Tu, zogadad, 
sakonstitucio kontrolis arsi, upirveles yovlisa, uzenaesi 
Zalis mqone normatiul aqtTan qvemdgomi aqtebis SesabamisobaSi 
moyvanaa, SeiZleba vTqvaT, rom senati miTiTebuli 
uflebamosilebiT swored am funqciis realizebas 
uzrunvelyofda, radgan im dros saqarTveloSi uzenaesi Zalis 
mqone aqtebi kanonebi iyo. Tumca, miuxedavad misi gansakuTrebuli 
mniSvnelobisa, amgvari kontroli unda ganvasxvavoT 
sakonstitucio kontrolisgan, radgan am SemTxvevaSi adgili 
hqonda kanonqvemdebare aqtebis kanonierebis, anu kanonebTan maTi 
Sesabamisobis kontrols. aqve isic unda aRvniSnoT, rom amJamad 
bevr saxelmwifoSi konstituciuri marTlmsajulebis organoebma 
TavianT kompetenciur arsenalSi, samarTlebrivi aqtebis 
konstituciurobis Semowmebis garda, samarTlebrivi aqtebis 
kanonierebis Semowmebis funqciac SeiTavses. 

kanonierebis kontrolis garda, senati aRWurvili iyo 
mTavrobis dawesebulebaTa Soris, sasamarTlo da mTavrobis 
dawesebulebebs Soris da sxvadasxva uwyebis sasamarTloebs Soris 
kompetenciuri davebis gadaWris uflebamosilebiT. Cveni azriT, am 
ukanaskneli uflebamosilebiT senatis aRWurva misTvis 
sakonstitucio kontrolis tolfasi funqciis miniWebas niSnavda. 
rogorc cnobilia, xelisuflebis sxvadasxva dawesebulebas Soris 
kompetenciuri davebis ganxilva msoflios mraval saxelmwifoSi 
sakonstitucio kontrolis specializebuli organoebis erT-erTi 
ZiriTadi funqciaa. 

kvlevisas interesi daimsaxura saqarTvelos 1921 wlis 
konstituciis me-8 muxlis debulebam, romelic ganamtkicebda misi 
uzenaesobis princips da adgenda, rom: `ar SeiZleba gamoqveynebul 
iqnes kanoni, dekreti, brZaneba an gankarguleba, romelic 
konstituciis debulebaTa da maTi dedaazris winaaRmdegia~. 
amasTan, me-9 muxli gansazRvravda, rom konstituciis miRebamde 
gamocemuli da gamoqveynebuli kanoni da dekreti ZalaSi rCeboda, 
Tu igi konstituciasa da mis principebs ar ewinaaRmdegeboda. am 
normis amoqmedeba, TavisTavad cxadia, konstituciis miRebamde 
moqmedi aRniSnuli aqtebis konstituciurobis Semowmebas 
moiTxovda. Cveni azriT, es iyo qarTuli konstituciuri 
samarTlis mier sakonstitucio kontrolis ganxorcielebis 
mizanSewonilobis pirveli aRiareba. aseve sainteresoa 1921 wlis 
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konstituciis 72-e muxlis `b~ qvepunqtic, romelic gansazRvravda, 
rom konstituciisa da kanonebis dacvisadmi `Tval-yuris devna~ da 
maTi aRsruleba respublikis mTavrobas evaleboda. amdenad, 
mTavrobas konstituciis dacvis funqcia hqonda. Tumca 
gamomdinare mxolod 72-e muxlis `k~ qvepunqtis debulebidan, 
romelic zogadad gansazRvravda, rom konstituciis dacvaze 
`Tval-yuris devnas~ axorcielebda mTavroba, Znelia daskvnis 
gakeTeba imis Sesaxeb, Tu ra formiT unda aResrulebina mas 
konstituciis am normis moTxovna. verc imas vityviT, gulisxmobda 
Tu ara es debuleba mTavrobis sakonstitucio kontrolis 
uflebamosilebiT aRWurvas, radgan 1921 wlis konstitucia 
praqtikulad ar Sesula ZalaSi, Sesabamisad, arc aRniSnul normas 
umoqmedia da arc normatiuli baza Seqmnila konstituciis am 
debulebis gansavrcobad da dasaregulireblad. 

amdenad, Tu gaviTvaliswinebiT, rom saqarTvelos 1921 wlis 
konstituciis miRebamde sakonstitucio kontrolis 
specializebuli organos Seqmnis idea jer kidev axali Casaxuli 
iyo evropaSi, gasakviri ar unda iyos, rom saqarTvelos pirveli 
konstitucia sakonstitucio kontolis instituts ar afuZnebda. 
maSin sakonstitucio kontrolis specializebuli organo, 
sakonstitucio sasamarTlos saxiT, mxolod avstriaSi 
funqcionirebda da isic am ideis fuZemdebel h. kelzenis meoxebiT, 
romelic Tavad avstrieli iyo. amdenad, Tu aRvniSnavT, rom 
konstituciis Sedgenisas gaTvaliswinebuli iyo msoflios 
sxvadasxva qveynis konstitucionalizmis gamocdileba da es 
tendencia momavalSic gagrZeldeboda, SegviZlia vivaraudoT – 
rom ara sabWouri okupacia, qarTuli kanonmdebloba 
sakonstitucio kontrolis sferoSi kelzeniseuli ideis 
damkvidrebis mimarTulebiT male ganviTardeboda. 

naSromis mcire nawili sabWoTa periodis saqarTvelos 
kanonmdeblobis kvlevas davuTmeT. rogorc sabWoTa, aseve 
postsabWoTa periodis mecnierTa mravali naSromi daTmobili aqvs 
sabWoTa saxelmwifoSi sakonstitucio kontrolis institutis 
kvlevasa da analizs. maTSi calsaxad aris aRiarebuli ssrk-Si 
sakonstitucio kontrolis institutis funqcionireba da 
miTiTebulia mis mniSvnelovan rolze sabWoTa saxelmwifos 
Seqmnasa da formirebaSi (gansakuTrebiT es exeba 1922-1937 wlebs). 
Tumca Sors varT im mosazrebisgan, rom sabWoTa periodis 
saqarTveloSi da, Tundac, sabWoTa kavSirSi sakonstitucio 
kontrolis instituti realurad funqcionirebda. miuxedavad 
amisa, unda aRvniSnoT, rom sakonstitucio kontrolis elementebis 
Semcveli normebi sabWoTa saqarTvelos kanonmdeblobaSi marTlac 
iyo ganmtkicebuli. ase magaliTad, saqarTvelos ssr-is 1927 wlis 
konstituciis me-20 muxlis `T~ qvepunqtis Tanaxmad, sruliad 
saqarTvelos ssr-is sabWoebis yriloba da caki uflebamosilni 
iyvnen, gaeuqmebinaT avtonomiuri respublikebisa da olqebis 
sabWoebis yrilobebisa da maTi cak-ebis, agreTve sabWoTa samazro 
yrilobebisa da samazro aRmasrulebeli komitetebis 
dadgenilebebi, saqarTvelos ssr-is konstituciasTan an 
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respublikis xelisuflebis umaRlesi organoebis dadgenilebebTan 
maTi Seusabamobis SemTxvevaSi. cxadia, aRniSnuli normis 
safuZvelze sakonstitucio kontrolis ganxorcieleba iyo 
SesaZlebeli. saqarTvelos 1937 wlis konstituciaSi, iseve rogorc 
1927 wlis konstituciaSi, ganmtkicebuli iyo principi, romlis 
Sesabamisadac, avtonomiuri respublikis konstituciebs 
amtkicebdnen saqarTvelos xelisuflebis umaRlesi organoebi. 
kerZod, 1937 wlis konstituciis Tanaxmad, avtonomiuri 
respublikebis uzenaesi sabWoebis mier miRebuli konstituciebi 
dasamtkiceblad saqarTvelos ssr-is uzenaes sabWos 
waredgineboda. TavisTavad cxadia, damtkicebis amgvari meqanizmi 
winaswari sakonstitucio kontrolis ganxorcielebas 
iTvaliswinebda. sabWoTa periodis saqarTvelos kanonmdeblobis 
analizma gviCvena, rom mTeli am periodis ganmavlobaSi sabWoTa 
saqarTveloSi, iseve rogorc mTel sabWoTa kavSirSi, 
sakonstitucio kontrolis saparlamento modeli iyo 
damkvidrebuli, modeli, romelic mTeli xelisuflebis umaRlesi 
warmomadgenlobiTi organos xelSi Tavmoyris princips 
efuZneboda. Tumca im viTarebaSi, rodesac TviT konstitucias 
fiqtiuri xasiaTi hqonda, arasworia sabWoTa saqarTveloSi da, 
zogadad, sabWoTa kavSirSi sakonstitucio kontrolis institutis 
realur funqcionirobaze saubari. saxelmwifoSi arsebuli 
politikuri reJimis pirobebSi konstituciis rolis daknineba 
ganapirobebda imas, rom xelisuflebis umaRles organoTa 
sxvadasxva aqti, iqneboda es kanonebi, ministrTa sabWos 
dadgenilebebi Tu sxvadasxva instruqcia, ufro did mniSvnelobas 
iZenda, vidre saxelmwifos ZiriTadi kanoni. sakanonmdeblo, 
aRmasrulebeli da sasamarTlo xelisufleba partiuli aparatis 
xelSi iyo moqceuli. konstitucia komunisturi partiis interess 
gamoxatavda. aseT viTarebaSi, bunebrivia, mas arc araviTari dacva 
esaWiroeboda. 

saqarTvelos ssr-is 1978 wlis konstituciam 1992 wlamde 
imoqmeda. 80-iani wlebis bolodan moyolebuli, qveyanaSi 
ganviTarebuli politikuri movlenebis fonze, rac sabWoTa 
kavSiris rRvevis process ukavSirdeboda, masSi mravali 
mniSvnelovani cvlileba da damateba iqna Setanili. Cveni 
kvlevisTvis gansakuTrebuli interesi ki, `saqarTvelos ssr-is 
konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb~  1989 
wlis 18 noembris kanonis im nawilma daimsaxura, romliTac 
saqarTvelos ssr-is sakonstitucio zedamxedvelobis komitetis 
Seqmna iyo gaTvaliswinebuli. komitetis uflebamosilebebis 
analizma cxadyo, rom es organo, sakonstitucio zedamxedvelobis 
garda, sakonstitucio kontrolis uflebamosilebebiTac iyo 
aRWurvili. marTalia, komitetis formireba ar momxdara, 
miuxedavad amisa, mniSvnelovania, rom saqarTvelos 
kanonmdeblobaSi es iyo pirveli Canaweri, romelmac 
sakonstitucio kontrolisa da zedamxedvelobis specializebuli 
organos Seqmna gaiTvaliswina. 
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saqarTvelos moqmedi kanonmdeblobis analizma cxadyo, rom 
saqarTveloSi sakonstitucio kontrolis ganxorcieleba araerT 
organos SeuZlia, ra Tqma unda, gansxvavebuli formebiT. es 
uflebamosileba aqvs saqarTvelos prezidentsac. igi 
sakonstitucio kontrolis uflebamosilebiT aris aRWurvili, 
rogorc saqarTvelos, aseve aWaris avtonomiuri respublikis 
mTavrobis aqtebis mimarT. Cveni azriT, prezidentis aRWurva am 
uflebamosilebiT ar aris mizanSewonili, radgan Tavisi 
kompetenciis farglebSi mas sxvagvarad SeuZlia am aqtebze 
konstituciasTan SesabamisobaSi moyvanis mizniT zegavlenis 
moxdena. magaliTad, saqarTvelos kanonmdebloba mas 
uflebamosilebas aniWebs, mimarTos sakonstitucio sasamarTlos, 
rogorc saqarTvelos, aseve aWaris avtonomiuri respublikis 
mTavrobis normatiuli aqtebis konstituciurobis Semowmebis 
moTxovniT. amasTan, migvaCnia, rom misi adgili saxelisuflebo 
sistemaSi avaldebulebs mas ara im piris rolSi yofnas, romelic 
auqmebs ama Tu im aqts, aramed im arbitris rolis Sesrulebas, 
romelic sazogadoebis interesebis sasargeblod uzrunvelyofs 
sxvadasxva poziciis Sejerebas da kompromisul gadawyvetilebaTa 
moZebnas, xelisuflebaTa Stoebs Soris balansis dacvas da 
saxelmwifo organoTa normalur funqcionirebas. garda amisa, 
Cveni azriT, aWaris avtonomiuri respublikis mTavrobis aqtebis 
mimarT prezidentis sakonstitucio kontrolis uflebamosilebiT 
aRWurva avtonomiur respublikaSi xelisuflebis centralizaciis 
tendenciaze mianiSnebs, rac, vTvliT, rom ar SeiZleba dadebiTad 
Sefasdes, radgan konstitucionalizmSi progresirebad 
mimarTulebad saxelisuflebo sistemis gamartivebaa aRiarebuli, 
misi decentralizaciisa da TviTmmarTvelobis gaaqtiurebis gziT. 

 
disertaciis ZiriTadi nawili saqarTvelos sakonstitucio 

sasamarTlos da misi funqcionirebis problemebTan dakavSirebul 
sakiTxebs exeba. sakonstitucio sasamarTlos organizaciuli da 
funqciuri sakiTxebis reglamentacia, konstituciuri normebis 
garda, ori kanonisgan Semdgar pakets ekisreba. kerZod: organul 
kanons `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ da 
kanons `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~. TiToeuli 
Tavisi daniSnulebisamebr qmnis samarTlebriv sivrces, romelSic 
sakonstitucio sasamarTlo avlens Tavis iuridiul 
SesaZleblobebs. amasTan, am aqtebis garda, sakonstitucio 
sasamarTlos aqvs Tavisi reglamenti, romelic, aRniSnuli 
kanonebis Sesabamisad, awesrigebs sasamarTlos organizaciis, 
saqmeTa gansaxilvelad momzadebis, ganxilvis, gadawyvetisa da 
konstituciuri samarTalwarmoebis sxva sakiTxebs. saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanonmdeblobis analizma 
cxadyo, rom igi met srulyofas saWiroebs. upirveles yovlisa, 
aRvniSnavT, rom sakonstitucio sasamarTlos saqmianobasTan 
dakavSirebuli sakiTxebis regulireba erTi kanoniTac aris 
SesaZlebeli da, Cveni azriT, ar aris mizanSewonili, cal-calke 
`saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ organuli 
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kanoniTa da `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanoniT 
am sakiTxebis gadawyveta. rogorc mravali saxelmwifos 
kanonmdeblobebis analizi gviCvenebs, sakonstitucio 
sasamarTloebis organizaciasa da samarTalwarmoebasTan 
dakavSirebuli sakiTxebi, rogorc wesi, erTi normatiuli aqtiT 
regulirdeba. amasTan, rogorc kvlevam gviCvena `sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonSi Zalze xSirad xdeba 
`saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ organul 
kanonSi ganmtkicebuli debulebebis dublireba. kvlevis procesSi 
amdagvari 30 SemTxveva davafiqsireT. Tu gaviTvaliswinebT imas, 
rom organuli kanoni Sedgeba 53 muxlisgan, xolo `sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanoni – 35 muxlisgan, vfiqrobT, 
debulebaTa dublirebis 30 SemTxveva Cveni zemoT miTiTebuli 
mosazrebis sasargeblod metyveli mniSvnelovani argumentia. 
niSandoblivia isic, rom zogierT SemTxvevaSi, Cveni azriT, 
Seusabamobebic ki aris `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb~ organuli kanonisa da `sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis normebs Soris. 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos efeqturi 
funqcionirebisaTvis mniSvnelovania misi formirebisa da 
mosamarTleTa samarTlebrivi statusis sakiTxebis srulyofilad 
regulireba. am TvalsazrisiT kanonmdeblobis analizma arsebiTi 
SeniSvnebi ar gagviCina, amitom, vfiqrobT, kanonmdebloba am mxriv 
SeiZleba dadebiTad Sefasdes. Tumca Cvens pozicias davafiqsirebT 
or sakiTxze, romlebic, Cveni azriT, srulyofas saWiroeben. 

pirvel rigSi, es exeba sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTleTa mimarT dadgenil cenzebs. miuxedavad sxvadasxva 
cenzisa da moTxovnis arsebobisa, migvaCnia, rom qarTuli 
kanonmdebloba ar adgens kriteriumebis im sistemas, romelTa 
gaTvaliswineba aucilebeli unda iyos sakonstitucio 
sasamarTlos mosamarTleobis kandidatTa SerCevisaTvis. Cveni 
azriT, sakonstitucio sasamarTlos gansakuTrebuli adgilisa da 
xelisuflebis danawilebis meqanizmSi misi mniSvnelovani rolis 
gaTvaliswinebiT, sakonstitucio sasamarTlos mosamarTlis 
Tanamdebobaze dasaniSni kandidatebi ufro maRal moTxovnebs 
unda akmayofilebdnen, vidre amas saqarTvelos moqmedi 
kanonmdebloba gansazRvravs. upirveles yovlisa, es exeba qarTuli 
kanonmdeblobiT dadgenil minimalur asakobriv cenzs, romlis 
Sesabamisadac sakonstitucio sasamarTlos mosamarTlis 
minimaluri zRvari 30 wlamdea dayvanili. minimaluri asakobrivi 
cenzis dadgena SesaZloa saerTod ar iyos saWiro, radgan am 
sakiTxis regulireba sxva cenzebis gamkacrebiT aris SesaZlebeli. 
Tumca, Tu asakobrivi cenzis qveda zRvari mainc iqneba dadgenili, 
igi, Cveni azriT, minimum, 35 wliT mainc unda ganisazRvros. 
rogorc zemoT aRvniSneT, sakonstitucio sasamarTlos wevrTa 
SerCevisas saqarTvelos prezidenti, parlamenti da uzenaesi 
sasamarTlo iTvaliswineben kandidatis profesiul gamocdilebas. 
Cveni azriT, aucilebelia `profesiuli gamocdilebis~ 
ganmsazRvreli kriteriumebis konkretizeba. kerZod, 
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kanonmdeblobam unda daadginos specialobiT muSaobis cenzi, rac 
SeiZleba ganisazRvros, minimum, – 12 wliani vadiT. cxadia, am 
cenzis dakmayofileba 30 wlis asakSi SeuZlebelia. amitom 
vTvliT, rom aseTi cenzis daTqma TavisTavad gamoricxavs 
minimaluri asakobrivi cenzis arsebobis saWiroebas. aseve 
vfiqrobT, SeiZleba gamkacrdes ganaTlebis cenzic da moTxovnas 
umaRlesi iuridiuli ganaTlebis Sesaxeb daematos isic, rom 
sakonstitucio sasamarTlos mosamarTle SeiZleba gaxdes mxolod 
samarTlis doqtoris akademiuri xarisxis mqone piri. aseTi 
kandidatebis SerCeva SesaZloa umaRlesi saswavlo 
dawesebulebebis profesorTa rigebSic. xSiria SemTxveva, rodesac 
es pirebi mxolod samecniero da akademiuri saqmianobiT arian 
dakavebuli, amitom, cxadia, es saqmianoba maT sakonstitucio 
sasamarTlos mosamarTlisaTvis gansazRvrul specialobiT 
muSaobis staJSi unda CaeTvaloT. 

saqarTvelos kanonmdebloba sakonstitucio sasamarTlos 
formirebaSi paritetulobis princips amkvidrebs, rasac dadebiTad 
vafasebT. paritetuloba sasamarTlos formirebaSi xelisuflebis 
samive – sakanonmdeblo, aRmasrulebeli da sasamarTlo – Stos 
monawileobas iTvaliswinebs, Tumca, vfiqrobT, 2004 wlis 
TebervalSi ganxorcielebulma konstituciurma cvlilebebma, 
ramac saxelmwifos marTvis modelis Secvla gamoiwvia, 
sakonstitucio sasamarTlos formirebaSi aRmasrulebeli 
xelisuflebis monawileoba kiTxvis niSnis qveS daayena. saqme isaa, 
rom adre saqarTvelos prezidenti Tavad iyo aRmasrulebeli 
xelisuflebis meTauri da, Sesabamisad, mis mier mosamarTleebis 
erTpirovnulad daniSvna sasamarTlos formirebaSi 
aRmasrulebeli xelisuflebis monawileobad ganixileboda. 
zemoaRniSnuli cvlilebebis Sedegad ki saqarTvelos prezidenti 
aRar aris aRmasrulebeli xelisuflebis meTauri. saqarTvelos 
konstituciuri normebis Sesabamisad, aRmasrulebeli 
xelisuflebis ganxorcilebas uzrunvelyofs mTavroba, romelsac 
Tavmjdomareobs premier-ministri (78-e da 79-e muxlebi). aqedan 
gamomdinare, vinaidan moqmedi kanonmdebloba ar iTvaliswinebs 
mTavrobis monawileobas sakonstitucio sasamarTlos 
formirebaSi, SeiZleba iTqvas, rom aRmasrulebeli xelisufleba 
ar monawileobs am procesSi. Cveni azriT, mizanSewonili unda 
iyos saqarTvelos mTavrobis ama Tu im formiT masSi CarTva. ase 
magaliTad, Tu moqmedi normebiT prezidenti erTpirovnulad 
wyvets, vin daniSnos sakonstitucio sasamarTlos wevrad, 
cvlilebebiT SeiZleba ganisazRvros, rom misTvis kandidaturebis 
wardgenis ufleba saqarTvelos mTavrobas ganekuTvneba. migvaCnia, 
rom mmarTvelobis moqmedi modelis pirobebSi organosaTvis, 
romelic uflebamosilia, xelisuflebis erTi Stos 
warmomadgeneli subieqtis sarCelis safuZvelze 
arakonstituciurad cnos xelisuflebis meore Stos aqti, da 
romlis erT-erTi funqcia kompetenciuri davebis ganxilviT 
xelisuflebis StoTa Soris balansisa da Tanasworobis 
uzrunvelyofaa, paritetulobis principis sruli realizacia misi 
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damoukideblobis erT-erTi garantiaa, rac kidev ufro 
gamoricxavs am organos romelime xelisuflebisadmi 
daqvemdebarebas. 

kvlevis mniSvnelovani nawili sakonstitucio sasamarTlos 
uflebamosilebebis analizs daeTmo. saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlo TerTmeti sxvadasxva saxis uflebamosilebiT aris 
aRWurvili. TiToeuli uflebamosilebis realizaciasTan 
dakavSirebuli procedura TaviseburebebiT xasiaTdeba. yovel 
uflebamosilebas sakonstitucio sasamarTlo sakonstitucio 
kontrolis gansxvavebuli formiT axorcielebs. amasTan, 
TiToeuli uflebamosilebis farglebSi sxvadasxvaa 
sakonstitucio kontrolis obieqti. aseve, sxvadasxvaa is 
subieqtebic, romlebsac calkeuli uflebamosilebis farglebSi 
sakonstitucio sasamarTlosadmi sarCeliT (wardginebiT) mimarTva 
SeuZliaT. miuxedavad gansxvavebebisa, saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlosaTvis mikuTvnebuli uflebamosilebebi, imisda 
mixedviT, Tu ra mizans emsaxurebian isini, Cveni azriT, Semdeg 
jgufebad SeiZleba davyoT: 

1) uflebamosilebebi, romelTa farglebSi sakonstitucio 
sasamarTlo konstituciasTan normatiuli aqtebis Sesabamisobaze 
abstraqtul kontrols axorcielebs, rac konstituciis 
uzenaesobis uzrunvelyofas isaxavs miznad; 

2) uflebamosilebebi, romlebic adamianis konstituciuri 
uflebebisa da Tavisuflebebis dacvisaken aris mimarTuli; 

3) uflebamosilebebi, romelTa mizania saxelmwifo organoTa 
Soris vertikalur da horizontalur WrilebSi konstituciuri 
uflebamosilebebis gamijvna-danawilebis uzrunvelyofa, am 
organoebs Soris kompetenciuri mniSvnelobisa da sxva saxis 
sakiTxebis gadaWra; 

4) uflebamosilebebi, romelTa mizania konstituciur 
urTierTobaTa subieqtebis qmedebaTa konstituciurobis dadgena; 

5) uflebamosilebebi, romelTa mizania saqarTveloSi 
warmomadgenlobiTi mmarTvelobis uzrunvelyofa. 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos cametwliani 
praqtikis analizi saSualebas gvaZlevs aRvniSnoT, rom misi 
saqmianobis ZiriTadi mimarTuleba adamianis konstituciuri 
uflebebisa da Tavisuflebebis dacvas ukavSirdeba, kerZod, es 
saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis 1-li nawilis `v~ 
qvepunqtiT gaTvaliswinebuli uflebamosilebis realizaciaSi 
aisaxeba. 2008 wlis pirveli ianvrisaTvis aRniSnuli 
uflebamosilebis safuZvelze saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos ganxiluli aqvs 406 konstituciuri sarCeli, rac 
ganxiluli yvela sarCelisa Tu wardginebis 90%-ia. 

zemoaRniSnulis sapirispirod, umniSvneloa saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos roli konstituciasTan normatiuli 
aqtebis Sesabamisobaze abstraqtuli kontrolis ganxorcielebis 
sferoSic, anu im uflebamosilebis realizebis sferoSi, romelTa 
pirdapiri mizani konstituciis uzenaesobis uzrunvelyofaa. 
konkretulad ki, 2009 wlis 1 ianvris mdgomareobiT, saqarTvelos 
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sakonstitucio sasamarTloSi konstituciis 89-e muxlis pirveli 
nawilis `a~ qvepunqtis safuZvelze Semosuli konstituciuri 
sarCelebis raodenoba ar aRemateba sakonstitucio sasamarTloSi 
Semosuli konstituciuri sarCelebisa Tu wardginebebis saerTo 
raodenobis 1 %-s. SeiZleba iTqvas, rom igi `miZinebuli~ 
uflebamosilebaa. Cveni azriT, amas sxvadasxva obieqturi faqtori 
ganapirobebs. Teoriulad, ganxilul saqmeTa dabali ricxovnebis 
mTavari mizezi sasamarTlosadmi mimarTvis uflebamosilebis mqone 
subieqtTa pasiuroba unda iyos, radgan sasamarTlo ver 
ganixilavs saqmes, Tu Sesabamisi subieqti ar mimarTavs mas amgvari 
moTxovniT. am SemTxvevaSi mivediT daskvnamde, rom abstraqtuli 
kontrolis farglebSi sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis 
uflebamosilebis mqone samive subieqti imTaviTve pasiuri 
subieqtebi arian, radgan: 

1) saqarTvelos prezidents abstraqtuli kontrolis 
farglebSi sakonstitucio sasamarTlosadmi mimarTvis saWiroeba 
TiTqmis ar aqvs, radgan misi kompetenciuri arsenali imdenad 
farToa, rom mas sxvagvaradac SeuZlia gavlena moaxdinos 
abstraqtul kontrols daqvemdebarebuli aqtebis 
konstituciurobaze;  

2) saqarTvelos mTavrobas romc gauCndes sakonstitucio 
sasamarTlosadmi mimarTvis survili an saWiroeba, xelisuflebis 
umaRles organoTa sistemaSi misi mokrZalebuli adgilis 
gaTvaliswinebiT, Znelad warmosadgenia, man es `gabedos~; 

3) saqarTvelos parlamentis wevrTa aranakleb erTi 
mexuTedi ki, Tu gaviTvaliswinebT imas, rom es aris subieqti, 
romelic parlamentis ocdaaTi wevrisgan mainc unda Sedgebodes 
da am wevrebSi, faqtobrivad, saparlamento opoziciis wevrebi 
unda vigulisxmoT, SeiZleba iTqvas, am subieqtis arsebobac ki 
sirTulesTan aris dakavSirebuli, radgan saqarTvelos 
parlamentSi xelisuflebisadmi opoziciurad ganwyobili 
parlamentis wevrTa aranakleb erTi mexuTedis Tavmoyra arcTu 
ise ioli saqmea. 

amasTan, migvaCnia, rom xelisuflebis mowyobis qarTuli 
modelis pirobebSi da imis gaTvaliswinebiT, rom saprezidento 
gundi parlamentSi konstituciuri umravlesobiT aris 
warmodgenili, zemoaRniSnuli uflebamosileba, upirveles 
yovlisa, saparlamento umciresobisTvis gankuTvnil mniSvnelovan 
iaraRad unda moviazroT, romlis meSveobiTac umciresobas 
SeeZleba garkveuli zemoqmedebis moxdena rogorc parlamentis, 
aseve prezidentis mier miRebul normatiul aqtebze. aqedan 
gamomdinare, mizanSewonilad migvaCnia kanonmdeblobaSi iseTi 
cvlilebebis Setana, rac saSualebas miscems umciresobis 
warmomadgenlebs, efeqturad isargeblon uflebiT – abstraqtuli 
kontrolis farglebSi mimarTon sakonstitucio sasamarTlos. 
kerZod ki, Cveni azriT, mizanSewonili unda iyos saqarTvelos 
parlamentis wevrTaTvis dadgenili kvotis – erTi mexuTedis 
Secvla parlamentis wevrTa aranakleb 20 wevriT. yovelive es, 
Cveni azriT, mniSvnelovnad gazrdida sakonstitucio sasamarTlos 
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saqmianobaSi abstraqtuli kontrolis ganxorcielebis rols, rac, 
saboloo jamSi, xelisuflebis danawilebis meqanizmSi 
urTierTSekavebisa da gawonasworebis mniSvnelovan funqcias 
Seasrulebda. aqve aRvniSnavT, rom saparlamento umciresobis 
warmomadgenelTa uflebebis meti garantirebisTvis, vTvliT, rom 
mizanSewonilia, amgvari cvlileba yvela im muxls Seexos, 
romlebic mosarCele subieqtad parlamentis wevrTa aranakleb 
erT mexuTeds gansazRvravs. esenia `saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb~ organuli kanonis 33-e-38-e, me-40 da 41¹ 
muxlebi. 

aseve umniSvneloa saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
roli kompetenciuri davebis ganxilvis TvalsazrisiT, ris gamoc, 
SeiZleba iTqvas, dRemde saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo 
ar asrulebs im arbitris rols, romelmac mniSvnelovani wvlili 
unda Seitanos saxelmwifo organoTa Soris vertikalur da 
horizontalur WrilebSi konstituciuri uflebamosilebebis 
gamijvna-danawilebis uzrunvelyofis saqmeSi, am organoebs Soris 
kompetenciuri mniSvnelobis mqone sxvadasxva saxis davebis 
gadaWraSi. aRniSnuli safuZvliT saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTloSi mxolod oTxi konstituciuri sarCelia Sesuli. 
maTgan sasamarTlom arsebiTad ori ganixila da arcerTi ar 
daakmayofila. yovelive es niSnavs, rom miuxedavad imisa, rom 
sakonstitucio sasamarTlos saqmianobis erT-erTi mimarTuleba 
swored centrsa da regionebs Soris sxvadasxva kompetenciuri 
konfliqtis aRmofxvra SeiZleba iyos, saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos roli am amocanis gadaWraSi DdReis 
mdgomareobiT umniSvneloa, Tumca, vfiqrobT, qveynis teritoriuli 
mTlianobis aRdgenis Semdeg kompetenciuri davebis ganxilvis 
sakiTxi metad aqtualuri gaxdeba. amJamad, saqarTvelo aris 
saxelmwifo, romlis teritoriuli saxelmwifoebrivi mowyobis 
sakiTxi sabolood ar aris gadawyvetili. saqarTvelos 
konstitucia saqarTvelos SemadgenlobaSi ori avtonomiuri 
respublikis – afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis – 
arsebobas iTvaliswinebs, Tumca afxazeTis teritoriaze 
saqarTvelos iurisdiqcia dRemde ver vrceldeba. savaraudod, 
avtonomiuri warmonaqmni Sida qarTlis teritoriazec gaCndeba. 
amdenad, momavalSi rogorc ar unda ganisazRvros saqarTvelos 
teritoriuli mowyoba, iqneba is federaciuli Tu unitaruli 
saxelmwifo, masSi iqneba gansakuTrebuli statusis mqone 
regionaluri erTeulebi Tu avtonomiuri warmonaqmnebi. 
aRniSnulidan gamomdinare, migvaCnia, rom aseT viTarebaSi bevrad 
gaizrdeba sakonstitucio sasamarTlos roli kompetenciuri 
davebis gadaWris saqmeSi, radgan swored sakonstitucio 
sasamarTlos es funqcia unda iqces rogorc teritoriuli 
erTeulebis samarTlebrivi statusis xelSeuxeblobis, aseve 
saxelmwifos erTianobisa da mTlianobis erT-erT mniSvnelovan 
garantad. 

vfiqrobT, aqtualuria kvlevis is nawilic, romelic 
abstraqtuli kontrolis farglebSi materialur da formalur 
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kontrols daqvemdebarebuli normatiuli aqtebis analizs aqvs 
daTmobili. gansakuTrebuli yuradReba ki Semdeg or sakiTxze 
gavamaxvileT: 1) eqvemdebareba Tu ara materialur kontrols 
saqarvelos konstituciuri kanoni da 2) SesaZlebeli Tu ara 
saqarTvelos konstituciaze formaluri kontrolis 
ganxorcieleba. 

moqmedi kanonmdeblobis Tanaxmad, saqarTveloSi 
konstituciuri kanoni sakonstitucio kontrols ver 
daeqvemdebareba, Tumca, Cveni azriT, kanonmdeblobaSi Sesabamisi 
cvlilebebis Setanis SemTxvevaSi SesaZlebelia maTze winaswari 
(prevenciuli) kontrolis ganxorcieleba. kerZod, kanonmdebels 
SeuZlia daadginos, rom parlamentis mier miRebuli 
konstituciuri kanonis proeqti, mis promulgirebamde, 
konstituciurobis Taobaze Sesabamisi daskvnisTvis savaldebulo 
wesiT unda gadaecemodes sakonstitucio sasamarTlos da mxolod 
dadebiTi daskvnis SemTxvevaSi unda gadaecemodes 
promulgirebisaTvis igi prezidents. Cveni azriT, saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos konstituciuri kanonebis proeqtebze 
winaswari (prevenciuli) kontrolis ganxorcielebis 
uflebamosilebiT aRWurva mizanSewonilia sxvadasxva faqtoris 
gaTvaliswinebiT. kerZod, amJamad saqarTvelo aris saxelmwifo, 
romelSic saprezidento bloki sakanonmdeblo organoSi 
`konstituciuri umravlesobiTaa~ warmodgenili, anu deputatTa im 
raodenobiT, romelsac konstituciaSi cvlilebebisa da 
damatebebis Setana Tavad SeuZlia.1 es TavisTavad moicavs riskis 
faqtors da qmnis saSiSroebas, rom aseTi gabatonebuli 
mdgomareoba xelisuflebaSi myofi partiis mxridan ar gaxdes 
TviTnebobisa da ukontrolo moqmedebis safuZveli. 
gasaTvaliswinebelia isic, rom, rogorc praqtikam gviCvena, 
konstituciaSi cvlilebebis Setanis process, rogorc wesi, Tan 
axlavs konstituciuri kanonis proeqtis mimarT gansxvavebuli 
poziciebis arseboba parlamentSi xelisuflebisadmi opoziciurad 
ganwyobili politikuri partiebis warmomadgenlebSi. amasTan, es, 
rogorc wesi, xdeba sazogadoebis msjelobisa da xSirad 
politikuri daZabulobis saganic. Cndeba Sefasebebi, rom esa Tu 
is konstituciuri kanonis proeqti ar Seesabameba konstituciiT 
aRiarebul ama Tu im princips da a.S. aRniSnulidan gamomdinare, 
vfiqrobT, sakonstitucio sasamarTlos miTiTebuli 
uflebamosilebiT aRWurva, garkveuladwilad, Sekavebisa da 
gawonasworebis meqanizmis rols Seasrulebs xelisuflebis 
danawilebis – rogorc saxelmwifos demokratiuli organizaciis 
fuZemdebluri principis – realizaciaSi. amasTan, es gaxdeba 
damatebiTi garanti imisa, rom konstituciuri kanonis proeqti 
SesabamisobaSi iqneba rogorc konstituciis normebTan, aseve 
konstituciiT pirdapir Tu arapirdapir aRiarebul principebTan. 
mniSvnelovania isic, rom sakonstitucio sasamarTlos aRniSnul 

                                                 
1
 niSandoblivia, rom saqarTvelos parlamentSi politikur ZalTa amgvari 
Tanafardobaa 1995 wlis konstituciis amoqmedebidan dRemde. 
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proceduraSi Cabma damatebiT uzrunvelyofs saqarTvelos 
konstituciis, rogorc saxelmwifos ZiriTadi kanonis, simyares. 

rac Seexeba konstituciaze formaluri kontrolis 
ganxorcielebis SesaZleblobas, am sakiTxis problematurobas 
saqarTvelos konstituciis 102-e muxlis debuleba ganapirobebs, 
romelic qveynis ZiriTadi kanonis `zogad~ an `nawilobriv~ 
gadasinjvas iTvaliswinebs. konkretulad ki, sadavoa sakiTxi – Tu 
ras niSnavs konstituciis miTiTebul muxlSi reglamentirebuli 
termini `zogadi gadasinjva~. vfiqrobT, konstituciis es debuleba 
gansxvavebuli interpretaciis saSualebas iZleva, rac miTiTebuli 
normis bundovanebaze metyvelebs. amdenad, vinaidan vfiqrobT, 
konstitucia axali konstituciis miRebis proceduras unda 
iTvaliswinebdes, saqarTvelos konstituciis 102-e muxli 
dazustebas saWiroebs. amasTan, cxadia, Sesabamisi cvlilebebi 
kanonmdeblobaSic unda aisaxos. 

2006 wlis dekembramde saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos SeeZlo, sakonstitucio kontroli ganexorcielebina 
arCevnebsa da referendumze. Tumca dekembris cvlilebebma 
saqarTvelos kanonmdeblobaSi garkveuli bundovaneba warmoSva, 
ramac sakonstitucio sasamarTlos aRniSnuli uflebamosilebis 
realizebas am etapze problemebi Seuqmna. saqme isaa, rom 
konstituciur cvlilebas imavdroulad `saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ organul kanonSic unda 
mohyoloda Sesabamisi cvlilebebi, rac dRemde ar momxdara. 
Sedegad ki miviReT is, rom organuli kanonis rigi debulebebisa, 
romlebic SesabamisobaSi iyo Zvel konstituciur normasTan, ar 
Seesabameba moqmed konstituciur normas, anu kanonmdeblobaSi 
warmoiSva kolizia. cxadia, kolizia konstituciis, rogorc 
uzenaesi kanonis, sasargeblod unda gadawydes, mas xom upiratesi 
iuridiuli Zala aqvs sxva samarTlebrivi aqtebis mimarT. Tumca 
isic faqtia, rom mxolod konstituciuri normiT SeuZlebelia 
sakonstitucio sasamarTlos am uflebamosilebasTan 
dakavSirebuli mTeli rigi sakiTxebis mowesrigeba. es sakiTxebi, 
upirveles yovlisa, `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Sesaxeb~ organuli kanoniT unda gadawydes. mxolod uaryofiTad 
SeiZleba Sefasdes is garemoeba, rom miTiTebuli konstituciuri 
cvlilebis Semdeg saqarTveloSi Catarda rogorc adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis, aseve saprezidento da saparlamento arCevnebic 
da yvelaferi es gaumarTavi kanonmdeblobis fonze. Sedegad ki 
miviReT is, rom saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo sruliad 
izolirebuli aRmoCnda am procesebisgan, maSin, rodesac igi 
SeiZleboda yofiliyo arCevnebis konstituciurobis mTavari 
garanti. aRniSnulidan gamomdinare, pozitiurad vafasebT ra 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlosaTvis arCevnebsa da 
referendumTan dakavSirebul sxvadasxva sakiTxze sakonstitucio 
kontrolis ganxorcielebis uflebamosilebis miniWebis faqts, 
aucileblad migvaCnia kanonmdeblobaSi warmoSobili xarvezis 
umokles xanebSi aRmofxvra. 
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saqarTveloSi sakonstitucio kontrolis obieqti SeiZleba 
iyos ori saxis: samarTlebrivi aqti an qmedeba. umetes SemTxvevaSi 
konstituciuri marTlmsajulebis obieqti normatiuli xasiaTis 
samarTlebrivi aqtia, Tumca erTeul SemTxvevaSi sakonstitucio 
kontrolis iurisdiqcia individualur-samarTlebriv aqtebzec 
vrceldeba. rac Seexeba qmedebas, igi sakonstitucio kontrolis 
obieqti or SemTxvevSi SeiZleba gaxdes: 1) saqarTvelos 
prezidentisa da zogierTi sxva Tanamdebobis piris qmedebebis 
konstituciurobis Semowmebisas da 2) moqalaqeTa politikur 
gaerTianebaTa saqmianobis konstituciurobis Semowmebisas. 
aRsaniSnavia, rom dRemde am safuZvlebiT sakonstitucio 
sasamarTlos saqme ar ganuxilavs. amdenad, mniSvnelovnad migvaCnia 
kvlevis im nawilSi gakeTebuli daskvnebi, romlebic 
konstituciur urTierTobaTa subieqtebis qmedebaTa 
konstituciurobis dadgenis sakiTxs exeba. Tanamdebobis pirTa 
qmedebebis konstituciurobis Semowmebisas sakonstitucio 
sasamarTlo afasebs, aris Tu ara qmedebebSi konstituciuri 
samarTaldarRvevis niSnebi, anu Caidina Tu ara Tanamdebobis pirma 
konstituciuri deliqti. aRniSnulidan gamomdinare, 
mniSvnelovania gavarkvioT Tanamdebobis pirTa rogori qmedoba 
CaiTvleba konstituciasTan Seusabamod, anu konstituciur 
samarTaldarRvevad (deliqtad). konstituciur 
samarTaldarRvevasTan dakavSirebuli problematikis kvleva 
garkveuli siaxlea qarTuli konstitucionalizmis 
doqtrinisaTvis. winamdebare naSromSi konstituciuri 
samarTaldarRvevis oTx struqturul erTeulze mivuTiTebT: 1) 
subieqti, 2) obieqti, 3) subieqturi mxare da 4) obieqturi mxare. 

 
disertaciis mniSvnelovani nawili sakonstitucio 

samarTalwarmoebis sferoSi arsebul mTeli rigi problematuri 
sakiTxebis analizs aqvs daTmobili. sakonstitucio 
samarTalwarmoebis sferoSi arsebuli samarTlebrivi 
urTierTobebi, ZiriTadad, `saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos~ Sesaxeb organuli kanoniTa da `sakonstitucio 
samarTalwarmoebis~ Sesaxeb kanonebiT aris regulirebuli. 
amasTan, am aqtebis garda, sakonstitucio sasamarTlos aqvs Tavisi 
reglamenti, romelic aRniSnuli kanonebis Sesabamisad awesrigebs 
saqmeTa gansaxilvelad momzadebis, ganxilvis, gadawyvetisa da 
konstituciuri samarTalwarmoebis sxva sakiTxebs. amdenad, am 
SemTxvevaSi kvlevis obieqti swored es aqtebi da am aqtebiT 
regulirebuli samarTlebrivi urTierTobebi iyo. kvlevis Sedegad 
gamovlinda maTSi arsebuli sxvadasxva xarvezi da Seusabamoba, 
romelTa garkveuli nawilic zemomiTiTebul kanonebSi 2006 wlis 
29 dekembers ganxorcielebuli cvlilebebis Sedegad warmoiSva. 
amdenad, aRniSnuli xarvezebisa da Seusabamobebis gamosworebis 
mizniT SevimuSaveT Semdegi daskvnebi da rekomendaciebi: 

 
1. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTloSi damkvidrebuli 

praqtikis Tanaxmad, samarTalwarmoebis procesSi xSiria ori an 
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meti sarCelis erToblivad arsebiTad ganxilvis mizniT erT 
saqmed gaerTianebis SemTxvevebi, rac, konstituciuri 
marTlmsajulebis ekonomiuri da sruli realizebis 
uzrunvelyofis TvalsazrisiT, gamarTlebulad migvaCnia. Tumca am 
proceduris sakanonmdeblo reglamentacia ar arsebobs, rac, Cveni 
azriT, kanonmdeblobaSi xarvezs qmnis. aRniSnulidan gamomdinare, 
mizanSewonilad migvaCnia sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb 
kanonmdeblobaSi am proceduris maregulirebeli Sesabamisi 
debulebebis Setana. 

 
2. 2006 wlis 29 dekembers ganxorcielebuli cvlilebebis 

Sedegad `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis me-2 
muxls (muxls, romelSic saqveynoobis principia ganmtkicebuli) 
daemata Semdegi Sinaarsis me-6 punqti: `es muxli ar vrceldeba im 
SemTxvevebze, rodesac sakonstitucio sasamarTlo saqmes 
ganixilavs zepiri mosmenis gareSe~. organuli kanonis 27-e muxls 
ki, romliTac aseve saqveynoobis principia ganmtkicebuli, 
cvlileba ar Sexebia. samagierod, organul kanons daemata 27  
muxli, romliTac zepiri mosmenis gareSe saqmis ganxilvis 
instituti damkvidrda. amdenad, cvlilebebis Sedegad organul 
kanonSi miviReT mdgomareoba, rodesac, erTi mxriv, 27-e muxliT 
calsaxad aRiarebulia, rom ,,sakonstitucio sasamarTloSi saqme 
ganixileba Ria sxdomaze“ da aranair daTqmas aRniSnuli muxli 
saqmis zepiri mosmenis gareSe ganxilvis Sesaxeb ar Seicavs, xolo 
meore mxriv, 27  muxlidan gamomdinareobs, rom sasamarTloSi 
saqmis ganxilva ara marto Ria sxdomaze, aramed zepiri mosmenis 
gareSec aris SesaZlebeli. yovelive zemoT aRniSnulidan 
gamomdinare, migvaCnia, rom, sakanonmdeblo regulirebis 
TvalsazrisiT, meti sizustisaTvis mizanSewonili unda iyos 
`saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ organuli 
kanonis 27-e muxlSi `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ 
kanonis me-2 muxlSi ganmtkicebuli daTqmis msgavsi danawesis 
asaxva. kerZod, Cveni azriT, SesaZlebelia, organuli kanonis 27-e 
muxls daematos me-6 punqti, romelic gansazRvravs, rom es muxli 
ar gavrceldeba SemTxvevaze, rodesac sakonstitucio sasamarTlo 
saqmes ganixilavs zepiri mosmenis gareSe. 

 
3. `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos~ Sesaxeb 

organuli kanonis 27  muxlis 1-li punqtis Tanaxmad, `saqmis 
arsebiTad gansaxilvelad miRebis sakiTxi ganixileba zepiri 
mosmenis gareSe. sakonstitucio sasamarTlo uflebamosilia, 
ganixilos saqme zepiri mosmeniT, Tu sxvagvarad SeuZlebelia 
saqmis arsebiTad gansaxilvelad miRebasTan dakavSirebuli 
garemoebebis gamorkveva.~ amdenad, es norma or daTqmas awesebs: 
pirveli, zogadi wesis Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlo 
saqmis arsebiTad gansaxilvelad miRebis sakiTxs ganixilavs 
zepiri mosmenis gareSe da, meores, ganmwesrigebeli sxdomis zepiri 
mosmeniT Catareba sakonstitucio sasamarTlos SeuZlia Tavisi 
iniciativiT, Tu amis saWiroebas Tavad xedavs. sxva pirobas saqmis 
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arsebiTad gansaxilvelad miRebis sakiTxis zepiri mosmeniT 
gadawyvetis Sesaxeb arc 27  muxli da arc mTlianad organuli 
kanoni ar iTvaliswineben. 

`sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis me-20 
muxli ki gansxvavebuli Sinaarsis debulebas Seicavs. kerZod, 
aRniSnuli normis me-2 punqtis Tanaxmad, mosarCelis, wardginebis 
avtoris an maTi warmomadgenlebis werilobiTi gancxadebis 
safuZvelze sasamarTlo valdebulia, ganmwesrigebel sxdomaze 
moiwvios mosarCele, wardginebis avtori, maTi warmomadgenlebi da 
interesebis damcvelni, anu sasamarTlo valdebulia, 
ganmwesrigebeli sxdoma Caataros zepiri mosmeniT. amdenad, 
SeiZleba iTqvas, rom ,,sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb“ 
kanonis me-20 muxlis me-2 punqtis debuleba ewinaaRmdegeba 
organuli kanonis 27  muxlis 1-li punqtis danawess. cxadia, 
aRniSnuli kolizia organuli kanonis sasargeblod unda 
gadawydes, radgan normatiul aqtTa ierarqiaSi (,,normatiuli 
aqtebis Sesaxeb“ kanonis me-19 muxli), iuridiuli Zalis mixedviT, 
igi, Cveulebriv, kanonze maRla mdgomi aqtia. Tumca, meore mxriv, 
migvaCnia, rom mxare, gansakuTrebiT ki mosarCele, wardginebis 
avtori an maTi warmomadgenlebi unda sargeblobdnen uflebiT – 
survilis SemTxvevaSi monawileoba miiRon ganmwesrigebeli 
sxdomis msvlelobaSi. yovelive zemoT Tqmulidan gamomdinare, 
vTvliT, rom Sesabamisi daTqma mosarCelis, wardginebis avtoris 
Tu maTi warmomadgenlebisa da interesebis damcvelebis uflebis 
Sesaxeb moiTxovon ganmwesrigebeli sxdomis Catareba maTi 
monawileobiT, unda aisaxos `saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb~ organul kanonSic. aqve imasac aRvniSnavT, 
rom, Cveni azriT, aseT SemTxvevaSi, `sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis me-16 muxli (muxli, romelic 
gansazRvravs, Tu ra moTxovnebis gaTvaliswinebiT unda iyos 
Sedgenili konstituciuri sarCeli da konstituciuri wardgineba) 
unda iTvaliswinebdes moTxovnas imis Taobazec, rom, Tu 
mosarCele an konstituciuri wardginebis avtori iTxovs 
ganmwesrigebeli sxdomis zepiri mosmeniT Catarebas, es unda 
aRniSnos konstituciur sarCelSi an konstituciur wardginebaSi. 

 
4. 2006 wlis 29 dekembers ganxorcielebuli cvlilebebis 

Sedegad `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis me-5 
muxls daemata me-2 da me-3 punqtebi. Cveni azriT, maT azrobrivi 
kavSiri ar aqvT pirvel punqtSi ganmtkicebul `saqmeTa zepirad 
ganxilvis~ principTan, amitom maTi reglamentireba me-5 muxlSi 
arasworad migvaCnia. amasTan, Cveni azriT, me-2 punqti saerTod 
amosaRebia kanonidan, radgan misi debuleba, romlis Tanaxmad, 
``saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ saqarTvelos 
organuli kanonis 27  muxliT gaTvaliswinebul SemTxvevaSi 
sakonstitucio sasamarTlo konstituciuri sarCelis/wardginebis 
arsebiTad gansaxilvelad miRebisas saoqmo CanawerSi miuTiTebs 
saqmis zepiri mosmenis gareSe ganxilvis Taobaze~, isedac 
ganmtkicebulia imave kanonis 21-e muxlis 1-li punqtis `T~ 
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qvepunqtSic. amitom erTi kanonis erTi da imave Sinarsis 
debulebebiT gadatvirTva ar unda iyos mizanSewonili. 

rac Seexeba me-3 punqts, romlis Tanaxmad, `sakonstitucio 
sasamarTlos saqmis zepiri mosmenis gareSe ganxilvisas saqmis 
garemoebebis srulad da yovelmxriv gamokvlevis mizniT ufleba 
aqvs, miiRos saoqmo Canaweri saqmis zepirad ganxilvis Sesaxeb, 
rasac dauyovnebliv acnobebs mxareebs~, vfiqrobT, es debuleba, 
misi Sinaarsidan gamomdinare, umjobesi iqneboda `saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ organuli kanonis 27  muxls 
damateboda me-6 punqtad. amasTan, imasac aRvniSnavT, rom sityvebi 
`saqmis zepirad ganxilvis Sesaxeb~, Cveni azriT, unda Seicvalos 
sityvebiT – `saqmis zepiri mosmeniT ganxilvis Sesaxeb~, radgan 
`saqmis zepirad ganxilva~ da `saqmis zepiri mosmeniT ganxilva~ 
gansxvavebuli Sinaarsis matarebeli terminebia. 

 
5. `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis me-12 

muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, sakonstitucio 
samarTalwarmoebis monawileni arian mosarCeleebi, mopasuxeebi, 
mxareTa warmomadgenlebi, advokatebi da umaRlesi ganaTlebis 
mqone sxva pirebi. Tumca organuli kanonisa da `sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis sxvadasxva normidan 
gamomdinare, sakonstitucio sasamarTloSi saqmis ganxilvaSi 
monawileoba SeiZleba sxva statusis mqone pirebmac miiRon. 
kerZod: mowmeebma, eqspertebma, specialistebma, Tarjimnebma. 
miuxedavad amisa, kanonmdebloba am ukanasknelTa statusis 
ganmsazRvrel debulebebs saerTod ar Seicavs. 

Cveni azriT, kanonmdeblobiT srulyofilad ar aris 
regulirebuli mowmis institutTan dakavSirebuli rigi 
sakiTxebisa: 

kanonmdebloba ar azustebs, Tu vin SeiZleba iyos mowme (an 
piriqiT, vin ar SeiZleba iyos mowme). erTaderT SemTxvevaSi iribad 
miuTiTebs, rom igi SeiZleba iyos 16 welze umcrosi asakis piric; 

kanonmdebloba iTvaliswinebs SemTxvevebs, rodesac mowmis 
monawileoba sasamarTlo procesSi savaldebulo SeiZleba gaxdes. 
ase magaliTad, `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ 
kanonSi aRniSnulia, rom sasamarTlo uflebamosilia, gadados an 
SeaCeros saqmis ganxilva, Tu aucilebelia damatebiT mowmeTa 
gamoZaxeba (me-6 muxlis me-2 punqti), anu, am normis Sinaarsidan 
gamomdinare, SeiZleba davaskvnaT, rom aseT SemTxvevebSi mowmis 
saqmis ganxilvaSi monawileoba savaldebuloa. Tumca 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanonmdeblobaSi pirdapir 
araferia naTqvami mowmis valdebulebaze – dabarebis SemTxvevaSi 
gamocxaddes sasamarTloSi. sasamarTloSi mowmis 
gamoucxadeblobis SemTxvevas reglamentis 36-e muxlis me-5 punqti 
aregulirebs. miTiTebuli normis Sinaarsidan ki arc mowmis 
valdebuleba ikveTeba – dabarebis SemTxvevaSi gamocxaddes 
sasamarTloSi da arc sasamarTlos uflebamosileba Cans 
saWiroebis SemTxvevaSi daadginos mowmis iZulebiT moyvana. 
niSandoblivia, rom `saqarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsi~ 
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pirdapir adgens mowmis sasamarTloSi gamocxadebis 
savaldebuloobas (145-e muxli). amdenad, Cveni azriT, mowmis 
sakonstitucio sasamarTloSi dabarebisas warmoSobili 
samarTlebrivi urTierTobebis sruli regulirebisaTvis 
kanonmdeblobaSi Sesabamisi cvlilebebis ganxorcielebaa saWiro; 

praqtikaSi Cvenebis micemamde sakonstitucio sasamarTlo 
xelwerilis CamorTmeviT afrTxilebs mowmes imis Taobaze, rom 
cru Cvenebis micemis SemTxvevaSi dadgeba misi sisxlis-
samarTlebrivi pasuxismgeblobis sakiTxi saqarTvelos sisxlis 
samarTlis kodeqsis 370-e muxlis dispoziciiT gaTvaliswinebuli 
danaSaulis CadenisaTvis. Tumca aRniSnuli procedura 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanonmdeblobaSi 
reglamentirebuli ar aris. organuli kanonis 32-e muxli zogad 
debulebas Seicavs imis Taobaze, rom sakonstitucio 
sasamarTloSi mowmeTa gafrTxileba xdeba kanoniT dadgenili 
wesiT. samarTalwarmoebis procesSi monawile sxvadasxva subieqtis 
Cvenebis micemamde gafrTxilebis procedura reglamentirebulia 
`sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis 26-e muxlis 
me-3 punqtSi, Tumca am normaSi saubaria ara mowmeebis, aramed 
eqspertebis, specialistebisa da Tarjimnebis gafrTxilebaze. 
aRsaniSnavia isic, rom kanonmdeblobaSi ar arsebobs norma, 
romelic mowmes Cvenebis micemamde sasamarTlo darbazSi yofnas 
aukrZalavs. yovelive zemoT aRniSnuli, Cveni azriT, aseve 
kanonmdeblobis xarvezad unda miviCnioT. 

vfiqrobT, kanonmdeblobiT aseve ar aris srulyofilad 
regulirebuli eqspertisa da specialistis institutTan 
dakavSirebuli zogierTi sakiTxic. magaliTad: 

sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanonmdebloba ar 
iZleva ganmartebas eqspertis Tu specialistis Sesaxeb, ar 
azustebs, vin SeiZleba iyos eqsperti an specialisti. cxadia, 
eqsperti da specialisti sxvadasxva subieqtia. Tumca 
gansxvavebuli azris gamotana SeiZleba `saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ organuli kanonis 24-e 
muxlis me-2 punqtis debulebidan. am normis Tanaxmad, 
sakonstitucio sasamarTlo da misi wevrebi uflebamosilni arian, 
moiwvion specialistebi saeqsperto da sakonsultacio samuSaoTa 
Sesasruleblad, anu SeiZleba vifiqroT, rom, am debulebis 
mixedviT, specialisti aris piri, romelic saeqsperto samuSaos 
asrulebs. cxadia, amgvari formulirebidan rTulia eqspertsa da 
specialists Soris raime gansxvavebaze saubari; 

teqnikuri uzustobaa, Cveni azriT, `sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis me-2 muxlSi. kerZod, 
aRniSnuli norma eqsperts sasamarTlos daxurul sxdomaze 
daswrebis uflebas aniWebs. am uflebiT sargebloben mowmeebi da 
Tarjimnebic, xolo specialistis daxurul sxdomaze daswrebis 
uflebaze miTiTebul muxlSi araferia naTqvami; 

eqspertebsa da specialistebs sasamarTlo ismens mxareTa da 
mowmeTa mosmenis Semdeg. `sakonstitucio samarTalwarmoebis 
Sesaxeb~ kanonis 26-e muxlis me-3 punqtis Tanaxmad, eqspertTa da 
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specialistTa dakiTxvamde sxdomis Tavmjdomare adgens maT 
vinaobas da werilobiT afrTxilebs maT Cvenebis micemaze uarisa 
da winaswari SecnobiT cru Cvenebebis an yalbi daskvnisaTvis 
kanoniT gaTvaliswinebuli pasuxismgeblobis Sesaxeb. vfiqrobT, 
mizanSewonilia dazustdes, kanoniT gaTvaliswinebuli ra 
pasuxismgebloba igulisxmeba am SemTxvevaSi. sisxlis samarTlis 
kodeqsi ar iTvaliswinebs eqspertis an specialistis mier Cvenebis 
micemaze uarisTvis pasuxismgeblobas. amgvari pasuxismgebloba 
SeiZleba dadges mowmis mier Cvenebis micemaze uarisTvis (sisxlis 
samarTlis kodeqsis 371-e muxli). garda amisa, sisxlis samarTlis 
kodeqsis 370-e muxlis Tanaxmad, dasjadia sasamarTloSi eqspertis 
mier yalbi daskvnis an Cvenebis micema, xolo specialistis aseT 
pasuxismgeblobaze arc am normaSi da arc mTlianad sisxlis 
samarTlis kodeqsSi araferia naTqvami. eqspertisa da 
specialistis pasuxismgeblobaze garkveuli miTiTeba aris 
sisxlis samarTlis saproceso kodeqsSi. kerZod, 203-e muxli 
adgens, rom gamocxadebaze an sisxlis samarTlis saproceso 
kodeqsiT gaTvaliswinebuli movaleobis Sesrulebaze uaris gamo 
maT daekisrebaT fuladi jarima 500 laramde odenobiT. Tumca 
vTvliT, rom sadavoa am normis sakonstitucio 
samarTalwarmoebaSi gamoyeneba. yovelive zemoaRniSnuli 
gvafiqrebinebs `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ 
kanonis 26-e muxlis me-3 punqtis dazustebis mizanSewonilobaze. 

sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanonmdeblobiT ar 
aris mowesrigebuli eqspertis Tu specialistis gasamrjelosTan 
dakavSirebuli sakiTxi, ar aris dadgenili standartebi da 
parametrebi, romlebiTac unda fasdebodes eqspertis Tu 
specialistis mier gaweuli samuSao. saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos praqtikaSi damkvidrebuli wesis Tanaxmad, yoveli 
eqspertis Tu specialistis mier gaweuli samuSao, ganurCevlad 
imisa, ra dro dasWirda eqsperts/specialists konstituciur 
sarCelze samuSaod, fasdeba erTnairad. vfiqrobT, aRniSnuli 
sakiTxis problematuroba kidev ufro aqtualuri gaxdeba 
sakonstitucio sasamarTlos baTumSi gadasvlis Semdeg. cxadia, 
dabali gasamrjelo SeiZleba gaxdes eqspertis Tu specialistis 
mier saqmis arsebiTad ganxilvaSi monawileobaze uaris mizezi. es 
ki, Tavis mxriv, SesaZloa konstituciuri marTlmsajulebis 
realizebis xelisSemSleli faqtoric gaxdes. aRniSnulidan 
gamomdinare, migvaCnia, rom eqspertebisa da specialistebis mier 
gaweuli samuSaos Sefaseba ara zogadad dadgenili kvotiT unda 
xdebodes, aramed TiToeul SemTxvevaSi individualurad, gaweuli 
samuSaos Sesabamisad. 

 
6. sakonstitucio sasamarTlosadmi konstituciuri sarCeliT 

mimarTvis uflebamosilebis mqone erT-erTi subieqtia parlamentis 
wevrTa aranakleb erTi mexuTedi. saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos praqtikaSi iyo SemTxveva, rodesac parlamentis 
wevrTa aranakleb erTi mexuTedis konstituciuri sarCelis 
safuZvelze aRZruli samarTalawarmoebis sxvadasxva stadiaze 
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calkeuli deputatebi uars ambobdnen konstituciur sarCelze, 
ris gamoc parlamentis wevrTa jgufi 47-ze naklebi rCeboda. aseT 
SemTxvevaSi saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb 
moqmedi kanonmdeblobis Sesabamisad, parlamentarTa es jgufi 
veRar CaiTvleba sakonstitucio sasamarTlosaTvis mimarTvis 
uflebamosilebis mqone subieqtad, rac ganmwesrigebeli sxdomis 
stadiaze konstituciuri sarCelis an konstituciuri wardginebis 
gansaxilvelad miRebaze uaris Tqmis, xolo arsebiTi ganxilvis 
stadiaze saqmis Sewyvetis safuZvelia. 2004 wlis 17 Tebervals 
miRebuli saqarTvelos parlamentis reglamentis 245-e muxlSi 
ganmtkicda debuleba, romlis Tanaxmad: `sakonstitucio 
sasamarTloSi parlamentis wevrTa mier kanonmdeblobiT 
dadgenili wesiT konstituciuri sarCelis an konstituciuri 
wardginebis Setanis Semdeg masze xelmomwer parlamentis wevrTa 
mier uaris Tqma konstituciur sarCelze an wardginebaze ar 
iwvevs mis ganxilvaze uaris Tqmas, garda im SemTxvevisa, Tu saqmis 
arsebiT ganxilvamde masze uars ar ityvis konstituciuri 
sarCelis an wardginebis Semtani yvela parlamentis wevri~. 
amdenad, am normis Tanaxmad, samarTalwarmoebis dawyebis Semdeg, 
calkeuli deputatis uari sarCelze (parlamentis wevrTa jgufis 
raodenoba 47-ze naklebic rom darCes) veRar gaxdeba 
parlamentarTa jgufis arauflebamosil subieqtad cnobis 
safuZveli. rogorc zemoT aRvniSneT, aseT daTqmas ar 
iTvaliswinebs saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb 
moqmedi kanonmdebloba. amitom migvaCnia, rom mizanSewonili unda 
iyos parlamentis reglamentis 245-e muxlSi ganmtkicebuli 
debulebis `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ 
organul kanonSi an, Tundac, `sakonstitucio samarTalwarmoebis 
Sesaxeb~ kanonSi asaxva. 

 
7. 2006 wlis dekembris cvlilebebamde kanonmdebloba 

sakonstitucio sasamarTlos plenumsa da kolegias 
avaldebulebda, konstituciuri sarCelis an wardginebis 
arsebiTad gansaxilvelad miRebis sakiTxi gadaewyvitaT sarCelis 
Tu wardginebis maTTvis gadacemidan Svidi dRis vadaSi. 
dekemberSi ganxorcielebuli cvlilebebis Semdeg ki 
kanonmdebloba aRar iTvaliswinebs plenumisa da kolegiis mier 
konstituciuri sarCelis an wardginebis arsebiTad gansaxilvelad 
miRebis sakiTxis raime konkretul vadaSi gadawyvetis 
aucileblobas, rac ar migvaCnia gamarTlebulad. Cveni azriT, 
saWiroa sakonstitucio sasamarTlos saqmis gansaxilveli vadebiT 
SezRudva, Tundac imitom, rom vadebis ararsebobis SemTxvevaSi 
vinmem borotad ar isargeblos amgvari TavisuflebiT. amasTan, 
Cveni azriT, arc SviddRiani vada iyo obieqturad gansazRvruli, 
radgan realurad es ar aris sakmarisi sarCelis Tu wardginebis 
arsebiTad gansaxilvelad miRebis sakiTxis gadasawyvetad. Tanac, 
rogorc praqtikam aCvena, Svid dReSi mxolod ganmwesrigebeli 
sxdoma Tu dainiSneboda, gadawyvetilebis miRebas ki, rogorc wesi, 
gacilebiT meti dro sWirdeboda. yovelive aRniSnulidan 
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gamomdinare, vfiqrobT, mizanSewonili unda iyos sakonstitucio 
sasamarTlos plenumsa da kolegias konstituciuri sarCelis an 
wardginebis arsebiTad gansaxilvelad miRebis sakiTxis 
gadasawyvetad ganesazRvros 20 an 30 dRiani vada sarCelis Tu 
wardginebis registraciis momentidan. 

aqve aRvniSnavT, rom zemomiTiTebuli vadebis dadgenis 
SemTxvevaSi konstituciuri sarCelis/wardginebis e.w. `pirobiTma~ 
registraciam SesaZloa garkveuli problemebi Seqmnas. kerZod, 
kanonmdeblobis Tanaxmad, registrirebuli konstituciuri 
sarCeli Tu wardgineba, ganurCevlad imisa, garkveuli pirobiT 
aris igi registrirebuli Tu upirobod, dauyovnebliv unda 
gadaeces sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomares, romelmac 
sarCeli Tu wardgineba sami dRis ganmavlobaSi unda gadasces 
kolegiis Tavmjdomares an mosamarTles. kolegiis Tavmjdomarec, 
Tavis mxriv, saqmes gadascems mosamarTles. im pirobebSi, rodesac 
mosamarTle SezRuduli ar aris konstituciuri sarCelis an 
wardginebis arsebiTad gansaxilvelad miRebis sakiTxis raime 
vadaSi gadawyvetis valdebulebiT, sarCelis an wardginebis 
`pirobiT~ registraciis SemTxvevaSi mas SeuZlia daelodos 
mosarCelis an konstituciuri wardginebis avtoris mier 
araarsebiTi, formaluri uzustobis gamosworebas da mxolod amis 
Semdeg Seudges saqmis arsebiTad gansaxilvelad miRebis Sesaxeb 
sakiTxis gadawyvetas. cxadia, formaluri uzustobis 
gamosworebamde sarCelis/wardginebis gansaxilvelad momzadebis 
dawyebas ar aqvs azri, radgan mosarCelem Tu konstituciuri 
wardginebis avtorma SesaZloa 15 dRis ganmavlobaSi ar 
gamoasworos uzustoba, es ki, kanonmdeblobis Tanaxmad, sarCelis 
an wardginebis registraciis gauqmebas iwvevs. amdenad, erTi mxriv, 
konstituciuri sarCelis an wardginebis arsebiTad gansaxilvelad 
miRebis sakiTxis konkretul vadaSi gadawyvetis savaldebulo 
pirobis ararsebobis SemTxvevaSi `pirobiTi~ registraciis 
procedura ar warmoSobs raime problemebs, Tumca, meore mxriv, 
migvaCnia, rom kanonmdebloba saqmis arsebiTad gansaxilvelad 
miRebis sakiTxis gadasawyvetad konkretul vadas unda adgendes. am 
SemTxvevaSi ki, cxadia, `pirobiTi~ registraciis procedura 
garkveul problemebs warmoSobs. amitom, Cveni azriT, 
konstituciuri sarCelis an wardginebis registraciamde saqmis 
masalebis Semowmebisas maTSi Tundac araarsebiTi, formaluri 
uzustobis aRmoCenis SemTxvevaSi konstituciuri sarCeli Tu 
wardgineba registraciaSi ar unda tardebodes. mosarCeles, 
konstituciuri wardginebis avtors an maT warmomadgenlebs unda 
mieceT SesaZlebloba, gamoasworon uzustoba da mxolod amis 
Semdeg unda iyos SesaZlebeli sarCelis an wardginebis 
registracia. 

 
8. `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis 22-e 

muxlis me-3 punqtis Tanaxmad, `sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetilebas sxdomis Tavmjdomare acxadebs sxdomis 
darbazSi.~ 22-e muxlis Sinaarsidan gamomdinare, am SemTxvevaSi 
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saubaria sakonstitucio sasamarTlos ganCinebasa da saoqmo 
Canawerze. amasTan, vinaidan miTiTebuli norma aranair daTqmas ar 
Seicavs, SeiZleba vigulisxmoT, rom es debuleba vrceldeba im 
SemTxvevazec, rodesac ganCineba da saoqmo Canaweri miiReba zepiri 
mosmenis gareSe Catarebul ganmwesrigebel sxdomaze. aRniSnulis 
sapirispirod `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis 
29-e muxlis me-3 punqti gansazRvravs, rom saqmis zepiri mosmenis 
gareSe ganxilvisas ganCineba da saoqmo Canaweri ar cxaddeba 
sxdomis darbazSi. amdenad, am SemTxvevaSi SeusabamobasTan gvaqvs 
saqme. migvaCnia, rom vinaidan, zepiri mosmenis gareSe Catarebuli 
ganmwesrigebeli sxdomis `gadawyvetileba~ ar unda cxaddebodes 
sxdomis darbazSi, amitom Sesabamis daTqmas unda Seicavdes 
`sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis 22-e muxlis 
me-3 punqti, xolo 29-e muxlSi arsebuli Canaweri unda iyos am 
normidan amoRebuli. Cveni mosazrebis gasamyareblad imis 
aRniSvnac SeiZleba, rom 29-e muxli Sedis TavSi, romelic saqmis 
arsebiTad ganxilvasa da gadawyvetas exeba, ris gamoc masSi 
ganmwesrigebeli sxdomis procedurasTan dakavSirebuli sakiTxis 
ganmtkiceba ar migvaCnia gamarTlebulad. 
 

kvlevis procesSi aseve gamovlinda `saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos~ Sesaxeb organul kanonsa da 
`sakonstitucio samarTalwarmoebis~ Sesaxeb kanonebSi arsebuli 
zogierTi teqnikuri xasiaTis uzustoba, romelTa gamosworeba, 
Cveni azriT, aseve mizanSewonili unda iyos. konkretulad ki: 

 
1. `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ 

organuli kanonis 34-e muxlis me-3 punqtis Tanaxmad, `kompetenciis 
Sesaxeb konstituciuri sarCelis an konstituciuri wardginebis 
miRebisTanave sakonstitucio sasamarTlo sarCelis an wardginebis 
asls gadaugzavnis ....~ sxvadasxva subieqts. Cveni azriT, am normaSi 
uzustobaa. kerZod, saqarTvelos kanonmdebloba kompetenciuri 
davis SemTxvevaSi sakonstitucio sasamarTlosadmi mxolod 
konstituciuri sarCeliT mimarTvis SesaZleblobas iTvaliswinebs. 
es gamomdinareobs Tavad 34-e muxlis 1-li punqtidan, romelSic 
mxolod konstituciuri sarCelia naxsenebi da imave muxlis me-2 
punqtidan, romelSic mxolod mosarCelesa da mopasuxezea 
miTiTebuli. garda amisa, `sakonstitucio samarTalwarmoebis 
Sesaxeb~ kanonis me-15 muxlis me-2 punqti iTvaliswinebs mxolod 
oTx SemTxvevas, rodesac sakonstitucio sasamarTloSi Seitaneba 
konstituciuri wardgineba. maTSi kompetenciis Sesaxeb dava ar 
moiazreba. amdenad, Cveni azriT, `saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb~ organuli kanonis 34-e muxlis me-3 
punqtidan amoRebul unda iqnes sityvebi – `an konstituciuri 
wardginebis~ da `an wardginebis~. 

 
2. `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ 

organuli kanonis 45-e muxlis 1-li punqtis Tanaxmad, 
`sakonstitucio sasamarTlos kolegia uflebamosilia ganixilos 
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konstituciuri sarCeli an konstituciuri wardgineba da miiRos 
gadawyvetileba, Tu mis sxdomas eswreba, sul cota, sami wevri.~ 
amdenad, aRniSnuli muxlidan gamomdinareobs, rom kolegia 
uflebamosilia ganixilos konstituciuri wardgineba. es ki, Cveni 
azriT, Secdomaa, radgan kanonmdeblobis analizi safuZvels 
gvaZlevs aRvniSnoT, rom kolegia konstituciuri wardginebis 
ganxilvis uflebamosilebiT ar aris aRWurvili. kerZod, 
`sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis me-15 muxlis 
me-2 punqti gansazRvravs, ra sakiTxebze Seitaneba konstituciuri 
wardgineba. aRniSnuli norma konstituciuri wardginebis 
safuZvelze saqmis dawyebis oTx SemTxvevas iTvaliswinebs. kerZod, 
rodesac saqme exeba: 1) saqarTvelos prezidentisa da 
kanonmdeblobiT gansazRvruli sxva Tanamdebobis pirebis mier 
saqarTvelos konstituciis darRvevis sakiTxs; 2) saqarTvelos 
konstituciasTan da kanonmdeblobiT gansazRvrul sxva 
normatiul aqtebTan aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi 
sabWos normatiuli aqtebis Sesabamisobis sakiTxs; 3) im 
saerTaSoriso xelSekrulebaTa an SeTanxmebaTa konstituciurobis 
sakiTxs, romlebic eqvemdebarebian ratificirebas; 4) saerTo 
sasamarTlos mimarTvas sakonstitucio sasamarTlosadmi, saqmeSi 
gamosayenebeli normatiuli aqtis konstituciurobis Semowmebis 
Taobaze. organuli kanonis 21-e muxlis 1-li–me-3 punqtebis 
Tanaxmad ki, dgindeba, rom zemomiTiTebul oTxive sakiTxs 
ganixilavs sakonstitucio sasamarTlos plenumi. amdenad, Cveni 
azriT, `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ 
organuli kanonis 45-e muxlis 1-l punqtSi arsebuli uzustobis 
gamosasworeblad am normidan amoRebuli unda iqnes sityvebi: `an 
konstituciuri wardgineba~. 

 
3. zemomiTiTebuli SeniSvnis msgavsi uzustoba, Cveni azriT, 

`saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ organuli 
kanonis 21  muxlis 1-l punqtSic arsebobs. kerZod, aRniSnul 
normaSi miTiTebulia rom: `Tu sakonstitucio sasamarTlos 
kolegia miiCnevs, rom misi pozicia konstituciur sarCelTan an 
konstituciur wardginebasTan mimarTebiT gansxvavdeba 
sakonstitucio sasamarTlos praqtikisagan, is saqmes gadascems 
sakonstitucio sasamarTlos plenums.~ sakonstitucio 
sasamarTloSi romc Sevides konstituciuri wardgineba, romlis 
msgavsi Sinaarsis mqone konstituciuri wardgineba adre ar iqna 
gansaxilvelad miRebuli, sakonstitucio sasamarTlos kolegia 
ver imsjelebs mis arsebiTad gansaxilvelad miRebaze, radgan, 
saqarTvelos kanonmdeblobis Sesabamisad, konstituciur 
wardginebas ixilavs sakonstitucio sasamarTlos plenumi. 
amdenad, Cveni azriT, 21  muxlis 1-li punqtidan amosaRebia 
sityvebi: `...an konstituciur wardginebasTan...~. 

 
4. Cveni azriT, dazustebas saWiroebs `sakonstitucio 

samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis me-17 muxlis me-6 punqtis 
bolo oro winadadeba. kerZod, maTSi aRniSnulia, rom 
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konstituciuri sarCelis an wardginebis proeqti gadaecema 
plenumis an kolegiis Tavmjdomares, ris Semdegac kolegiis 
Tavmjdomare valdebulia, proeqti gadasces kolegiis wevrebs, 
xolo plenumis Tavmjdomaris valdebulebaze – gadasces proeqti 
plenumis wevrebs – araferia naTqvami. aseve, miTiTebuli normis 
bolo winadadebidan ar Cans, rom Tu plenumis wevri ar eTanxmeba 
ganmwesrigebel sxdomaze gasatan proeqts, mas aqvs ufleba – 
waradginos Tavisi proeqti. aRniSnulidan gamomdinare, Cveni 
azriT, `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis me-17 
muxlis me-6 punqtis bolo ori winadadeba unda Camoyalibdes 
Semdegnairad: `proeqti saqmis masalebTan erTad gadaecema 
plenumis an Sesabamisi kolegiis Tavmjdomares, romelic 
uzrunvelyofs ganmwesrigebel sxdomamde sul cota 2 dRiT adre 
plenumis an kolegiis wevrebisTvis maT gadacemas. Tu plenumis an 
kolegiis romelime wevri ar eTanxmeba ganmwesrigebel sxdomaze 
gasatan proeqts, mas ufleba aqvs waradginos Tavisi proeqti~. 

 
5. `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis me-12 

muxlis 1-li punqtis `b~ qvepunqtis Tanaxmad, sakonstitucio 
sasamarTloSi warmomadgenlis daniSvna savaldebuloa, Tu 
`konstituciuri sarCelis an konstituciuri wardginebis Semtani 
piri moTavsebulia sasjelaRsrulebis dawesebulebaSi~. am 
normaSi, Cveni azriT, daSvebulia teqnikuri uzustoba, radgan 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb kanonmdeblobis Sesabamisad, 
sasjelaRsrulebis dawesebulebaSi moTavsebuli piri 
sakonstitucio sasamarTlos konstituciuri wardginebiT ver 
mimarTavs. amdenad, mizanSewonilad migvaCnia miTiTebuli normidan 
sityvebis – `an konstituciuri wardginebis~ – amoReba. 

 
6. `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis me-17 

muxlis me-4 punqtis Tanaxmad, `Tu miRebulia saoqmo Canaweri 
zepiri mosmenis Catarebis Sesaxeb, imarTeba ganmwesrigebeli 
sxdoma.~ Cveni azriT, am normaSi uzustobebia. kerZod: 
aRniSnuli debulebidan gamomdinare, SeiZleba vifiqroT, rom 
ganmwesrigebeli sxdoma mxolod Sesabamisi saoqmo Canaweris 
miRebis SemTxvevaSi imarTeba. rogorc sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb kanonmdeblobis analizi cxadyofs, 
sakonstitucio sasamarTloSi konstituciuri sarCelis an 
wardginebis arsebiTad gansaxilvelad  miRebis sakiTxis 
gadawyveta yovelTvis ganmwesrigebel sxdomaze xdeba. Tumca 
ganmwesrigebeli sxdoma SeiZleba Catardes zepiri mosmenis gareSe 
an zepiri mosmeniT. Cveni azriT, `sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis me-17 muxlis me-4 punqtis 
zemomiTiTebul debulebaSi kanonmdebeli moiazrebs, rom, Tu 
miRebulia saoqmo Canaweri zepiri mosmenis Catarebis Sesaxeb, 
ganmwesrigebeli sxdoma imarTeba zepiri mosmeniT, rac imas 
niSnavs, rom sasamarTlo ganmwesrigebel sxdomaze moiwvevs 
mosarCeles, wardginebis avtors an maT warmomadgenlebs. amdenad, 
vfiqrobT, `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis me-
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17 muxlis me-4 punqtSi sityvebi: `imarTeba ganmwesrigebeli sxdoma~ 
unda Seicvalos sityvebiT: `ganmwesrigebeli sxdoma imarTeba 
zepiri mosmeniT;~ 

 
7. `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis me-16 

muxlis me-3 punqtis Tanaxmad, `saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb~ organuli kanonis me-19 muxlis 1-li punqtis 
`v~ da `T~ qvepunqtebiT gaTvaliswinebul sakiTxze Setanili 
konstituciuri wardgineba xelmowerili unda iyos wardginebis 
avtorTa mier (Tu wardginebis avtori saqarTvelos parlamentis 
wevrTa jgufia, maTi xelmowerebi damowmebuli unda iyos am 
kanonis me-12 muxlis 1-li punqtis `b~ qvepunqtiT aRniSnuli wesiT). 
Cveni azriT, am normis frCxilebSi gakeTebuli SeniSvna 
dazustebas saWiroebs. kerZod, `saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb~ organuli kanonis me-19 muxlis 1-li punqtis 
`v~ da `T~ qvepunqtebiT gaTvaliswinebul sakiTxze Setanili 
konstituciuri wardginebis avtori yovelTvis saqarTvelos 
parlamentis wevrTa jgufia. pirvel SemTxvevaSi, es aris 
`saqarTvelos parlamentis wevrTa aranakleb erTi mexuTedi~ 
(organuli kanonis 38-e muxlis 1-li punqti), xolo meore 
SemTxvevaSi – `saqarTvelos parlamentis sruli Semadgenlobis 
aranakleb erTi mesamedi~ (organuli kanonis 41-e muxlis 1-li 
punqti). anu, am debulebaSi sityva `Tu~ zedmetia. garda amisa, Cveni 
azriT, frCxilebSi gakeTebuli debuleba imis Sesaxeb, rom 
parlamentis wevrTa xelmowerebi damowmebuli unda iyos imave 
kanonis me-12 muxlis 1-li punqtis `b~ qvepunqtiT aRniSnuli wesiT, 
ar aris kanonmdeblobasTan Sesabamisi, radgan me-12 muxlis 1-li 
punqtis ,,b” qvepunqtSi aRniSnulia, rogor unda damowmdes 
warmomadgenlis rwmunebuleba. rac Seexeba parlamentis wevrTa 
jgufis konstituciur wardginebaze xelmoweraTa damowmebis wess, 
es aRwerilia saqarTvelos parlamentis reglamentis 246-e muxliT. 

 
8. `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ 

organuli kanonis 27  muxlis me-3 punqtSi miTiTebulia, rom 
`mosarCelis moTxovna saqmis zepiri mosmenis gareSe ganxilvis 
Sesaxeb warmodgenili unda iqnes konstituciur 
sarCelTan/wardginebasTan erTad, an mosarCelis mier 
konstituciuri sarCelis/wardginebis gansaxilvelad miRebis 
Taobaze saoqmo Canaweris miRebidan 10 dReSi.~ am normidan 
amosaRebia sityvebi `wardginebasTan~ da `wardginebis~, radgan 
mosarCeles mxolod konstituciuri sarCeliT SeuZlia 
sasamarTlos mimarTos, xolo sasamarTlosadmi wardginebiT 
mimarTvis uflebamosilebis mqone subieqti konstituciuri 
wardginebis avtoria (msgavsi uzustobaa daSvebuli organuli 
kanonis 27  muxlis me-4 punqtSic). garda amisa, isic aRsaniSnavia, 
rom `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ kanonis me-12 
muxlis me-2 punqtis Sinaarsidan gamomdinare, zogadi wesis 
Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlo konstituciur wardginebebs 
arsebiTad ganixilavs wardginebis avtorTa da maT 
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warmomadgenelTa gareSe, anu, Cveni azriT, es konstituciuri 
wardginebebis zepiri mosmenis gareSe ganxilvas gulisxmobs. 
amdenad, 27  muxlSi konstituciuri wardginebebis arsebiTad 
zepiri mosmenis gareSe ganxilvaze damatebiTi miTiTebebi saerTod 
ar aris saWiro. 

 
9. `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ 

organuli kanonis 33-e muxlis 1-li punqtidan gamomdinareobs, rom 
abstraqtuli kontrolis obieqti SeiZleba gaxdes saqarTvelos 
prezidentis normatiuli aqti. imave muxlis me-2 punqtSi ki 
aRniSnulia, rom `...mopasuxea is organo, romlis...~. vinaidan, 
prezidenti saxelmwifo Tanamdebobis piria, Cveni azriT, meti 
sizustisTvis mizanSewonili unda iyos 33-e muxlis me-2 punqtSi 
Semdegi Canaweris gakeTeba – `...mopasuxea is organo/Tanamdebobis 
piri, romlis...~. 

analogiuri SeniSvna SeiZleba gamoiTqvas `saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ organuli kanonis 34-e 
muxlis mimarTac. kerZod, miTiTebuli muxlis me-2 punqtis 
Tanaxmad, kompetenciuri davis dros mopasuxe mxolod saxelmwifo 
organo SeiZleba iyos, anu SeiZleba vifiqroT, rom prezidenti 
mopasuxe ver iqneba. aRniSnulidan gamomdinare, Cveni azriT, 
organuli kanonis 34-e muxlis me-2 punqtis sityva `organo~ unda 
Seicvalos sityvaTwyobiT – `organo/Tanamdebobis piri~. 

 
10. `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ 

organuli kanonis 44-e muxlis me-2 punqtSi miTiTebulia, rom 
`konstituciuri sarCeli dakmayofilebulad, xolo 
konstituciuri wardginebis Taobaze daskvna miRebulad iTvleba, 
Tu mas mxars dauWers plenumis sxdomaze damswre wevrTa 
naxevarze meti~. am normaSi araferia naTqami konstituciur 
wardginebaze, romelzec miiReba `gadawyvetileba~. organuli 
kanonis 43-e muxlis me-6 punqtis Tanaxmad, or SemTxvevaSi 
konstituciur wardginebaze sakonstitucio sasamarTlo iRebs 
gadawyvetilebas. aRniSnulidan gamomdinare, Cveni azriT, 
mizanSewonili unda iyos organuli kanonis 44-e muxlis me-2 
punqtis Semdegnairad Camoyalibeba: `konstituciuri sarCeli da 
konstituciuri wardgineba dakmayofilebulad, xolo ...~ 

11. reglamentis 30-e muxlis me-2 punqti adgens, rom saoqmo 
Canaweri/ganCineba miRebulad iTvleba, Tu mas mxars dauWers 
plenumis/kolegiis sxdomaze damswre mosamarTleTa naxevarze 
meti. imave normaSi ganmtkicebulia, rom `Tu xmebi Tanabrad gaiyo, 
saoqmo Canaweri/ganCineba miRebulad ar iTvleba~. Cveni azriT, es 
ukanaskneli debuleba kanonmdeblobaSi xarvezs warmoSobs. ase 
magaliTad, aRniSnuli debulebidan gamomdinareobs, rom, Tu 
kolegia, romlis SemadgenlobaSi oTxi mosamarTlea, kenWs uyris 
ganCinebis proeqts da ori mosamarTle ganCinebis miRebis momxrea, 
xolo meore nawili – saoqmo Canaweris, ganCineba miRebulad ar 
CaiTvleba, anu logikurad es niSnavs, rom aseT SemTxvevaSi 
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kolegia valdebulia miiRos saoqmo Canaweri. Cveni azriT, am 
sakiTxis amgvarad gadawyveta arasworia. 

reglamentis 30-e muxlis me-2 punqtiT dadgenil wess, Tavis 
mxriv, imave muxlis me-5 da me-6 punqtebi ganavrcoben. kerZod, Tu 
momxsenebeli mosamarTlis mier wardgenili saoqmo Canaweris 
proeqts mxari ar dauWira mosamarTleTa sakmarisma raodenobam, is 
mosamarTleebi, romlebmac proeqtis winaaRmdeg misces xma, adgenen 
ganCinebas konstituciuri sarCelis/wardginebis arsebiTad 
gansaxilvelad miuReblobis Sesaxeb, xolo Tu mosamarTleTa 
saWiro raodenobam mxari ar dauWira momxsenebeli mosamarTlis 
mier wardgenil ganCinebis proeqts, am SemTxvevaSi mosamarTleebi, 
romlebmac proeqtis winaaRmdeg misces xma, adgenen saoqmo 
Canawers konstituciuri sarCelis/wardginebis arsebiTad 
gansaxilvelad miRebis Sesaxeb. cxadia, es procedura 
gamarTlebuli mxolod maSin aris, rodesac saoqmo Canaweris an 
ganCinebis proeqts mxars ar uWers mosamarTleTa umravlesoba, 
xolo xmebis Tanabrad gayofis SemTxvevaSi am proceduris 
realizeba, Cveni azriT, ver migviyvans logikur samarTlebriv 
Sedegamde. 

`saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ 
organuli kanonis 21-e muxlis me-6 punqtis Tanaxmad, `Tu 
konstituciur sarCelze gadawyvetilebis miRebisas 
plenumis/kolegiis sxdomaze damswre wevrTa xmebi Tanabrad gaiyo, 
konstituiuri sarCeli ar dakmayofildeba~. Cveni azriT, 
analogiuri Sinaarsis mqone debulebis sakonstitucio sasamarlos 
reglamentis 30-e muxlSi ganmtkicebiT SesaZlebeli gaxdeba zemoT 
miTiTebuli xarvezis Sevseba. kerZod, reglamentma unda 
gaiTvaliswinos, rom, Tu sarCelis an wardginebis arsebiTad 
gansaxilvelad miRebis sakiTxis gadawyvetisas plenumis/kolegiis 
sxdomaze damswre mosamarTleTa xmebi Tanabrad gaiyo, 
sarCeli/wardgineba arsebiTad gansaxilvelad ar miiReba. 
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gamoyenebuli normatiuli da saerTaSoriso aqtebi 
 

konstituciebi: 
 
92.  saqarTvelos 1995 wlis konstitucia; 
93.  saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis 21 Tebervlis   

konstitucia; 
94.  saqarTvelos ssr-is 1922, 1927, 1937, 1978 wlebis konstituciebi; 
95.  ssrk-is 1924, 1936, 1977 wlebis konstituciebi; 
96.  amierkavkasiis sfsr-is 1925 wlis konstitucia; 
97.  aWaris avtonomiuri ssr-is 1938 wlis konstitucia; 
98.  afxazeTis avtonomiuri respublikis konstitucia; 
99.  avstriis respublikis konstitucia; 
100.  ungreTis respublikis konstitucia; 
101.  CexeTis respublikis konstitucia; 
102.  poloneTis respublikis konstitucia; 
103.  ruseTis federaciis konstitucia; 
104.  germaniis federaciuli respublikis ZiriTadi kanoni; 
105.  CineTis saxalxo respublikis konstitucia; 
106.  safrangeTis respublikis konstitucia; 
107.  TurqmeneTis konstitucia; 
108.  yazaxeTis respublikis konstitucia; 
109.  estoneTis respublikis konstitucia; 
110.  belorusis respublikis konstitucia; 
111.  moldaveTis respublikis konstitucia; 
112.  yirgizeTis respublikis konstitucia; 
113.  tajikeTis respublikis konstitucia; 
114.  ukrainis konstitucia; 
115.  latviis respublikis konstitucia; 
116.  litvis respublikis konstitucia; 
117.  saberZneTis konstitucia; 
118.  portugaliis respublikis konstitucia; 
119.  samxreT afrikis konstitucia; 
120.  ekvadoris respublikis konstitucia; 
121.  iranis konstitucia; 
122.  mozambikis konstitucia; 
123.  rumineTis konstitucia; 
124.  italiis respublikis konstitucia; 



273 

 

125.  espaneTis samefos konstitucia; 
126.  bulgareTis respublikis konstitucia; 
127.  xorvatiis respublikis konstitucia; 
128.  azerbaijanis respublikis konstitucia; 
129.  slovakeTis respublikis konstitucia; 
130.  CexeTis respublikis konstitucia; 
131.  TurqeTis respublikis konstitucia; 
132.  somxeTis respublikis konstitucia; 
133.  sloveniis respublikis konstitucia; 
134.  iugoslaviis sakavSiro konstitucia; 
135.  monRoleTis konstitucia. 
 

konstituciuri da organuli kanonebi, kanonebi: 

 
136.  saqarTvelos konstituciuri kanoni `aWaris avtonomiuri 

respublikis statusis Sesaxeb~, 2004 wlis 1 ivlisi; 
137.  saqarTvelos konstituciuri kanoni saqarTvelos konstituciaSi 

cvlilebebis Setanis Sesaxeb, 2005 wlis 27 dekemberi; 
138.  saqarTvelos konstituciuri kanoni saqarTvelos konstituciaSi 

damatebisa da cvlilebebis Setanis Sesaxeb, 2000 wlis 20 aprili; 
139.  konstituciuri SeTanxmeba saqarTvelos saxelmwifosa da 

saqarTvelos samociqulo avtokefaliur marTlmadidebel eklesias 
Soris, 2002 wlis 14 oqtomberi; 

140.  saqarTvelos organuli kanoni `saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb~, 1996 wlis 31 ianvari; 

141.  saqarTvelos organuli kanoni `saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb~ saqarTvelos organul kanonSi cvlilebebisa 
da damatebebis Setanis Taobaze, 2002 wlis 12 Tebervali; 

142.  saqarTvelos organuli kanoni `saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb~ saqarTvelos organul kanonSi damatebebisa da 
cvlilebebis Setanis Taobaze, 2006 wlis 29 dekemberi; 

143.  saqarTvelos organuli kanoni `saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 
Sesaxeb~, 1999 wlis 12 maisi; 

144.  saqarTvelos organuli kanoni `impiCmentis Sesaxeb~, 1997 wlis 11 
noemberi; 

145.  saqarTvelos organuli kanoni `saerTo sasamarTloebis Sesaxeb~, 
1997 wlis 13 ivnisi; 

146.  saqarTvelos organuli kanoni `moqalaqeTa politikuri 
gaerTianebebis Sesaxeb~, 1997 wlis 31 oqtomberi;  

147.  saqarTvelos kanoni `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~, 
1996 wlis 21 marti; 

148.  saqarTvelos kanoni `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ 
saqarTvelos kanonSi damatebebisa da cvlilebebis Setanis Taobaze, 
2006 wlis 29 dekemberi; 

149.  saqarTvelos kanoni `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
wevrTa socialuri dacvis garantiebis Sesaxeb~, 1996 wlis 25 ivnisi; 

150.  saqarTvelos kanoni `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
wevrTa Sromis anazRaurebis Sesaxeb~, 2007 wlis 4 ivlisi; 

151.  saqarTvelos kanoni `normatiuli aqtebis Sesaxeb~, 1996 wlis 29 
oqtomberi; 
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152.  saqarTvelos kanoni `saqarTvelos mTavrobis struqturis, 
uflebamosilebisa da saqmianobis wesis Sesaxeb~, 2004 wlis 11 
Tebervali; 

153.  saqarTvelos kanoni `saqarTvelos saerTaSoriso xelSekrulebebis 
Sesaxeb~, 1997 wlis 16 oqtomberi; 

154.  saqarTvelos kanoni `saqarTvelos kontrolis palatis Sesaxeb~, 
1997 wlis 15 aprili; 

155.  `saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli 
kanoni, 1995 wlis 23 ivnisi; 

156.  `advokatTa Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni, 2001 wlis 20 ivnisi;  
157.  saqarTvelos parlamentis reglamenti, 2004 wlis 17 Tebervali; 
158.  saqarTvelos parlamentis reglamenti, 1997 wlis 17 oqtomberi; 
159.  saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos reglamenti, 2002 wlis 19 

aprili; 
160.  ssrk-is 1988 wlis 1 dekembris kanoni `ssrk-is konstituciaSi 

cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb~; 
161.  ssrk-is 1989 wlis kanoni `ssrk-Si sakonstitucio zedamxedvelobis 

Sesaxeb~; 
162.  saqarTvelos ssr-is 1989 wlis 18 noembris kanoni `saqarTvelos ssr-

is konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb~; 
163.  saqarTvelos respublikis 1990 wlis 14 noembris kanoni 

`saqarTvelos respublikaSi gardamavali periodis gamocxadebis 
Sesaxeb~; 

164.  saqarTvelos saxelmwifoebrivi damoukideblobis aRdgenis aqti, 1991 
wlis 9 aprili; 

165.  saqarTvelos respublikis 1991 wlis 14 aprilis kanoni 
`saqarTvelos respublikis prezidentis Tanamdebobis dawesebisa da 
amasTan dakavSirebiT saqarTvelos respublikis konstituciaSi 
cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb~; 

166.  saqarTvelos respublikis 1992 wlis 6 noembris kanoni `saxelmwifo 
xelisuflebis Sesaxeb~; 

167.  saqarTvelos damoukideblobis aqti, 1918 wlis 26 maisi; 
168.  saqarTvelos senatis debuleba, 1919 wlis 29 ivlisi; 
169.  ruseTis federaluri konstituciuri kanoni `ruseTis federaciis 

sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~;  

 
saerTaSoriso aqtebi: 

 
170.  adamianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa dacvis konvencia, 

1950 wlis 4 noemberi; 
171.  adamianis uflebaTa sayovelTao deklaracia, 1948 wlis 10 dekemberi; 
172.  saerTaSoriso paqti `samoqalaqo da politikuri uflebebis 

Sesaxeb~.  

 
 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlosa  da 
adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos aqtebi: 

 
173.  saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 1998 wlis 29 ianvris 

ganCineba, saqme #1/1/72-73, saqarTvelos parlamentis wevrTa jgufi 
saqarTvelos ganaTlebis saministros winaaRmdeg; 
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174.  saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos meore kolegiis 2001 
wlis 6 Tebervlis ganmwesrigebeli sxdomis ganCineba, saqme #2/134-139-
140-142-151/1, Jurn. adamiani da konstitucia, 2001, #1; 

175.  saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 1999 wlis 22 aprilis 
ganCineba, saqme #1/3/99, Tbilisis saqalaqo sasamarTlos 
konstituciuri wardgineba; 

176.  saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 1997 wlis 27 maisis 
ganCineba, saqme #2/49/1, q. Tbilisis didubis raionis sasamarTlos 
wardgineba; 

177.  saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 1999 wlis 22 seqtembris 
ganCineba, saqme #1/6/115, xaSuris raionuli sasamarTlodan 
Semotanili konstituciuri wardgineba; 

178.  saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 1999 wlis 30 noembris 
ganCineba, saqme #1/8/116, q. Tbilisis vake-saburTalos raionuli 
sasamarTlodan Semotanili konstituciuri wardgineba; 

179.  saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 1998 wlis 28 oqtombris 
ganCineba, saqme #1/8/90, q. Tbilisis krwanisis raionis sasamarTlos 
konstituciuri wardgineba; 

180.  saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 1997 wlis 21 ivlisis 
gadawyvetileba, saqme #1/51, q. Tbilisis CuRureTis raionis 
sasamarTlos konstituciuri wardgineba; 

181.  saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2002 wlis 5 martis 
ganCineba, saqme #1/2/122,134,139,140, saqarTvelos parlamentis wevrTa 
jgufi saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg; 

182.  saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2002 wlis 21 maisis 
ganCineba, saqme #2/1/181, saqarTvelos parlamentis wevrTa jgufi 
saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg; 

183.  saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2006 wlis 13 ivlisis 
gadawyvetileba, saqme #1/2/378, saqarTvelos moqalaqe valeri 
gelaSvili saqarTvelos parlamentis winaRmdeg; 

184.  saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2007 wlis 2 martis 
ganCineba, saqme #2/2/394, saqarTvelos moqalaqe badri nanetaSvili 
saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg; 

185.  saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2003 wlis 28 Tebervlis 
ganCineba, saqme #2/5/211, saqarTvelos moqalaqe sergo rigvava 
saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg; 

186.  saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2001 wlis 5 ivnisis 
ganCineba, saqme #2/159/1, saqarTvelos parlamentis wevrTa jgufis, 
(sul 91 deputati) konstituciuri wardgineba saqarTvelos 
prezidentis qmedebis konstituciurobis dadgenis moTxovniT; 

187.  adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos 1998 wlis 30 ianvris 
gadawyvetileba saqmeze – `TurqeTis komunisturi partia TurqeTis 
winaaRmdeg~, #133/1996/752/951 (CASE OF UNITED COMMUNIST PARTY OF 

TURKEY AND OTHERS v. TURKEY); 

 
sakanonmdeblo aqtebis krebulebi: 

 
188.  saerTaSoriso samarTali, sakanonmdeblo aqtebis krebuli, Tbilisi, 

2001; 
189.  sazRvargareTis qveynebis konstituciebi, nawilebi I, II, III, 

pasuxismgebeli redaqtori vasil gonaSvili, Tb., 2004, 2005, 2006; 
190.  sasamarTlo xelisufleba saqarTveloSi (sakanonmdeblo aqtebis 

krebuli), Tb., 2002; 
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191.  saqarTvelos demokratiuli respublikis samarTlebrivi aqtebis 
krebuli, 1918-1921, red. v. SaraSeniZe, Tb., 1990; 

192.  saqarTvelos kanonebi, adamianis uflebaTa Sesaxeb saerTaSoriso 
aqtebi da konvenciebi (saqarTvelos iusticiis sabWo), Tb., 1998; 

193.  saqarTvelos kanonTa wigni (saqarTvelos iusticiis saministros 
oficialuri gamocema), t. I, sakonstitucio kanonmdebloba, Tb., 2003; 

194.  saqarTvelos konstitucia, kanonmdebloba saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb, pasuxismg. j. xecuriani, Tb., 
2002, 2005, 2006; 

195.  saqarTvelos konstitucia, saqarTvelos konstituciuri kanoni 
aWaris avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb, gamomc. 
iuridiuli firma `bonakauza~, Tb., 2005; 

196.  saqarTvelos sabanko kanonmdebloba (normatiuli aqtebis krebuli), 
gamomc. iuridiuli firma `bona kauza~, Tb., 2001; 

197.  saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, gadawyvetilebebi, 1996-1997 
pasuxismg. j. xecuriani, Tb., 2002; 

198.  saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, gadawyvetilebebi, 2004, 
pasuxismg. j. xecuriani, Tb., 2005; 

199. saqarTvelos samarTaldamcavi, uflebadamcavi, sasamarTlo da 
makontrolebeli organoebi (kanonTa krebuli), gamomc. iuridiuli 
firma `bona kauza~, Tb., 2004; 

200.  saqarTvelos saxelmwifo samarTali (sakanonmdeblo aqtebis 
krebuli), gamomc. `bona kauza~ Tb., 2004; 

201. saqarTvelos ssr konstituciuri aqtebis krebuli (1921-1978), 
Semdgeneli g. eremovi, Tb., 1983; 

202.  Конституции государств Европы (в трѐх томах), под общей ред. Л.А. Окунькова, 

М., 2001, Т.1, 2,3; 
203. Конституции зарубежных стран (сборник), сост. Дубровин В.Н., М., 2003; 
204.  Конституционное правосудие в странах СНГ и Балтии (Сборник нормативных 

актов), отв. ред. М.А. Митюков, М., 1998. 
 
 


