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winasityvaoba

ekonomikuri politika warmoadgens principulad axal samecniero 
da saswavlo mimarTulebas, romelic XXI saukunis ekonomikis poli-

tikosTa momzadebas uzrunvelyofs. masSi erTmaneTs erwymis ekonomikuri 
da politikuri codna, romelic aucilebelia saxelmwifos da misi ekono-
mikis ganviTarebis efeqtiani strategiebis SemuSavebisaTvis. ekonomikuri 
politikis specialistma unda SeZlos individualuri da koleqtiuri 
gadawyvetilebebis miRebisaTvis ekonomikuri movlenebisa da procesebis 
logikuri analizi, empiriuli gamokvleva da normatiuli dasabuTeba.

ekonomikuri politikis kursis daufleba mraval cxovrebiseul 
situaciaSi misi rekomendaciebis gamoyenebisa da warmatebuli ekonomiku-
ri saqmianobis saSualebas iZleva. ekonomikuri politikis kursi gulisx-

mobs ekonomikuri da politikuri procesebis strategiuli marTvis praq-
tikuli unar-Cvevebis SeZenas, maRalkvalificiuri samecniero kadrebis 
momzadebas, romlebmac unda SeZlon sazogadoebaSi mimdinare ekonomikuri 
procesebis Teoriuli analizi da amis safuZvelze saxelmwifos strate-
giuli interesebis praqtikaSi realizeba.

ekonomikuri politikis specialistebze didi moTxovnaa saxelmwifo 
da biznesstruqturebSi, saerTaSoriso ekonomikur organizaciebSi, kor-
poraciebsa da konsaltingur centrebSi. aqedan gamomdinare, ekonomikuri 
politikis Sinaarsi mniSvnelovnad scildeba calkeuli disciplinebis 
sazRvrebSi SemuSavebuli politikis masStabebs, maT Soris stabilizaci-

is, safinanso, fulad, ganawilebis, sagareo, agrarul, savaWro da sxva 
saxis politikas. faqtobrivad, ekonomikuri politika sxvadasxva saxis 
politikaTa maintegrirebeli sistemuri xasiaTis fenomenia.

ekonomikuri politikis saxelmZRvanelos Sinaarsi da struqtura 
orientirebulia evrokavSirisa da misi wevri qveynebis ekonomikur poli-

tikaze. es ganpirobebulia Cveni qveynis evrokavSirSi integrirebis sur-
viliT, romelic erTaderTi realuri gzaa sasicocxlo mniSvnelobis 
erovnuli interesebis realizaciisaTvis. am gzaze warmatebuli orient-
aciisaTvis gadamwyveti mniSvneloba teritoriul mowyobasa da ekonomi-
kuri politikis modelis arCevans eniWeba. aqedan gamomdinare, avtorebma 
mizanSewonilad miiCnies germaniis, rogorc federaluri mowyobisa da so-
cialuri sabazro ekonomikis mqone qveynis, ekonomikuri politikis mod-
elis analizi.

saxelmZRvanelo warmoadgens cnobil ucxoel mecnierTa (Juergen B. 
Donges, Andreas Freytag, Manfred E. Streit, Walter A. S. Koch, Christian 
Czogalla, Guy Kirsch, Paul R. Krugman, Maurice Obstfeld, Wolfgang Franz, 
Thomas Wagner, Gustav Dieckheuer, Karl-Hans Hartwig, Werner Lachmann, 
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Reiner Klingholz, Sachs Jeffrey D., Sahra Wagenknecht, Jeremy Rifkin, Su-
san Baker, Thomas Piketty) monografiebisa da saxelmZRvaneloebis Semo-
qmedebiTi gaazrebis Sedegs. masSi mocemuli rigi midgomebi, debulebebi 
da daskvnebi avtorTa xangrZlivi Ziebisa da kvlevis produqtia. meore 
wignis meaTe Tavze muSaobisas saintereso masala mogvawoda ekonomikis 

akademiurma doqtorma [zurab reviSvilma].

avtorebi did madlobas uxdian ekonomikuri politikis kaTedris 

doq torants tariel lomias am saxelmZRvaneloze muSaobisas gaweuli 

daxmarebisaTvis.

saxelmZRvanelos struqtura efuZneba saswavlo programas, rome-
lic dadebiTad Sefasda Cikagos universitetis saxelmwifo politikis 
kvlevebis departamentis direqtoris, profesor James A. Leitzel-is da 
berlinis teqnikuri universitetis profesoris Wolfgang Weng-is mier.

revaz gvelesiani, irina gogoriSvili,

gulnaz erqomaiSvili, eka lekaSvili, 

lali xurcia, giorgi gafrindaSvili 

Tbilisi, 
8 Tebervali, 2021 w.
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Tavi 7

Sromis bazrisa da dasaqmebis politika

Sesavali 

Sromis bazari mravali welia yvela qveynis ekonomikuri poli-

tikis sazrunavs warmoadgens. maRali umuSevroba, samuSao adgilebis 

nakleboba, arasakmarisad moqnili samuSao dro, xelfasis sidide da 

a.S. Tanamedrove debatebis aqtualuri Temebia, romlebmac Tavi iCina 

bolo periodSi ganviTarebuli ekonomikuri krizisebis fonze. 

sawyis etapze erTmaneTisgan unda gavmijnoT Sromis bazris da 

da saqmebis politikis cnebebi. Sromis bazris politika, uwinares yo-

v  lisa, mimarTulia konkretul Sromis bazarze samuSao pirobebis 

(Sromis anazRaureba, samuSao dro, Sromis dacva da a.S.) Seqmnisken da 

mikroekonomikur midgomas emyareba. dasaqmebis politikaze msjeloba 

ki makroekonomikur midgomas da keinzianur Tvalsazriss efuZneba, 

rom lis mixedviTac dasaqmebis sidide erToblivi moTxovniT ganisaz-

R vreba. mokle ganmartebiT, dasaqmebaSi ekonomikaSi gamoyenebuli sa-

mu Sao Zalis erToblioba igulisxmeba. miuxedavad imisa, rom Sromis 

baz risa da dasaqmebis politika gansxvavebuli saxis instrumentebsa 

da aqtivobebs moicavs, maT aqvT erTnairi mizani – dasaqmebis maRali 

donis miRweva da misi SenarCuneba. aqedan gamomdinare, mimdinare TavSi 

Cven orive saxis politikas ganvixilavT.

ekonomikuri Teoriidan cnobilia, rom sruli dasaqmeba maSin miiR-

weva, rodesac yvela poulobs samuSao adgils misTvis misaRebi Sromis 

anazRaurebiT. dasaqmebis winapirobaa samuSaos maZiebelSi muSaobis 

survilis arseboba, Sromis unaris gankargvis motivi da, aseve, Sesa-

bamisi samuSao adgilebis SeTavazeba. Tu ekonomikur sistemaSi sabazro 

procesebiT sruli dasaqmeba ver iqneba uzrunvelyofili, maSin Sromis 

bazrisa da dasaqmebis politikis instrumentebis gamoyeneba unda mox-

des. Sromis bazris mTlianobaSi ganxilva SesaZlebelia TeoriaSi, mag-

ram praqtika moiTxovs mis klasifikacias sxvadasxva niSnis mixedviT. 

maT Soris: (1) dasaqmebulTa kvalifikacia (arakvalificiuri, profesi-

uli, specialuri an umaRlesi ganaTlebis mqone samuSao Zala); (2) 

sa marTlebrivi kriteriumi (samarTlebrivi statusis mixedviT: muSa, 

mo samsaxure, moxele; samuSaodan gaTavisuflebisagan dacvis meqanizme-

bis mixedviT: invalidi, fexmZime da a.S.); (3) personaluri monacemebi 

(sqesi, asaki, moqalaqeoba); (4) geografiuli mikuTvneba (adgilobrivi, 

regionuli, erovnuli, saerTaSoriso Sromis bazrebi) da a.S.
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praqtikaSi aqcenti keTdeba pirvelad da meorad Sromis bazarze. 

yvela dasaqmebuli piri, romelic Sromis samarTlebriv an satari-

fo xelSekrulebis wesebs daeqvemdebareba, pirvelad Sromis bazars 

miekuTvneba. bolo wlebSi ganviTarda Sromis bazris sistemebi, e.w. 

meoradi Sromis bazrebi, romelSic Sedis `samuSao adgilebis Seqmnis 

zogadi RonisZiebebi~, aseve, dausaqmebelTa kvalifikaciis amaRleba 

an kvalifikaciis Secvla. meoradi Sromis bazris cneba damatebiTi an 

droebiTi dasaqmebis SemTxvevebSic gamoiyeneba. 

umuSevrobis warmoSobas sami gansxvavebuli mizezi ganapirobebs: 

struqturuli umuSevroba mikroekonomikuri modelis funqciebis 

darRveviT aixsneba (Sromis bazarze moTxovna-miwodebis cvlilebiT); 

koniunqturuli umuSevroba ganpirobebulia Sromis mikrobazrebis 

(dargebis an regionebis mixedviT dasaqmebis calkeuli bazrebis) 

ukureaqciiT erToblivi moTxovnis Semcirebaze; cikluri umuSevroba 

dasaqmebis, saqonlis da fulis bazrebze wonasworobidan gadaxvevis 

Sedegia, romelsac ekonomikur ciklebs Soris kavSiri ganapirobebs.

winamdebare TavSi ganvixilavT Sromis bazarze arsebul zogad viTa-

rebas da movaxdenT im ZiriTadi mizezebis sistematizacias, romlebic 

dasaqmebis dabal dones ganapirobeben. amasTan, ganvixilavT Sromis baz-

risa da dasaqmebis politikis instrumentebs da gamtareblebs. 

arsebuli mdgomareobis analizi 

zogadi mdgomareoba. qveynebis ekonomika mudmiv struqturul ga-

r  daqmnebs ganicdis. amasTan, teqnologiuri progresi warmoebis me-

To  debisa da teqnologiebis cvlilebebs iwvevs, xolo msoflio 

eko nomikaSi mimdinare procesebi adgilobriv bazrebze konkurenciis 

inten siurobas zrdis. struqturul kriziss tradiciuli samrewvelo 

dargebi (msubuqi da tyavis mrewveloba, gemTmSenebloba) ganicdian, 

Tumca viTardeba saqonlis da momsaxurebis warmoebis sruliad ax-

ali dargebi (bioteqnologia, genuri inJineria, eleqtronuli media 

da a.S.). amasTan, msoflio produqtis Rirebulebis SeqmnaSi gadama-

muSavebeli mrewvelobis wilis Semcirebis tendenciis paralelurad, 

yovelwliurad izrdeba momsaxurebis sferos wili. struqturuli 

cvlilebebi aisaxeba ara marto Sromis bazarze, aramed dasaqmebi-

sa da dasaqmebulTa kvalifikaciis struqturis mimarT moTxovnebze. 

dasaqmebis doneSi cvlilebebi SeiZleba makroekonomikuri agregatebis 

(kerZo moxmareba, Siga investiciebi, saxelmwifo xarjebi, eqsporti) 

cvlilebidanac gamomdinareobdes. magaliTad, Tu ecema adgilobrivi 

warmoebis saqonelze moTxovna, maSin Sromis bazarze saWiroa ufro 

naklebi samuSao Zala, xolo mzardi eqsportis SemTxvevaSi _ meti. 
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sabazro ekonomikaSi aseT procesebs mniSvneloba imitom eniWeba, rom 

is dasaqmebulebi, vinc kapitals ar floben, damokidebulni arian 

Semosavlis miRebaze Sromis Sedegis mixedviT. isini TavianT SromiT 

unarebs Sromis bazars xelfasis an anazRaurebis sanacvlod awvdian, 

risTvisac maT unda hqondeT kvalifikacia, romelic damsaqmeblebs 

sWi rdebaT. 

realuri Semosavali Sromis bazris mniSvnelovani indikatoria. 

igi moicavs saqonlisa da momsaxurebis im raodenobas/moculobas, ro-

melic SeiZleba SeZenil iqnas arsebuli fuladi SemosavliT. realuri 

xelfasi ganisazRvreba nominaluri xelfasis SefardebiT samomxmareb-

lo saqonlisa da momsaxurebis fasebis indeqsTan. 

Sromis bazars Teoriuli analizis sirTulis gamo xSirad homo-

genuri saxiT ganixilaven. sinamdvileSi mTeli rigi sxvadasxvagvari 

Sromis bazrebi arsebobs. zogadad, sxva bazrebis msgavsad, Sromis 

bazarzec wonasworoba sabazro meqanizmiT miiRweva. mTlianad ekonomi-

kaSi Sromis bazris yvela segmentSi erTdroulad aseTi wonasworo-

bis miRweva SeuZlebelia. Tu arsebuli xelfasebis pirobebSi Sromis 

miwodeba aWarbebs moTxovnas, maSin wonasworoba darRveuli iqneba da 

saqme umuSevrobasTan gveqneba. amis sapirispirod, SesaZlebelia, ar se-

bobdes Warbi dasaqmebis problemac. diagrama 1 gviCvenebs umuSevro bis 

dones qveynebis mixedviT, maT Soris saqarTveloSi 2017 wlis mdgo-

mareobiT.

diagrama 1

wyaro: http://www.geostat.ge/cms/site_images/_fi les/georgian/labour/dasaqme-
ba-umushevroba%202018.21.05_pres-relizi_GEO.pdf (gv. 8)

mikroekonomikuri analizis mixedviT, Sromaze moTxovna an dasaqme-

bulTa xelaxla dasaqmeba ekonomikurad gamarTlebuli unda iyos. 
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Te  oriulad es maSin iqneba SesaZlebeli, Tu zRvruli produqtis 

Ri  rebuleba, romelsac axaldasaqmebuli drois erTeulSi awarmoebs, 

misTvis igive drois erTeulSi gadaxdil xelfasze meti an toli iq-

ne  ba. 

makroekonomikuri TvalsazrisiT, aRniSnuli sakiTxis dasma mTli-

anad ekonomikaSi sawarmoo simZlavreebis datvirTvas da saerTod, 

da saqmebis analizs efuZneba. ekonomikuri zrdidan zogadad mosalod-

nelia dasaqmebis zrda. Tu msp-is moklevadiani cvlilebebi da mTeli 

ekonomikis masStabiT sawarmoo potencialis datvirTvis ryevebi aRini-

Sneba, maSin saqme koniunqturis cvlilebas exeba. radgan am procesSi 

garkveuli tipuri situaciebi meordeba, amitomac maT koniunqturu-

li ciklebi ewodeba. dasaqmebis ryevebi koniunqturul cvlilebebTan 

TanxvedraSia. aRmavlobis fazaSi warmoebisa da gasaRebis jer neli, 

Semdeg ki Zlieri zrdis procesi iCens Tavs. mogeba SedarebiT swrafad 

izrdeba, radgan bazarze ufro maRali fasebi SeiZleba Camoyalibdes, 

xolo sawarmoo simZlavreebis datvirTvis gazrdiT sawarmoo xarjebi 

Semcirdes. Semcirebuli danaxarjebi stimuls aZlevs mzard sainvesti-

cio saqmianobas, ris gamoc umuSevroba iklebs, anu dasaqmeba izrdeba. 

bumis pirobebSi ekonomika intensiuri (magram ukve Semcirebis ten-

denciis mqone) sainvesticio saqmianobiT, umuSevrobis dabali doniTa 

da fasebis ganuxreli zrdiT xasiaTdeba. 

bumi, Cveulebriv, Semdgom daRmaval fazaSi (recesia) gadadis. iw-

yeba ekonomikuri aqtivobis dacema. mcirdeba moTxovna, miwodeba da mo-

gebac, izRudeba axali investiciebi, iklebs dasaqmeba. krizisis dros 

umuSevroba yvelaze maRalia, xolo sawarmoo simZlavreebis datvirTva 

– yvelaze mcire. 

warmodgenili koniunqturul cvlilebaTa ZiriTadi cikli ̀ klasi-

kuri~ nimuSis saxiT mTel ekonomikaSi SeimCneva. amasTan, koniunqturis 

calkeul fazebs Soris sazRvrebi mkafio ar aris. Tu moklevadian 

aRmavlobas mohyveba xelaxali recesia, maSin saqme `ormag siRrmeze~ 

(`Double-deep’’) vardnasTan gvaqvs. koniunqturis cvlilebis procesSi 

dasaqmebaSi SeiZleba SedarebiT didi seqtoruli (magaliTad, saavto-

mobilo mrewvelobas, qimiur mrewvelobas, mSeneblobas da wvril me-

warmeobas Soris da a.S.) da regionuli gansxvavebebi arsebobdes. amas 

emateba isic, rom umuSevroba, romelic manamde saerTo ekonomikuri, 

koniunqturuli procesis mimarT paralelur (mciredi CamorCeniT) 

cvlilebebs avlenda, amjerad saerTo ganviTarebis procesisgan gan-

calkevebulad gvevlineba. marTalia, daRmavlobis fazaSi umuSevroba 

matulobs, magram aRmavlobis fazaSi is Tavis winandel mdgomareobas 

veRar ubrundeba. es rom moxdes, amisaTvis saWiroa ganviTarebul 

qveynebSi realuri msp-s zrdis 2%-ze maRali donis miRweva. Tu is 
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dabalia, maSin sawarmoebi cdiloben samuSao Zalaze TavianTi damatebi-

Ti moTxovnis dakmayofileba racionalizaciiT, reorganizaciiT an 

kidev dasaqmebulTa samuSao drois gazrdiT moaxdinon. 

Sromis bazarze mimdinare procesebis ganviTarebaze yvelaze me-

tad demografiuli cvlilebebi aisaxeba. demografiuli mdgomareo-

ba sabolood Sromis erTobliv miwodebas gansazRvravs. mosaxleobis 

zrdaze rigi faqtorebi axdenen gavlenas, rogorebicaa sqesobrivi, 

asakobrivi struqtura da migracia (imigracia da emigracia). 

ekonomikuri politikis sakiTxebze diskusiis dros udidesi mniS-

vneloba eniWeba mwarmoeblurobas, romelic warmoebis yvela faqtoris 

erToblivi moqmedebis Sedegia. mwarmoebluroba dasaqmebulTa ara mar-

to raodenobiTa da kvalifikaciiT ganisazRvreba, aramed gamoyenebuli 

kapitaliTac. mwarmoebluroba zogadad xelfasis zrdis mniSvnelovan 

pirobad iTvleba. Tu saSualo xelfasis zrda orientirebulia Sromis 

mwarmoeblurobis amaRlebaze, maSin garkveul pirobebSi SeiZleba Tav-

idan aviciloT fasebis donis zrda. mwarmoeblurobaze orientirebuli 

saxelfaso politikis daniSnuleba maRali dasaqmebis mdgomareobaa, 

rac imas niSnavs, rom, Tu xelfasi Sromis mwarmoeblurobis donis 

Sesabamisad icvleba, saxelfaso politika dasaqmebis situaciaze ar 

zemoqmedebs. Sromis mwarmoeblurobis donis zrdis Sesabamisad, pir-

vel rigSi, unda davazustoT, romeli xelfasi izrdeba: nominaluri 

Tu realuri. mxolod nominalur xelfasze orientaciisas, dasaqme-

buls fasebis zrdis gamo kompensacia ar eZleva. realur xelfasze 

orientaciis SemTxvevaSi ki isini srul kompensacias iReben. amrigad, 

saxelfaso politika mWidrodaa dakavSirebuli dasaqmebasa da fasebis 

stabilurobasTan.

Sromis bazris politikis indikatorebi. saqarTvelos statistikis 

erovnuli samsaxuri samuSao Zalis statistikas awarmoebs Sinameur-

neobebis gamokvlevis safuZvelze. 1998-2016 wlebSi samuSao Zalis 

maCveneblebis wyaros warmoadgenda Sinameurneobebis integrirebuli 

gamokvleva. 2017 wels Sinameurneobebis integrirebul gamokvlevas 

gamoeyo samuSao Zalis moduli da Camoyalibda damoukidebeli samuSao 

Zalis gamokvlevad. 1998-2016 wlebSi Sinameurneobebis integrirebuli 

gamokvlevis SerCevis zomas Seadgenda daaxloebiT 3,400 Sinameurneoba 

kvartalSi, xolo 2017 wlidan samuSao Zalis gamokvlevis SerCevis 

zoma gaizarda daaxloebiT 6000 Sinameurneobamde kvartalSi. 

samuSao Zalis gamokvlevas eqvemdebareba kerZo SinameurneobebSi 

mcxovrebi 15 wlis da ufrosi asakis wevrebi, garda: 1. im pirebisa, 

ro mlebic ar imyofebian SinameurneobaSi 12 Tvis da meti periodis 

gan mavlobaSi; 2. samxedro pirebisa (wvevamdelebi da samxedro pire-
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bi), romlebic cxovroben yazarmebSi; 3. sapatimroebSi, fsiqiatriul 

saavadmyofoebSi, moxucTa TavSesafrebSi, internatebSi da sxva insti-

tuciur dawesebulebebSi mcxovrebi pirebisa. 

qveynis specifikidan gamomdinare, gaeros da Sromis saerTaSoriso 

organizaciis rekomendaciebis gaTvaliswinebiT, zeda asakobrivi zRva-

ri ar aris dawesebuli, radgan sapensio asakis mosaxleobis ekonomi-

kuri aqtivoba sakmaod maRalia. qvemoT mocemuli kriteriumebi da 

gan martebebi ar aris dadgenili saqstatis mier. 

ekonomikurad aqtiuri mosaxleobis, dasaqmebisa da umuSevrobis 

Se faseba xorcieldeba Sromis saerTaSoriso organizaciis (Sso) meTo-

do logiis mixedviT. igi efuZneba Semdeg ganmartebebs:

ekonomikurad aqtiuri – 15 wlis da ufrosi asakis piri, rome-

lic muSaobs an sTavazobs Tavis Sromas im saqonlisa da momsaxurebis 

sa  warmoeblad, romlebic gaerTianebuli erebis organizaciis (gaero) 

ero vnuli angariSebis sistemaSi erovnuli produqtis gansazRvris 

Car CoebSi xvdeba (dasaqmebuli da umuSevari pirebi). 

dasaqmebuli (daqiravebuli an TviTdasaqmebuli) – 15 wlis da uf-

rosi asakis piri, romelic gamokiTxvis momentis wina 7 dRis ganmav-

lobaSi muSaobda (sul mcire erTi saaTi mainc) Semosavlis (xelfasis, 

naturaluri Semosavlis, mogebis da a.S.) miRebis mizniT, exmareboda 

usasyidlod Sinameurneobis sxva wevrebs, an raime mizeziT ar imyofe-

boda samuSaoze, Tumca formalurad iricxeboda momuSaved. 

daqiravebuli – 15 wlis da ufrosi asakis piri, romelic saanga-

riSo periodis ganmavlobaSi asrulebda gansazRvrul samuSaos xel-

fasis an sxva saxis anazRaurebis (fuliT an naturiT) miRebis mizniT. 

agreTve piri, romelsac aqvs samuSao adgili, magram droebiT ar mu-

Saobs Svebulebis, avadmyofobis, warmoebis droebiT gaCerebis, samuSa-

odan droebiT daTxovnis an msgavsi mizezebis gamo. 

TviTdasaqmebuli – mesakuTris saqmianoba saangariSo periodSi, 

mo gebis an ojaxuri Semosavlis (fuliT an naturiT) miRebis mizniT, 

ag reTve ojaxur sawarmoSi/meurneobaSi usasyidlod momuSave piri. 

umu  Sevari – 15 wlis da ufrosi asakis piri, romelic ar muSaobda 

(erTi saaTiTac ki) gamokiTxvis momentis wina 7 dRis ganmavlobaSi, 

eZebda samuSaos bolo 4 kviraSi da mzad iyo muSaobis dasawyebad mo-

mavali 2 kviris ganmavlobaSi. 

ekonomikurad araaqtiuri – 15 wlis da ufrosi asakis piri, ro-

melic ar muSaobda (erTi saaTiTac ki) gamokiTxvis momentis wina 7 

dRis ganmavlobaSi da ar eZebda samuSaos gamokiTxvis momentis wina 4 

kvi ris ganmavlobaSi. agreTve piri, romelic eZebda samuSaos gamoki-

T xvis momentis wina 4 kviris ganmavlobaSi, magram samuSaos moZebnis 

Sem TxvevaSi ar iyo mzad muSaobis dasawyebad uaxloesi 2 kviris gan-

mav  lobaSi. 
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umuSevrobis done – umuSevarTa procentuli wili ekonomikurad 

aqtiur mosaxleobaSi. dasaqmebulad iTvleba ara mxolod mosaxleobis 

is nawili, romelic daqiravebiT dasaqmebulia kerZo an saxelmwifo 

seqtorSi da iRebs gasamrjelos xelfasis saxiT, agreTve mosaxleobis 

is nawilic, romelic mogebis, Semosavlis (fuliT an naturis saxiT), 

an sxva saxis sargeblis miRebis mizniT eweva garkveul saqmianobas.

Sromis saerTaSoriso organizaciis meTodologiis Sesabamisad, 

imi saTvis, rom adamiani CaiTvalos dasaqmebulad, ar aris aucilebe li, 

rom mas hqondes xangrZlivvadiani SromiTi xelSekruleba, an da qi-

ra vebuli iyos vinmes mier. miuxedavad imisa, rom TviTdasaqmebulTa 

garkveuli nawilis socialuri mdgomareoba saxarbielo ar aris da 

SesaZloa, isini eZebdnen damatebiT sxva samsaxurs, zemoaRniSnuli 

me  Todologiis Tanaxmad, Tu adamiani sakuTari SromiT Semosavals 

iRebs, is dasaqmebulad unda CaiTvalos. TviTdasaqmebulTa absolutu-

ri umravlesoba dasaqmebulia soflad, sakuTar fermerul (glexur) 

me urneobaSi. magaliTad, aqvs miwis nakveTi an hyavs pirutyvi, romli-

dan miRebul produqcias iyenebs rogorc sakuTari moxmarebisaTvis, 

aseve, gasayidad. Tu gamokiTxvis momentis wina Svidi dRis ganmavloba-

Si aseTi pirebi erTi saaTiT mainc muSaobdnen Semosavlis (xelfasis, 

naturaluri Semosavlis, mogebis da a.S.) miRebis mizniT, Sromis sa-

er TaSoriso organizaciis da, Sesabamisad, saqstatis meTodologiiT, 

da saqmebulad iTvlebian.1

saqarTvelos Sromis bazris aqtiuri politikis strategiisa da 

misi ganxorcielebis 2016-2018 wlebis samoqmedo gegmaSi2 vkiTxulo bT:

`dasaqmebis saxelmZRvanelo principebi evropaSi (evropa 2020 

wlis strategiis saxelmZRvanelo principebis me-2 nawili) aqcents 

akeTebs dasaqmebis aqtiuri politikis ganxorcielebaze. Sromis ba-

zris servisebi moicavs dasaqmebis sajaro samsaxuris mier ganxor-

cielebul yvela servissa da aqtivobas, am ukanasknelSi Sedis, aseve 

sajaro dafinansebiT ganxorcielebuli nebismieri programa samuSaos 

maZiebelTaTvis. Sromis bazris sxvadasxva RonisZieba/zoma ki, Tavis 

mxriv, moicavs umuSevarTa da sxva samizne jgufebis gaaqtiurebaze 

mimarTul RonisZiebebs, rac moicavs trenings, samuSao adgilze rot-

acias da samuSaos danawilebas, dasaqmebis waxalisebas, mxardaWeriT 

dasaqmebasa da reabilitacias, samuSao adgilis pirdapir Seqmnasa da 

mewarmeobis ganviTarebas. unda aRiniSnos, rom evrokavSirSi Sromis 

bazris politika eqskluziurad fokusirdeba Sromis bazarze arse-

bul konkretul jgufebze, rogorebicaa: umuSevrebi, dasaqmebulebi, 

1 https://www.geostat.ge/media/20612/samushao-dzalis-gamokvleva-%28geo%29.pdf
2 

saqarTvelos mTavrobis dadgenileba 167, 2016 wlis 4 aprili, q. Tbilisi.
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romlebic samuSaos aranebayoflobiTi dakargvis riskis winaSe dganan 

da ekonomikurad araaqtiuri mosaxleoba, romelsac samuSaos dawye-

ba surs. ekonomikuri TanamSromlobisa da ganviTarebis organizacia 

(OECD) Sromis bazris aqtiur politikas gansazRvravs Semdegnairad: 

„Sromis bazris aqtiuri politika aris nebismieri socialuri danaxa-

rji (ganaTlebis sferos garda), romelic mimarTulia imaze, rom bene-

ficiars gaezardos dasaqmebis an Semosavlis miRebis SesaZlebloba“. 

es politika moicavs dasaqmebis sajaro samsaxursa da administraciaze 

gaweul xarjs, momzadeba/gadamzadebis programebs, skolidan samuSaoze 

gadasvlis wamaxalisebel specialur programebs axalgazrdebisaTvis, 

programebs, romlebic umuSevar adamianebs exmareba samuSaos povnaSi 

da SezRuduli SesaZleblobis mqone pirTaTvis specialur programebs. 

dasaqmebis politikis indikatorebi. koniunqturuli ciklis cal-

ke uli fazebis analizi SesaZlebelia mTeli rigi ekonomikuri sididee-

bis cvlilebiT (koniunqturis indikatorebi). maTi klasifikacia imis 

mixedviT xdeba, uswreben Tu ara isini koniunqturuli ganviTarebis 

cikls (adreuli indikatorebi), asaxaven Tu ara mimdinare ganviTare-

bas (mimdinare indikatorebi) da ganviTarebis grZelvadian periods 

(gvi andeli indikatorebi). aseTi indikatorebis dadgena da analizi 

ekonomikuri politikis diagnozis Semadgeneli nawilia. maT, Sromis 

bazris politikis indikatorebTan mimarTebiT, xSirad Semavsebel in-

dikatorebad ganixilaven. Tu dasaqmebaSi mosalodneli cvlilebebis 

gamocnoba winaswar SesaZlebelia, maSin sasurvelia, gatardes Sesa-

bamisi RonisZiebebi (Tuki isini saerTod misaRebi iqneba ekonomikuri 

wesrigis politikis TvalsazrisiT). Tu Sromis bazari droSi day-

ovnebiT reagirebs _ saqme exeba e.w. gviandel indikators. aRmavlobis 

fazaSi, firmebi, pirvel rigSi, Seecdebian, sawarmoo simZlavreebis 

datvirTva gazardon meti damatebiTi samuSao saaTebiT. daRmavlobis 

fazaSi samsaxurebidan gaTavisufleba maSinve ar xdeba, radgan, pir-

vel rigSi, am procesis xangrZlivobis garkvevas elodebian. yoveli 

daTxovnili muSaki garkveuli Rirebulebis matarebelia, magram, ase-

ve, yoveli axaldasaqmebuli, xelfasis garda, misi Sromis procesSi 

CarTvis damatebiT xarjebs moiTxovs. SekveTebis portfeli an/da am 

SekveTebis moqmedebis periodi tipuri adreuli indikatorebia. isini 

gviCveneben, rogori iqneba dasaqmeba momdevno periodSi (TveebSi, wleb-

Si). adreuli indikatorebi e.w. biznesis garemos axasiaTeben. rodesac 

ekonomikuri agentebi gansazRvraven biznesis amJamindel mdgomareobas, 

dagegmil sainvesticio gadawyvetilebebs da molodinebs, maT safuZ-

velze keTdeba daskvnebi dasaqmebis moklevadian dinamikaze. 

mniSvnelovania fasebsa da dasaqmebas Soris kavSiris sakiTxi. fase-

bis zrda koniunqturul ciklsa da dasaqmebas naTlad ver asaxavs. igi 
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damokidebulia rig faqtorebze, romelTagan gansakuTrebiT mniSvnelo-

vania ekonomikaSi gabatonebuli sabazro forma. oligopolisturi da 

monopolisturi bazris pirobebSi fasebis reaqcia mosalodnelia dro-

Si garkveuli dayovnebiT. Tu ekonomika polipolisturi konkurenciiT 

xasiaTdeba, maSin fasebis misadageba koniunqturuli procesis parale-

lurad mimdinareobs. fasebi arsebiTad damokidebulia fulad, safi-

nanso, valis da satarifo xelSekrulebis politikaze. ekonomistebi 

didi xania, cdiloben, ipovon is indikatorebi, romlebic dasaqme-

bis momaval ganviTarebas `iwinaswarmetyveleben~, Tumca es mcdeloba 

warumatebelia. prognozebis gakeTeba Zneldeba ara mxolod saSinao 

eko nomikuri ganviTarebiT (struqturuli gardaqmnebi da Rirebule-

baTa cvlileba) da usafrTxo ekonomikuri politikis ararsebobiT, 

ara med bazrebis SerwymiTa da globalizaciiT. 

Teoriuli safuZveli 

neoklasikur modelSi Sromis bazarze mimdinare movlenebis gasaan-

alizeblad srulyofili Sromis bazris mTavari maxasiaTebelia xel-

fasebis elastikuroba. sawarmoebi dainteresebulni arian Sromis Sesa-

ZleblobebiT da maTi gamoyenebis SedegebiT. amasTan, dasaqmebis zrdis 

damatebiTi xarjebis (zRvruli xarjebi) Sedareba xdeba damatebul 

RirebulebasTan (zRvruli produqti). kapitalis xarjebis abstra-

hirebas Tu movaxdenT, maSin sawarmoebi Sromis gamoyenebas gazrdian 

manam, sanam damatebiTi dasaqmebulis zRvruli produqtis Rirebuleba 

meti iqneba nominalur xelfasTan SedarebiT (Sromis damatebiTi er-

Te ulis zRvruli xarjebi). mogebis maqsimumi maSin miiReba, rode-

sac Sromis zRvruli produqtis Rirebuleba nominalur xelfass 

ga utoldeba.

aRniSnulidan gamomdinare, samuSao Zalaze moTxovna damokidebulia: 

 zRvrul produqtze; 

 produqtis fasze;

 nominalur anu fulad xelfasze. 

nominaluri xelfasis Sefardebas produqtis fasTan realur xel-

fass uwodeben. rogorc wesi, samuSao Zalaze moTxovna damokidebulia 

realur xelfasze. radgan Semosavlis klebadi ukugebis kanonis mixed-

viT (kapitalis gamoyeneba miCneulia, rogorc mudmivi cvladi), Sromis 

zRvruli produqti samuSao Zalis mzardi gamoyenebiT iklebs, amitom 

damatebiTi muSis dasaqmeba xelsayrelia mxolod klebadi realuri 

xelfasis pirobebSi da, piriqiT, mzardi realuri xelfasis pirobebSi 

samuSao Zalaze moTxovna iklebs. rogorc wesi, realuri xelfasis 

zrdisas Sromis miwodeba imatebs. amasTan, SesaZlebelia klebadi re-

aluri xelfasis dros meti muSakis saWiroeba gaCndes. individualuri 
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samuSao drois maqsimaluri xangrZlivoba ki gansazRvrulia. samuSao 

drois alternatiuli xarjebi im Tavisufali drois daTmobaSi mdgo-

mareobs, romelic samuSao drois gaxangrZlivebiT `sul ufro Zvi-

rad Rirebuli’’ xdeba. amis gamo SeiZleba iseTi mdgomareoba Seiqmnas, 

rodesac dasaqmebulni, romlebic ukve maRal realur Semosavals iRe-

ben, TavianT samuSao dros mzardi realuri xelfasiT ki ar gazrdian, 

aramed Seamcireben. 

Tu realuri xelfasis mocemuli ganakveTis pirobebSi Sromaze 

dagegmili moTxovna da Sromis miwodeba tolia, maSin Sromis bazarze 

wonasworoba myardeba, ris gamoc iZulebiTi umuSevroba ar arsebobs. 

aseT mdgomareobas ekonomikur TeoriaSi srul dasaqmebas uwodeben. 

amrigad, mocemuli modelis winapirobebia: 

 srulyofili Sromis bazari moqnili fuladi xelfasis ganakveTiT; 

 klebadi zRvruli produqti; 

 warmoebis sxva faqtorebis gamoyenebis mudmivoba; 

 produqtis wonasworuli fasis pozicia. 

realobaSi zogierTi winapiroba kritikuli ganxilvis sagania, ra-

sac mogvianebiT SevexebiT. 

umuSevrobis mizezebi – bazris arasrulyofileba. Sromis calkeul 

bazarze mxolod iSviaT SemTxvevaSi xdeba Sromaze moTxovnisa da mi-

wodebis dabalanseba. Tu Sromis bazarze miwodeba aWarbebs moTxovnas, 

Tavs iCens umuSevroba. 

umuSevrobis saxeebia: friqciuli (bunebrivi) umuSevroba – droe-

biTi nebayoflobiTi dausaqmebloba, rac dakavSirebulia pirovnebis 

adgilsamyoflis an profesiis SecvlasTan da kvalifikaciis amaRle-

basTan. struqturuli (bunebrivi) umuSevroba ki Cndeba im dros, 

ro  desac ekonomikuri agentebi (umuSevrebi da sawarmoebi), naklebi 

mo bilurobisa da moqnilobis gamo, warmoebis an dargis struqturu-

li cvlilebis dros mzad ar arian, an ar SeswevT unari, Seicvalon: 

profili, adgilsamyofeli, samuSao adgili, profesia da dargi. umu-

Sevrobis es saxeoba iZulebiTi Sinaarsisaa da gamowveulia ekonomikis 

struqturuli gardaqmniT, moZvelebuli dargebisa da profesiebis 

li kvidaciiT, samuSao Zalis kvalifikaciis dabali doniT da a.S. 

rac Seexeba ciklur umuSevrobas, igi saqonelsa da momsaxureba-

ze moTxovnis mkveTri dacemis Sedegad Cndeba. umuSevrobis pirvel 

or saxeobas, romlebic bazris arasrulyofilebidan gamomdinareobs, 

bunebriv umuSevrobas uwodeben. `bunebrivi~ umuSevrobis cnebam mcdar 

interpretaciamde ar unda migviyvanos. bazari am modelis amosava-

li kategoriaa, magram is realobas bolomde sworad ar asaxavs. Tu 

ekonomikis romelime regionSi arsebobs umuSevroba, sxva regionSi ki 

samuSao Zalas eZeben, maSin umuSevarma Seicvalos Tu ara profesia 
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an samuSao adgili, sabolood varaudze iqneba damokidebuli. aseT 

SemTxvevaSi umuSevrobis daregulireba SesaZlebelia, erTi mxriv, zo-

gadad umuSevrobis kanonieri dazRvevis arsebobiT, meore mxriv ki, 

sazogadoebriv Rirebulebebze orientaciiT, rac dasaSvebad SeiZleba 

iqnas miCneuli. magaliTad, sacxovrebel adgilsa da samuSao adgils 

Soris daSorebis SemTxveva (aris sacxovrebeli adgilis Secvla mo-

qalaqisaTvis misaRebi?), an araprestiJuli saqmianobis dawyeba mcire 

anazRaurebiT. 

arasrulyofileba arsebobs bazris struqturaSic, romelic Sro-

mis bazarze istoriulad ormxrivad Camoyalibda damsaqmebelTa mo-

Txov nis `bunebrivi~ monofsoniidan profkavSirTa organizebuli miwo-

debis (Sromis) monopoliis `gavliT~. bazris es forma ZiriTadad 

Za lauflebis politikiT ganisazRvreba. amasTan, magaliTad, germaniaSi 

garkveul rols asrulebs teritoriuli (regionuli) satarifo xel-

Sekruleba, romelic ZalaSia mTeli satarifo regionisaTvis. sacde-

lad dadebuli satarifo xelSekrulebis Sedegebs – xSirad mxolod 

mcire modifikaciebiT _ iReben aseve sxva regionebisa da dargebisaT-

vis. sawarmoebis, ekonomikis dargebisa da regionebis mixedviT saWiro 

diferencireba ar xdeba. amiT dasaqmebulTa gansxvavebuli kvalifika-

ciis profilsa da sawarmoTa ekonomikur mdgomareobas arasakmarisi 

yuradReba eTmoba. amrigad, umuSevroba SesaZlebelia dasaqmebis poli-

tikis instrumentebis diferencirebisa da moqnilobis naklebobamac 

warmoSvas. 

rogorc vxedavT, Sromis bazari rig arasrulyofilebas avlens, 

romelic samuSao Zalis arasasurvel gadaadgilebaSi, informaciis de-

ficitSi da a.S. iCens Tavs. amas xSirad organizaciuli probleme bic 

emateba. segmentaciis Teoria gvaswavlis, rom Sromis bazris monaw-

ileebs Soris konkurencia Cndeba. es gansakuTrebiT damaxasiaTebe-

lia didi sawarmoebisTvis, sadac personalis segmentacia Tavs iCens 

ZiriTad da damxmare personalad araerTgvarovani samuSao pirobebiT 

dasaqmebis garantiebis safuZvelze, dawinaurebis SesaZleblobebidan 

gamomdinare da a.S., sawarmoTa xelmZRvanelebi upiratesobas aniWeben 

ZiriTad personals sawarmos stabilurobis da moqnilobis Sesanar-

Cuneblad. ZiriTadi personali Sedgeba TanamSromlebisagan, romlebic 

sawarmoSi mravali wlis manZilze muSaoben. maTi dasaqmeba sawarmos 

SigniT xdeba (magaliTad, konkursis gamocxadebis gziT). garedan axa-

li TanamSromlebis mozidva dakavSirebulia maRal xarjebTan. es ar 

exeba damxmare personals, romelic sawarmos samuSao adgilebis ier-

arqiaSi dabal poziciazea. 

segmentaciis Teoriis msgavsia insaider-autsaideris Teoria, rom-

lis mixedviTac didi xnis manZilze dasaqmebul muSaxels (ZiriTadi 
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personali anu insaideri) sakmaod didi sabazro Zalaufleba gaaCnia 

(profkavSiris wevrobis staJi) imisaTvis, rom xelfasis sididis 

gadamwyveti TanaganmsazRvreli iyos. amasTan, xSirad profkavSirebis 

daxmarebiT dgindeba iseTi xelfasi, romelic wonasworul xelfasze 

ufro maRalia. Sedegad sawarmoebisTvis ar aris xelsayreli damatebi-

Ti samuSao Zalis (autsaiderebi) dasaqmeba, Tundac isini dabali 

sa xelfaso ganakveTiT muSaobaze mzadyofnas acxadebdnen. insaiderTa 

`sabazro Zalauflebis~ mizezi SeiZleba iyos Semcirebebis (magaliTad, 

dausabuTeblad daTxovnilis dacvasTan dakavSirebiT) da dasaqmebis 

(konkurenciis, samuSao procesis gacnobis da masSi CarTvis) xarjebi. 

ar unda gamovricxoT isic, rom insaiderebs SeuZliaT warmoebaSi 

Sromis mwarmoeblurobaze gavlenis moxdena. dasaqmebis zrdam SeiZle-

ba sawarmoo klimatis gauareseba gamoiwvios, maSin rodesac insaid-

erebs Soris ukve damkvidrebuli kargi TanamSromloba da koleqtiuri 

suliskveTeba Sromis mwarmoeblurobaze dadebiT gavlenas axdens. 

Sromis miwodeba gansakuTrebulad damokidebulia demografiul 

faqtorebze. Tu Sobadobis zrda maRalia, maSin misi efeqti ramdenime 

weliwadSi Sromis mzard miwodebaSi gamovlindeba. amas emateba Sromis 

mzardi miwodeba imigraciis dadebiTi saldos SemTxvevaSi (gadmosax-

lebulebi, politikuri TavSesafris maZieblebi da a.S.). damqiraveblebi 

aseT garemoebebs ar iTvaliswineben da, SesaZlebelia, samuSao Zalis 

Warbma miwodebam iCinos Tavi. am procesis Seneleba damokidebulia 

rig faqtorebze, rogorebicaa: Sromis samarTlebrivi da satarifo 

xel Sekrulebis wesebis moqnilobis xarisxi da ganaTlebis sistemis 

mdgomareoba. 

samuSao Zalis potencialSi gansaxierebuli SromiTi SesaZleb lo-

be bis (niWi, unari) mizezebsa da Sedegebs `adamian-kapitalis~ Teoria 

ga nixilavs. evrokavSiris rig qveynebSi, maT Soris germaniaSi, saxel-

mwifo arsebiTad pasuxismgebelia warmoebis subieqtur faqtorSi 

(`ada mian-kapitalSi’’) ZiriTad investirebaze. Tu ganaTlebis sistema 

mouqnelia da Sromis bazris axal moTxovnebTan SeusabamobaSia, saSu-

alovadiani umuSevroba iCens Tavs. dRes SromiT faqtors kapitalis 

faq torTan SedarebiT ufro didi da mniSvnelovani adgili eTmoba. 

ganaTlebis sistemas unda SeeZlos mzardi ekonomikisaTvis saWiro 

kvalifikaciis mqone kadrebis momzadeba (socialuri kompetencia, te-

qnologiuri unarebi da a.S.). 

xangrZlivi maRali umuSevrobis TvalsaCino axsnas histeresis hi-

poTeza gvaZlevs (Hysteres Hypothese). histeresuli sistemebi damok-

idebulia im movlenebze, romlebic istoriulad didi xnis winaT mox-

da, magram dResac mocemul ekonomikur fenomenze garkveul gavlenas 

axdenen (inerciis momenti). aqedan gamomdinare, mimdinare periodisTvis 
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umuSevarTa kvota damokidebulia warsuli miwodebisa da moTxovnis 

Sokzec. es gansakuTrebiT Znelad dasasaqmebel umuSevrebs exeba. isini 

SromiTi mowyobisaTvis rig damabrkolebel Tvisebebs avlenen, ro-

goricaa, magaliTad, saskolo da profesiuli ganaTlebis nakleboba an 

ararseboba, janmrTelobis problemebi da sxva. rac ufro didi xniT 

aris vinme umuSevari, miT ufro naklebia albaToba, rom dasaqmdeba. 

aseTi procesebi Zlierdeba im faqtiT, rom xangrZlivi umuSevrobiT 

profesiuli da socialuri kompetenciebi ikargeba. aqedan gamomdinare, 

rac ufro xangrZlivia umuSevroba, miT ufro Znelia masTan brZola. 

minimaluri xelfasis regulireba. rogorc aRiniSna, realuri xe-

lfasis sidide aris Sromis unaris momxmareblisa da mimwodebli-

saTvis gadawyvetilebis miRebis mniSvnelovani kriteriumi. realur 

xelfasSi fuladi xelfasis ganakveTi arsebiTi komponentia, romelic 

germaniaSi, belgiasa da saberZneTSi satarifo xelSekrulebis Sesaxeb 

molaparakebebis Sedegad dgindeba. amasTan, miRebulia, rom satarifo 

xelSekrulebaTa mxareebi minimalur xelfasze Tanxmdebian. safrangeT-

Si, niderlandebSi, portugaliasa da espaneTSi misi dadgena mTavrobis 

mier xdeba. minimalurma xelfasma xeli unda SeuSalos Sromis anaz-

Raurebis sazogadoebrivad misaReb doneze dabla dawevas. 

Sromis bazris damokidebuleba sasaqonlo bazarTan. Sromis bazarze 

mxolod nominaluri xelfasi ganisazRvreba. amasTan, es individual-

uri SromiTi xelSekrulebiT moxdeba Tu satarifo saxelSekrule-

bo regulirebiT, sakiTxis Semdgomi ganxilvisaTvis mniSvneloba ara 

aqvs. dasaqmebulebs an profkavSirebs realur xelfasze zemoqmedeba 

mxolod arapirdapiri gziT SeuZliaT. Tu rogor ganviTardeba fas-

warmoqmna – damokidebulia sasaqonlo bazarze moTxovna-miwodebis 

Ta nafardobaze. magaliTad, Tu saqoneli ise ar gaiyida, rogorc dageg-

mes, maSin damqiravebeli nakleb samuSao Zalas daasaqmebs. radgan war-

moeba da dasaqmeba Semcirdeba, Sesabamisad, saqonelze, dagegmilTan 

SedarebiT, naklebi moTxovna iqneba. amdenad, Tu arseboben, erTi mxriv, 

dasaqmebulni, romlebic bevrs muSaoben da met produqcias SeiZenen, 

unda iyvnen, meore mxriv, mwarmoeblebi, romlebic bevrs awarmoeben 

da met samuSao Zalas daasaqmeben. rogorc wesi, calmxrivad amis 

ganxorcieleba SeuZlebelia. sxva SemTxvevaSi arsebobs umuSevroba, 

romelsac koniunqturul umuSevrobas uwodeben. es aris umuSevroba, 

romelic erTnairad exeba ekonomikis yvela seqtorsa da regions da, 

rogorc Cans, gamowveulia moTxovnis sayovelTao SemcirebiT. misi 

namdvili mizezi aris fasebis meqanizmis gaumarTaoba. 

teqnikuri progresi, investiciebi da kapitalis deficiti. ne o-

kla  si kuri Teoriis mniSvnelovani naklia is, rom kapitalis faqtori 
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aRiq meba, rogorc mudmivi cvladi. Tanamedrove industriuli sazoga-

do eba ki sapirispiros aCvenebs: igi xasiaTdeba kapitalis mzardi gamo-

yenebiT da teqnikuri progresiT. Sromaze moTxovnis mrudi marjvniv 

gadaadgildeba. es niSnavs, rom Sromis saSualo mwarmoebluroba ka-

pitalis mzardi gamoyenebiTa da teqnikuri codniT izrdeba da amiT 

Se saZ lebeli xdeba maRali realuri xelfasis miReba. mzardi da da ma -

tebiTi saxelfaso xarjebi kapitalis faqtoris cvlilebebis Sesaba-

misad SeiZleba miviRoT. am SemTxvevaSi mxedvelobaSi gvaqvs mzardi 

in vesticiebi. axali samuSao adgilebis Seqmna SesaZlebelia investi ci-

ebis gafarToebiT. am gziT Seqmnili samuSao adgilebis raodenoba gan-

sa ku T rebiT damokidebulia ekonomikaSi inovaciebisa da teqnologiebis 

gamoyenebis unarze. 

sxva SemTxvevaa, rodesac samuSao adgilebis miwodeba masze moT-

xov nas CamorCeba. es xdeba maSin, Tu samuSao adgilebis miwodeba, 

ro me lic kapitalis formireba-dazogviTa da investiciebiT miiRweva, 

ara sak marisia. am SemTxvevaSi Cndeba kapitalis deficitiT gamowveuli 

umu Sevroba.

koniunqturuli Teoriebi. mniSvnelovania koniunqturuli Teoriis 

poziciidan Sromis bazrisa da dasaqmebis politikaze ekonomikuri po-

li tikis zemoqmedebis sakiTxis ganxilva. am procesze arsebiTad mo q-
me deben egzogenuri da endogenuri mizezebi. 

egzogenuri koniunqturuli Teoriebi. egzogenur (gare) mizezeb-

Si igulisxmeba is faqtorebi, romlebic saerTo ekonomikur process 

aferxeben da romelTa winaswar ganWvreta da maTze uSualo zemoq-

medeba SeuZlebelia. am SemTxvevebSi ekonomikuri politika negatiuri 

momentis dadgomamde pasiuria. egzogenuri mizezebiT ganpirobebul 

dasaqmebis cvlilebebze diagnozis dasma da reagireba mxolod mogvi-

anebiT SeiZleba. magaliTad, bunebrivma katastrofebma SesaZlebelia, 

soflis meurneobaSi mousavlianoba gamoiwvios. ramdenadac sasof-

lo-sameurneo produqciis xvedriTi wili mTeli ekonomikis masStabiT 

Seqmnil RirebulebaSi sakmaod didia, aman SeiZleba mTliani ekonomi-

kuri agregatebis ryeva gamoiwvios. Tanamedrove stoqastikuri (ara-

prognozirebadi, albaTobaze dafuZnebuli) koniunqturuli Teoriebi 

urTierTdamoukidebeli, arakorelirebuli Sokebis fenomens emyareba, 

romlis magaliTsac warmoadgens politikuri arCevnebis ciklis gav-

lena ekonomikaze.

 koniunqturuli ryevebis gamowveva egzogenur ekonomikur Sokeb-

sac SeuZlia. magaliTad, navTobis orive krizisi 1970-80-iani wlebis 

dasawyisSi OPEC-Si gaerTianebulma navTobis eqsportiori qveynebis 

mier navTobze fasebis mkveTrma zrdam ganapiroba. Sedegad, bevr ekono-
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mikaSi sabazro sistemis koniunqturul cvlilebasa da adaptaciis 

moq nilobas Soris STambeWdavi Seusabamoba gamovlinda. im ekonomikebma, 

romlebsac moqnilobis meti unari aRmoaCndaT, ramdenime TveSi SeZles 

xelis SemSleli pirobebis aRmofxvra. 

da bolos, koniunqturuli ryevebi SeiZleba aixsnas lokomoti vebis 

TeoriiT, romlis mixedviTac Tavisufali vaWrobis zrdis pirobebSi 

didi ekonomikebis koniunqturuli cvlilebebi SeiZleba mcire ekono-

mikebs gadaeces.

endogenuri koniunqturuli Teoriebi. endogenuri koniunqturuli 

ekonomikuri Teoriebi ekonomikur cvlilebebs sabazro procesebze 

day rdnobiT xsnian – mxolod erTi mizeziT (monokauzalurad), an 

mizezTa kompleqsiT (multikauzalurad). ekonomikuri analizis pro-

cesSi win yovelTvis sainvesticio garemo dgas. monetaruli midgomiT 

ekonomikaSi koniunqturuli ryevebi aixsneba saprocento ganakveTis 

safuZvelze grZelvadiani periodisTvis. ZiriTadi kapitalis sruli 

datvirTva erToblivi moTxovnis gaTvaliswinebiT xdeba. im SemTxveva-

Si, rodesac saprocento ganakveTi _ ra mizeziTac ar unda iyos is 

ganpirobebuli _ iklebs, sawarmoebi damatebiTi sainvesticio saqon-

lis moTxovnis mizniT axal kreditebs iReben. aRmavlobis periodSi 

saprocento ganakveTi gazrdili sakredito moTxovnis Sedegad ten-

denciurad imatebs, xolo moTxovna sainvesticio saqonelze kvlav 

klebas iwyebs. 

Warbi investiciebis Teoriis mixedviT, koniunqturuli ryevebis 

axsna aRmavlobis fazaSi sainvesticio saqonlis mwarmoebeli seqto-

ris swrafi zrdiT (ganviTarebiT) xdeba. aramonetaruli, Warbi inves-

ticiebis Teoria aRmavlobis axsnas inovaciebis ciklebiT an axal ins-

ti tuciur CarCo pirobebze dayrdnobiT (magaliTad, Sromis kodeqsis, 

sagareo vaWrobis politikis cvlilebiT, an garemos dacvis samarT-

lebrivi gankargulebebiT da instruqciebiT) cdilobs. axali inves-

ticiebis ganxorcielebis dros mogebis miRebis kargi SesaZleblobebi 

iqmneba, riTic sainvesticio saqonlis warmoebis sfero araproporci-

ulad farTovdeba. Sedegad, mogebis kleba da daRmavloba iwyeba. Tu 

xelfasebi ufro nela izrdeba, vidre mogeba da mogebiT miRebuli Se-

mosavlis mflobelTa danazogis kvota ufro maRalia, vidre xelfasiT 

miRebuli Semosavlis mflobelTa danazogis kvota, maSin SesaZloa 

disproporcia warmoiSvas samomxmareblo saqonlisa da sainvesticio 

saqonlis warmoebaSi. 

ekonomikaSi daRmavlobis procesis dawyebiT, samomxmareblo saqon-

lis warmoeba iklebs, radgan xelfasiT miRebuli Semosavlis mflo-

belTa moTxovna ecema. am process mosalodneli mogebis koreqtirebam-

de da, amis Sedegad, sainvesticio saqonelze moTxovnis Semcirebamde 
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mivyavarT. aRniSnuli midgomiT satarifo xelSekrulebebis dadebis 

dros sargebloben. magaliTad, profkavSirebi eyrdnobian maRali xel-

fasebis Sedegad msyidvelobiTunarianobis zrdis arguments, mwarmoe-

blebi ki, piriqiT _ xelfasebis momatebis Sedegad xarjebis zrdis 

efeqts. koniunqturul ciklSi samomxmareblo xarjebi (investiciebis 

sapirispirod) mkafiod ar icvleba. arsebobs erTxel miRweuli mox-

marebis donis SenarCunebis survili. garda amisa, koniunqturul 

ciklSi xelfasebi mogebebTan SedarebiT naklebad icvleba. aRmavlobis 

etapze koleqtiur satarifo xelSekrulebebSi xelfasebi ZiriTadad 

xangrZlivi periodiT (magaliTad, erTi wliT da metiT) dgindeba, 

xolo profkavSirebs aRmavlobis periodSi mogebis zrdis sididis wi-

naswar ganWvreta ar SeuZliaT. Tu SemdgomSi gairkveva, rom mogebebi 

ufro metad izrdeba, vidre xelfasebi, maSin profkavSirebi momdev-

no satarifo raundSi CamorCenis gamosworebas Seecdebian. maT mier 

war moebuli molaparakebebis strategia daRmavlobis dros xelfasis 

ukve miRweuli donis SenarCunebisken aris mimarTuli. Tu umuSev-

ro bis done maRalia, miuxedavad maRali mogebebisa, profkavSirebs 

uZ neldebaT xelfasebis zrdaze SeTanxmebis miRweva, radgan samuSao 

ad gilebiT uzrunvelyofis problema yovelTvis xelfasis satarifo 

po litikaze win dgas. mogebis zrdas SeuZlia sainvesticio saqmianobi-

saTvis damaxasiaTebeli ukuqmedebis meqanizmis motivireba. 

investiciebi damokidebulia ara mxolod saprocento ganakveTis 

sidideze, aramed arsebul an mosalodnel mogebaze. mogebis sidide, 

sxvadasxva garemoebebidan gamomdinare, gansxvavebulia: (1) aRmavlobis 

periodSi sainvesticio saqonlis fasebi izrdeba ufro metad, vidre 

samomxmareblo saqonlis fasebi, radgan bevri sawarmo axal inves-

ticiebs axorcielebs. samomxmareblo saqonlis mwarmoebel dargebSi 

mogeba SedarebiT iklebs an umniSvnelo sididiT matulobs. Sesabamis-

ad, am seqtorSi investiciebs klebis tendencia aqvs. Zvirad Rirebuli 

investiciebi ki mogvianebiT aisaxeba samomxmareblo saqonlis faseb-

ze; (2) aRmavlobis etapze centraluri bankis neitraluri fuladi 

politikis dros procenti (sargeblis ganakveTi) maRali sakredito 

moTxovnis gamo izrdeba da dafinansebis xarjebic imatebs. Tu sainves-

ticio saqoneli maRal fasSi ar gaiyida, maSin es mogebis Semcirebis 

tolfasi iqneba. Sedegad, sainvesticio saqonelze moTxovna Semcir-

deba; (3) Tu aRmavlobis fazis dasasruls samuSao Zalis (special-

istebis) deficiti iCens Tavs, maSin profkavSirebi SeZleben miaRwion 

xelfasebis gazrdas. maRali saxelfaso xarjebi mogebis Semcirebas 

niSnavs, rac, Tavis mxriv, investiciebs zRudavs. 

amrigad, naTelia, rom ekonomikuri politikis saSualebiT saerTo 

ekonomikuri aqtivobis sabazro procesisaTvis damaxasiaTebeli ryeve-
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bis winaswar ganWvreta da maTi marTva martivi ar aris. umuSevrobis 

sidide damokidebuli xdeba bazris unarze _ moaxdinos aseTi ryevebis 

negatiuri Sedegebis ganeitraleba. amasTan, mniSvnelovania SromiTi 

resursebis kvalifikaciis Sesabamisoba damsaqmebelTa saSualovadian 

sakvalifikacio moTxovnebTan. arc Sromis bazris da arc koniunq tu-

rul Teorias umuSevrobis fenomenis axsna cal-calke ar SeuZlia. 

Sro mis bazris Teoriebis mikroekonomikur nawilSi wina planze xSi-

rad SromiTi danaxarjebis faqtors ayeneben. Rirs Tu ara damatebiTi 

samuSao Zalis dasaqmeba? aseT kiTxvaze pasuxis gacema mcire sawarmoe-

bisTvis martivia, magram did sawarmoebSi TiToeuli muSis zRvruli 

produqtis gansazRvra advili ar aris. 

Sromis bazrisa da dasaqmebis politikis miznebi da                       

strategiebi

 Sromis bazrisa da dasaqmebis politikis miznebi Semdegi ZiriTadi 

Tvalsazrisidan gamomdinareobs: Sroma, eTikuri TvalsazrisiT, TviT-

damkvidrebis mniSvnelovani saSualebaa. SromiT miRebuli SemosavliT 

SeiZleba moTxovnilebaTa ierarqiidan mravali moTxovnilebis dakmayo-

fi leba. Sromas mniSvnelovani wvlili Seaqvs ZiriTadi sazogadoeb ri-

vi Rirebulebebis – Tavisuflebis, samarTlianobisa da usafrTxo ebis 

miR wevaSi. politikuri TvalsazrisiT, dasaqmebis maRal dones po li-

ti  kuri sistemis mastabilizebeli funqcia gaaCnia. magaliTad, ganvi-

Tarebad regionebSi kriminaluri da eqstremistuli qmedebebisadmi 

mi d rekileba gansakuTrebiT maRalia. dasaqmebis zrdiT SesaZlebelia 

aR niSnuli problemis Sesusteba. amasTan, sruli dasaqmebiT SesaZlebe-

lia mosaxleobis produqciiT uzrunvelyofis maRali donis miRweva 

da keTildReobis amaRleba. 

umuSevrobis negatiur aspeqtebs Soris ganixileba umuSevrobis 

xarjebi, romelSic, pirvel rigSi, moiazreba potenciuri bruto msp, 

romlis warmoebac ver xdeba umuSevrobis gamo; meore mxriv, amas ema-

teba umuSevarTa daxmarebis da socialuri dazRvevis xarjebi. amasTan 

erTad, xangrZlivi umuSevroba aqveiTebs umuSevarTa SromiT unar- 

Cvevebs, riTic saerTo ekonomikuri xarjebi ormagad izrdeba. jer 

er Ti, adamianur kapitalSi ganxorcielebuli investiciebi ikargeba, 

me ore mxriv, umuSevarTa Sromis bazarSi xelaxali integrirebisaTvis 

sa Wiro danaxarjebi izrdeba. 

1944 wels filadelfiaSi Sromis saerTaSoriso organizaciis 

mier gakeTebul gancxadebaSi naTq va mia, rom siRatake, sadac ki is ar-

sebobs, sazogadoebriv keTildReobas safrTxes uqmnis. globalizaci-

is socialuri Sedegebis Sesaxeb ga marTul Tanamedrove debatebSi am 
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gancxadebas kvlav didi mniSvneloba eniWeba. yvela adamianis ufleba 

materialur keTildReobasa da sulier ganviTarebaze erovnuli da 

saerTaSoriso ekonomikuri politi kis ZiriTadi mizani unda iyos. am 

miznis miRwevis mTavar pirobas ki Sroma warmoadgens. 

mizanTa ierarqia. dasaqmebis maRali done Sesabamis ekonomikur 

sazogadoebaSi uSualod Tavisuflebas, samarTlianobasa da usafrTx-

oebas uwyobs xels. dasaqmebis maRali donis misaRwevad politikis 

calkeul sferoebs sakuTari miznebi gaaCnia. miwodebis politikis 

Sualeduri mizani CarCo pirobebis gaumjobesebaa, saidanac dasaqmebis 

dadebiT efeqtebs ekonomikuri zrdis Sedegad sainvesticio saqonel-

ze mzardi moTxovnis gamo unda velodoT. moTxovnis stimulirebis 

politika ki, piriqiT, ZiriTadi ekonomikuri agregatebis: moxmarebis, 

investiciebisa da saxelmwifo xarjebis marTvisken aris mimarTuli. 

satarifo xelSekrulebis politikiT samuSao Zalaze sawarmoTa 

moTxovnis mniSvnelovani CarCo pirobebi dgindeba. Tuki satarifo xe-

lSekrulebis SeTanxmebebi sakmarisad maRal moqnilobas gamoavlenen, 

amiT SeiZleba struqturuli cvlilebebi gaadvildes da Semcirdes 

re gionuli ganviTarebis disproporciuloba. 

mizanTa konfliqtebi. makroekonomikur doneze aRsaniSnavia mizanTa 

`klasikuri’’ konfliqti, romelic srul dasaqmebasa da fasebis donis 

stabilurobas Soris arsebobs. neoliberaluri Sexedulebebis Sesa-

bamisad, saxelmwifo am konfliqtis daregulirebaSi rac SeiZleba na-

klebad unda ereodes, radgan bazari problemis gadaWris gzas Tvi Ton 

poulobs. Tu mas upirispirdeba iseTi instituciur-samarTlebrivi 

re gulirebebi, rogoricaa satarifo avtonomia da, aqedan gamomdina-

re, SeTanxmebebi minimalur xelfasze (romlebsac TavianTi soci a-

lur- politikuri mizanic gaaCniaT), am SemTxvevaSi neoliberaluri 

poziciis warmomadgenlebi TviT satarifo avtonomias eWvqveS ayeneben. 

keinzianuri koncefciis farglebSi ki, piriqiT, umuSevrobis Semcireba 

SesaZlebelia moTxovnaze orientirebuli programebis saSualebiT. sa-

tarifo xelSekrulebis politikis farglebSi mizanTa sxva konfliq-

tebic arsebobs. warsulSi germaniaSi profkavSirebi upiratesobas e.w. 

teritoriebis mixedviT satarifo xelSekrulebebs aniWebdnen. dasaqme-

bis kargi mdgomareobis mqone da maRali mwarmoeblurobis satarifo 

regionebSi moqmedebda gansxvavebuli saxelfaso SeTanxmebebi. 

damatebiTi saxelfaso xarjebis Semcirebas dasaqmebis mdgomareo-

bis gaumjobeseba SeuZlia. Tumca man SeiZleba iqamdec migviyvanos, rom 

sawarmoebma mxolod TavianTi mogeba gazardon. am SemTxvevaSi kon  f-

li q tebi socialuri dacvis Sesabamisi poziciebis sisustidan gamom di -

nareobs. Tu saxelmwifo Sromis bazris aqtiuri politikisaTvis mzad 
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aris da biujetis SezRudvis miuxedavad SeuZlia saxsrebi gaiRos, 

maSin unda gadawydes, umuSevarTa romeli jgufisaTvis unda gatar des 

RonisZiebebi (axalgazrdebis umuSevrobasTan brZolas eniWeba upi ra-

tesoba, Tu yofil dasaqmebulTa Sromis bazarSi reintegraciis sa-

kiTxebs). 

Sromis bazrisa da dasaqmebis politikis gamtareblebi

 Sromis bazrisa da dasaqmebis politikis warmarTvaSi mniSvnelo-

van rols asruleben erovnuli gamtareblebi, romlebic, Tavis mxriv, 

iyofian sajaro da kerZo gamtareblebad. wamyvan rols asruleben 

Se sabamisi profilis saministroebi, romlebic pasuxismgebelni arian 

Sromisa da dasaqmebis politikis SemuSavebasa da gatarebaze erovnul 

doneze. aseve, SesaZlebelia aRniSnul politikaze pasuxismgebloba da 

kompetencia mieniWoT adgilobriv TviTmmarTvel organoebs.  

Sromis bazris politikis mniSvnelovani nawilis gamtareblebi 

qve ynebis umravlesobaSi profkavSirebi da damsaqmebelTa gaerTiane-

bebia. isini konstituciis mixedviT, rogorc wesi, avtonomiuria. Sro-

mis bazarze ormxrivi monopolia arsebobs. sawarmoTa gaerTianebebi 

molaparakebebs wevri sawarmoebis saxeliT, xolo profkavSirebi _ 

TavianTi wevrebis saxeliT awarmoeben. satarifo molaparakebaTa sa-

fuZvelze dgeba Semdegi xelSekrulebebi: CarCo satarifo xel Sek ru-

leba; anazRaurebis anu saxelfaso satarifo xelSekruleba; saxel-

mwifo moxeleebisa da mosamsaxureebis Sromis anazRaurebis satarifo 

xelSekruleba. CarCo satarifo xelSekrulebebSi dgindeba Semdegi as-

peqtebi: Sromis sayovelTao pirobebi (rogoricaa: dasaqmeba da samuSa-

odan daTxovna), samuSao dro, zedmeti samuSao saaTebi, Svebuleba, 

xelfasisa da anazRaurebis Tanrigebi, Sromisa da misi Sedegis Se fa-

seba, avadmyofobis SemTxvevebi da a.S. maT aqvT mravalwliani moqme de-

bis vada. saxelfaso satarifo xelSekrulebebis dros arsebiTad saq me 

exeba xelfasis (Sromis anazRaurebis) dadgenas. amasTan, sata ri fo 

xelSekrulebis molaparakebebSi Tanxmdebian xelfasis ZiriTad ganakve-

Tze (xelfasis Tanrigi moqmedebs, rogorc sarekomendacio si di de), 

romelic gamoiyeneba Semdeg yvela sxva satarifo TanrigSi xel fasis 

gazrdisaTvis. garda amisa, Tanxmdebian ganaTlebis xarjebze. xel Sek-

ru lebaTa moqmedebis periodi umetesad erT wels Seadgens, magram 

aqe dan gadaxrac SesaZlebelia. 

arsebobs specialuri satarifo xelSekrulebebi, romlebSic unda 

ganimartos: dasaqmebis garantiebis, pensiaze vadaze adre gasvlis re-

gu  lirebis, samuSaodan gaTavisuflebisagan dacvis, sawarmoTa mier Ta-

na mSromlebis moxucebulobis asakSi uzrunvelyofis, samuSao drois 



28

ekonomikuri politika, wigni II

moqnilobis sakiTxebi da sxva. satarifo xelSekrulebis dadgenile-

bebi aris moqmedi kanonmdebloba da warmoadgens minimalur normebs, 

romlebic calkeul SromiT xelSekrulebebSi mxolod dasaqmebulTa 

sasargeblod SeiZleba Seicvalos. 

saerTaSoriso gamtareblebi: evrokavSiri misi wevri qveynebis mosa-

xleobis cxovrebisa da dasaqmebis pirobebis mudmiv gaumjobesebas xels 

unda uwyobdes, rogorc arsebiT mizans. evrokavSirSi dasaqmebulTa 

Tavisufali gadaadgilebis ufleba garantirebulia. wevri saxelmwi-

foebi muSaoben koordinirebuli dasaqmebis strategiis ganviTarebaze, 

gansakuTrebiT ki, dasaqmebulTa kvalifikaciis, ganaTlebis, adaptaciis 

unarianobisa da Sromis bazrebis stimulirebaze. wevri saxelmwifoebi, 

kanonmdeblobis mixedviT, dasaqmebis xelSewyobas saerTo interese-

bis saqmed miiCneven da TavianT saqmianobas sabWoSi am interesebTan 

mimarTebiT aTanxmeben. amasTan, socialuri partniorebis pasuxismge-

blobasTan damokidebulebaSi calkeuli saxelmwifoebis Cveulebebsa 

da tradiciebs iTvaliswineben. konkretulad evrokavSirs SeuZlia 

xe  lSemwyobi programebiTa da fondebiT regionebsa da wevr qveynebSi 

da saqmebis situaciaze gavlena moaxdinos. 

Sromis saerTaSoriso organizacia gaerTianebuli erebis special-

izebuli organizaciaa, romelSic samTavrobo delegaciebTan erTad 

damsaqmebelTa da dasaqmebulTa warmomadgenlebi Tanabari uflebebiT 

sargebloben. Sromis saerTaSoriso organizacia cdilobs Sromis baz-

ris, Sromis usafrTxoebisa da profesiuli ganaTlebis sayovelTao 

problemebis gadaWras, dasaqmebulTa garkveuli jgufebis dacvas da 

so cialuri politikis sferoSi minimaluri normebis ganxorcielebas. 

konvenciebis miRebiTa (saerTaSoriso samarTlebrivi moqmedebiT) da 

rCevebiT Sromis saerTaSoriso organizacia xels uwyobs Sromis uf-

le bis, Sromisa da socialuri politikis, aseve adamianTa uflebebis 

fun damentur sakiTxebze saerTaSoriso wesrigis Seqmnas. 

Sromis bazrisa da dasaqmebis politikis instrumentebi

Sromis ba z ris politika zogadad aqtiuri da pasiuri politikis 

sferoebad iyo fa. dasaqmebis politikis instrumentebi moTxovnis an 

miwodebis po litikas eqvemdebareba. Sromis bazris aqtiuri politikis 

farglebSi SeiZleba ganvasxvavoT ori komponenti: 

 RonisZiebebi, romlebic mimarTulia Sromis bazris wonasworobi-

saken, rogoricaa: samuSaoTi uzrunvelyofa, profesiuli rCevebi, 

sa muSaos Seswavlis dafinanseba, regulaciebi da sxva;

 RonisZiebebi, romlebic mimarTulia samuSao adgilebisa da samuSao 

Zalis miwodebaze, rogoricaa mokle vadiT dasaqmebulTa anazRa-
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ure ba, qalTa dasaqmebisaTvis xelSewyoba, profesiuli ganaTlebis 

RonisZiebebi da sxva.

Sromis bazris pasiuri politikis gatarebis dros saqme xelfasis 

Semcvleli momsaxurebis garantiebs exeba. masSi gansakuTrebiT gamoyo-

fen umuSevrebisTvis fulis gadaxdas da umuSevrebis daxmarebas. 

dasaqmebis politikis instrumentebi ZiriTadad orientirebulia 

makroekonomikur cvlilebebze. moTxovnis stimulirebis politikis 

fa r g lebSi saxelmwifo xarjebisa da sagadasaxado ganakveTebis vari-

a ci iT sa xelmwifos SeuZlia erToblivi moTxovnis calkeul kompo-

nen  tebze pirdapir (saxelmwifo xarjebi) an arapirdapir gavlena 

mo   axdinos (sa mo m xmareblo saqonelze moTxovna, kerZo sainvesticio sa-

qo nelze moTxov na). amasTan, aseTi politikis qmediTunarianoba sada voa. 

amis sawinaaRmdegod, miwodebis gafarToebis politika, romelic 

mo salodnelia sawarmoTa mzardi sainvesticio saqmianobiT, dasaqmebis 

efeqtis CarCo pirobebis gaumjobesebisaken aris mimarTuli. 

Sromis bazris aqtiuri politikis instrumentebi erTmaneTisagan 

gansxvavdeba imis mixedviT: (1) arian Tu ara isini orientirebuli 

Sro mis bazris wonasworobaze an (2) uwyoben Tu ara isini xels axali 

samuSao adgilebis Seqmnas (anu Sromaze moTxovnis stimulirebas). 

xolo Sromis bazris pasiuri politikis instrumentebi xelfasis 

Se mcvleli momsaxurebebia, romelic umuSevrobis daxmarebis da daz-

R ve vis saxiT arsebobs. aRniSnul instruments mniSvnelovani wvlili 

Seaqvs ekonomikuri politikis mizanTa sistemis SesrulebaSi da xels 

uwyobs socialur mSvidobas da integracias.

Sromis bazrisa da dasaqmebis politikis problemebi da               

moqmedebis areali

problemebs, pirvel rigSi, Sromis bazrisa da dasaqmebis po litikis 

Teoriuli safuZveli qmnis. pasuxebi kiTxvebze, rogoricaa: umklavdeba 

Tu ara sabazro ekonomika endogenurad warmoSobil dasaqmebis ryevebs, 

SesaZlebelia Tu ara amovideT kerZo seqtoris stabilu ro bidan (ro-

gorc amas axali klasikuri makroekonomika varaudobs) da gamoiwvevs 

Tu ara koniunqturul cvlilebebs ekonomikur procesSi sa xelmwifos 

Careva, dRemde sadavo rCeba. 

Sromis bazris problemebis mniSvnelovani nawili ekonomikuri su-

bi eqtebis qmedebaze daiyvaneba. gansakuTrebiT es im sawarmoebs exeba, 

romlebic samuSao Zalis axal dasaqmebas eridebian da cdiloben arse-

buli SemadgenlobiT _ zedmeti samuSao saaTebiTac _ dasaqmebis Sida 

sawarmoo ryevebi gaaneitralon. Sromis bazrisa da dasaqmebis poli-

tikis instrumentebis gamoyenebisas sazRvrebi (SezRudvebi) vlindeba. 

instrumentTa simravlis miuxedavad, maTi mniSvnelovani nawili mainc 
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ar gamoiyeneba. amis mizezi SeiZleba iyos Sromis bazris politikis 

kompetenturi gamtareblebis dadgena, maSin, rodesac saxelmwifos 

Car Co pirobebis dadgena evaleba, xolo konkretuli satarifo xel-

Sek rulebis wesebi partniorebma unda SeaTanxmon. amgvari mdgomareoba 

da maxasiaTebelia ganviTarebadi ekonomikebisTvis.

instrumentebis gamoyenebisas arsebuli problemebi ekonomikuri 

politikis koncefciebze aranaTeli warmodgeniT Zlierdeba. Sromis 

bazarze arsebobs paradoqsi: erTi mxriv, samuSao adgilebis nakleboba, 

meore mxriv, bevri samuSao adgili Tavisufalia. amis axsna martivia: 

saWiroa kvalificiuri TanamSromlebi, romelTa codna da gamocdile-

ba maRali moTxovnis mqone samuSao adgilebs Seesabameba. Sromisadmi 

saWiro damokidebuleba da ganaTleba bevr adamians ar gaaCnia. SromiTi 

Semosavlebi maT mcire moculobis an droebiTi saqmianobiT SeuZliaT 

miiRon. 

da bolos, Sromis bazrisa da dasaqmebis problemebis gadaWraSi 

politikuri sistemac dabrkolebas warmoadgens. xelisuflebis sa-

TaveSi myofma mTavrobam ara marto kargi politika unda gaataros, 

aramed demokratiuli saxelmwifos sistemaSi garkveul kompromiseb-

zec unda wavides. magram, rogorc wesi, mTavroba ufro metad orien-

tirebulia ara sakiTxis warmatebiT gadaWraze, aramed Zalauflebis 

SenarCunebis strategiaze.

Sromis bazrisa da dasaqmebis politikis funqcionirebis                  

Sedegebi saqarTveloSi 

1991-dan 1997 wlamde periodSi, Sromis bazris politikis gata-

rebis kuTxiT, arsebobda ori ZiriTadi uwyeba: dasaqmebis fondi da 

Sro mis birJebi. politikis SemuSaveba xdeboda socialuri uzrunvel-

yo fis, Sromisa da dasaqmebis saministroSi. SemuSavebuli politikis 

gatarebas uzrunvelyofdnen Sromis birJebi dasaqmebis fondis dafi-

nansebiT. 1997 wels Sromis birJebi SeuerTda dasaqmebis fonds. fond-

ma gadaibara birJebis regionaluri infrastruqtura da gaagrZela im 

programebis ganxorcieleba, romelTac Tavadve afinansebda.

adreul 90-ianebSi saqarTvelos saxelmwifos nominalurad gaaCn-

da Sromis bazris rogorc aqtiuri, ise pasiuri politika. kerZod, 

qve yanaSi arsebobda umuSevrobis Semweoba, xolo aqtiuri programebis 

TvalsazrisiT xorcieldeboda dasaqmebis Semdegi servisebi/programe-

bi: sazogadoebrivi samuSaoebi, momzadeba-gadamzadebis programa da 

mewarmeobis mxardaWera.1 korufciis masStaburoba umTavresi mizezi 

1 
dekanoiZe ana, „Sromisa da dasaqmebis politika saqarTveloSi – fasaduri ins ti tu tebi, 

saerTaSoriso aqtorebi da ideebis brZola“, sadisertacio naSromi, 2018, gv. 73
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iyo imis, rom mosaxleoba, faqtobrivad, ver grZnobda qveyanaSi Sromis 

bazris institutebis arsebobas, arc pasiuri da arc aqtiuri zomebi 

maT yoveldRiur cxovrebamde ver aRwevda da, Sesabamisad, verc raime 

zegavlenas axdenda masze.1 

minimaluri xelfasis dones 1999 wlidan aregulirebs saqarT-

velos prezidentis brZanebuleba, romlis mixedviTac is 20 laria. 

mogvianebiT, 2005 wlis brZanebulebiT sajaro seqtorSi dasaqmebul-

Ta Sromis minimaluri anazRaureba 135 lariT ganisazRvra. 2003-

2012 wlebSi saqarTveloSi dasaqmebis Sesaxeb kanonis, mTavrobis mier 

miRebuli saTanado dadgenilebebisa da prezidentis brZanebulebebis 

safuZvelze ganisazRvra Sromis bazris infrastruqturis ZiriTadi 

subieqtebi da dasaqmebis erTiani saxelmwifo politikis mareguli-

rebeli organoebi. dasaqmebis saxelmwifo samsaxuris saqmianobis Zir-

iTad mimarTulebad daisaxa mosaxleobis dasaqmebisa da umuSevarTa 

socialuri dacvis saTanado programebis SemuSaveba da realizacia. 

Tumca dasaqmebis politika ZiriTadad pasiuri xasiaTis RonisZiebebs 

moicavda. mogvianebiT dasaqmebis erTiani saxelmwifo fondi, dasaqmebis 

departamenti da profesiuli orientaciisa da momzadeba-gadamzadebis 

centri gaerTianda. dasaqmebis erTiani saxelmwifo fondis bazaze, 

qalaqebsa da raionebSi Seiqmna dasaqmebis centrebi. reorganizacia 

miznad isaxavda dasaqmebis saxelmwifo politikis calkeuli mimar-

Tulebebis sistematizacias da dasaqmebis problemaTa gadawyvetas er-

Tiani midgomis safuZvelze.

Semdgom Camoyalibda dasaqmebis erTiani saxelmwifo fondis axali 

struqtura, romlis saqmianobis ZiriTad principad iqca miznobriv 

programul dafinansebaze gadasvla. fondma umTavres amocanad daisaxa 

umuSevarTa socialuri dacvisa da dasaqmebis perspeqtivis gaumjobese-

ba, xolo grZelvadian periodSi – stabiluri, efeqtiani dasaqmebis 

miRweva. Tumca qveyanaSi arsebuli umuSevrobis masStabebis fonze, 

zemoaRniSnuli programebis realizacias mosaxleobis dasaqmebis gaum-

jobesebis mimarTulebiT raime mniSvnelovani zegavlena ar mouxdenia. 

Sromis bazris infrastruqturis institucionaluri mxaris mowesri-

gebas isaxavda miznad 2004 wlis bolosaTvis dasaqmebis samsaxuris 

nacvlad socialuri daxmarebisa da dasaqmebis saxelmwifo saagentos 

Seqmna. am periodidan mTavrobis mier aRebuli iqna kursi Sromis ba-

zris TviTregulirebaze da masSi saxelmwifos Caurevlobaze.

dReisaTvis saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan devnilTa, 

Sromis, janmrTelobisa da socialuri dacvis saministro (yofili 

saqarTvelos Sromis, janmrTelobisa da socialuri dacvis saminis-

tro) pasuxismgebelia janmrTelobis sistemis regulirebaze, Sromis 

1 
igive.
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sakiTxebze da socialuri uzrunvelyofis sistemis gamarTul muSaoba-

ze saqarTveloSi. saministros ZiriTadi funqciaa, uzrunvelyos mosax-

leobis xarisxiani samedicino momsaxureba da jandacva; daareguliros 

samedicino da farmacevtuli saqmianoba qveyanaSi; saxelmwifo pensiis 

marTva, socialuri dacva, bavSvTa uflebebis dacva. saministros aqvs 

ufleba, daareguliros yoveli samedicino saqmianoba mTeli qveynis 

masStabiT, maTi xelmZRvanelobis mxridan. miuxedavad imisa, rom qveya-

naSi mTavari socialur-ekonomikuri problema umuSevrobaa, saminis-

tros funqciebSi ar aris mkafiod gamokveTili aRniSnuli problemis 

gadawyvetis funqcia. saministroSi Seqmnilia Sromisa da dasaqmebis 

politikis departamenti, romlis ZiriTad amocanebs da kompetencias 

warmoadgens:

 SromiT kanonmdeblobaSi cvlilebebis Setanis mizniT winadade-

bebis SemuSaveba da Sesabamisi normatiuli aqtebis proeqtebis 

momzadeba;

 Sromis sferoSi moqmedi normebis saerTaSoriso standartebTan 

Sesabamisobis uzrunvelsayofad winadadebebis SemuSaveba;

 Sromis sferoSi socialuri dialogisa da socialuri partnio-

robis mxardaWera;

 koleqtiuri SromiTi davebis regulirebisTvis, socialur part-

niorebTan erTad, mediatoris funqciebis Sesruleba, 

 Sromisa da dasaqmebis sferoSi saerTaSoriso konvenciebis, reko-

men daciebis, SeTanxmebebis Sesrulebis monitoringi; saxelmwifos 

mxridan aRebul valdebulebaTa Sesrulebis Taobaze perioduli 

an gariSebis momzadeba/wardgena;

 Sromis saerTaSoriso organizaciasTan da am sferoSi moqmed sxva 

saerTaSoriso da samTavrobo uwyebebTan TanamSromloba;

 dasaqmebis saxelmwifo politikis sferoSi winadadebebis SemuSave-

ba; Sesabamisi normatiuli aqtebis proeqtebis momzadeba;

 Sromis bazris kvleva da analizi;

 Sromis bazris infrastruqturis (proforientacia, profkonsul-

tireba, dasaqmebaSi daxmareba) ganviTarebis mxardaWera;

 samuSaos maZieblebis (m.S. umuSevrebis) registraciisa da aRricx-

vis meToduri masalebis SemuSaveba;

 dasaqmebis programebis SemuSaveba da maTi ganxorcielebis xel-

Sew yoba;

 dasaqmebis xelSewyobis ganmaxorcielebeli saministros sistemis 

erTeulebis saqmianobis koordinacia da monitoringi;

 dasaqmebis forumebis organizeba;

 SromiTi migraciis (Sida da gare) regulirebisaTvis winadadebebis 

SemuSaveba; Sesabamisi normatiuli aqtebis proeqtebis momzadeba;
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 dasaqmebis kerZo saagentoebis saxelmwifo reestris warmoeba;

 arasamxedro, alternatiul SromiT samsaxurSi gawvevis saxelmwi fo 

komisiis gadawyvetilebis safuZvelze arasamxedro, alternati ul 

SromiT samsaxurSi wvevamdelTa gawvevis ganxorcieleba da ma Ti 

dasaqmebis organizeba; 

 departamentis kompetencias mikuTvnebul sferoSi saministros mi er 

da sadebi saerTaSoriso xelSekrulebebis proeqtebis momzadeba da 

sxva (https://www.moh.gov.ge).
saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuris monacemebiT, eko-

no mikurad aqtiuri mosaxleobis raodenoba 2012 wlis Semdgomi peri-

odidan dRemde klebis tendenciiT xasiaTdeba. 2018 wels am maCvene-

belma 1939,9 aTasi kaci Seadgina, saidanac 1694,2 aTasi adamiania 

da saqmebuli. 2018 wlis monacemebiT, umuSevrobis done 12,5%-ia, rac, 

2012 welTan SedarebiT, TiTqmis 4,5%-iT naklebia. 

miuxedavad imisa, rom 2006-2016 wlebSi saqarTveloSi dasaqmeba 

gaizarda, umuSevrobis done kvlav maRalia (ix. diagrama 2 da 3). maT 

Soris yvelaze maRalia axalgazrdebis umuSevroba (33,2%). maRali 

mwarmoeblurobisa da xelfasis seqtorebSi (rogorebicaa mrewveloba 

da momsaxureba) dasaqmeba izrdeba, magram samuSao adgilebis 40%-

ze meti dabalmwarmoeblur seqtorSi – soflis meurneobaSi Seiqmna. 

magram, meore mxriv, zrda ar aris sakmarisad inkluziuri. amasTan, 

saqarTveloSi Zalian maRalia siRaribe, regionuli uTanabro ganvi-

Tareba da Semosavlebis uTanasworoba. mosaxleobis naxevari siRari-

beSi cxovrobs, yoveli mexuTe mosaxle ki Ratakia. gaizarda jinis 

koeficienti da 2018 wels 40,0 Seadgina. aRniSnuli Seusabamoba gan-

pirobebulia dasaqmebulTa struqturiT. maTi umetesi nawili soflis 

meurneobaSi, vaWrobaSi, energoseqtorSi da turizmSia dasaqmebuli, 

sadac ar iqmneba maRali damatebuli Rirebuleba. iseT seqtorebSi, 

rogorebicaa sainformacio teqnologiebi da xelovneba, 2017 wels 

samuSao adgilebis Semcireba fiqsirdeba. 

saerTaSoriso savaluto fondis 2018 wlis kvlevis Tanaxmad, 

`sa qarTvelos ekonomikurma reformebma mtkice zrda gamoiwvia, mag ram 

sargebeli ar aris farTod gaSlili. saqarTvelos ekonomikis zrdis 

Sedegia siRaribe da Semosavlebis uTanasworoba. igi ZiriTadad kon-

centrirebulia sasoflo dasaxlebebSi da gansxvavdeba regionebis mi-

xedviT. saqarTvelos SromiTi resursis umravlesoba Caketilia dabal 

produqtiul samuSaoebSi, xolo umaRlesi ganaTlebis mqone axa l gaz-

r debis didi wili umuSevaria~.

dRes saqarTvelos ekonomikisaTvis erT-erTi kritikuli gamowveva 

Sromis bazris mowesrigebaa. Sromis bazarze miwodeba ar Seesabameba 

bazris moTxovnebs, rac ara mxolod mniSvnelovnad amcirebs qveynis 
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produqtiulobas, aramed, aseve, zrdis adamianur resursebze gaweul 

xarjebs. es yvelaferi ki negatiurad aisaxeba qveynis konkurentunari-

anobaze rogorc msoflio, ise regionis masStabiT. Sromis bazris nak-

lovanebebis aRmosafxvrelad da mis ganviTarebisTvis saWiroa Semdegi 

amocanebis gadaWra:

 samuSao Zalis kvalifikaciis amaRleba da misi SesatyvisobaSi moy-

vana bazris moTxovnebTan;

 profesiuli gadamzadebis efeqtiani sistemis Seqna da ganviTareba. 

Sromis bazris erT-erTi naklovanebaa samuSao Zalis kvalifikaci-

is Seusabamoba bazris moTxovnebTan. am naklovanebas ramdenime gamomw-

ve vi mizezi aqvs. erT-erTia saganmanaTleblo sistemis araefeqtianoba.

diagrama 2

diagrama 3

wyaro: https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/38/dasakmeba-da-umushevroba 
(21.11.2019)

wyaro: https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/38/dasakmeba-da-umushevroba 
(21.11.2019)
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miuxedavad imisa, rom yvela sociologiuri gamokiTxvebis mixedviT 

saqarTvelos mosaxleobisTvis umuSevrobis da dasaqmebis problema 

yvelaze pirvelxarisxovania, instituciuri mowyoba da Sromis bazris 

indikatorebis analizi gviCvenebs dasaqmebis politikis, am politika-

ze pasuxismgebeli instituciebis sisustes da araefeqtianobas. 

`saqarTvelos mTavrobis mier aTaswleulis gamowvevis fondTan 

erTad Catarebuli analizi askvnis, rom adgilobriv samuSao Zalas ar 

gaaCnia Sromis bazris mier moTxovnili unarebi. aRniSnul mosazre-

bas amyarebs saerTaSoriso konkurenciis indeqsis angariSic, romlis 

mixedviTac, saqarTveloSi biznesis keTebis rigiT me-2 winaRoba ara-

sakmarisad momzadebuli samuSao Zalaa. evrokavSiris bevri qveynisa-

gan gansxvavebiT, sadac umuSevroba naklebad ganaTlebul muSakebSia 

koncentrirebuli, saqarTveloSi umuSevarTa 50 procents saSualo 

skola aqvs damTavrebuli, xolo 40 procents umaRlesi ganaTleba 

aqvs. Sromis bazris sainformacio sistemis koncefciisa da Sesabamisi 

samoqmedo gegmis damtkicebis Semdeg, saministros iniciativiT, 2015 

wels Catarda Sromis bazris moTxovnis kvleva, romlis mTavar mizans 

Sromis bazarze arsebuli moTxovnisa da struqturuli Seusabamobebis 

Seswavla warmoadgenda. kvleva moicavda 6000 kompanias, ZiriTadad 

mikro da mcire sawarmoebs (75% da 19%, Sesabamisad). dasaqmebis 

struqturis mixedviT, igi moicavda servisebs (78%), industriasa 

(20%) da soflis meurneobas (2%). kvlevis Sedegebi Seiwona, raTa 

erovnuli masStabiT reprezentatuli Sedegebi eCvenebina. msoflio 

bankis mier momzadda kvlevis pirveladi analizi, romelic aCvenebs, 

rom ZiriTadad Sromaze mcire moTxovna da samuSao Zalis miwodebis 

nakleboba ar warmoadgenda mTavar problemas qarTul Sromis bazarze 

2015 wels. kvlevis wina periodSi (wina erTi wlis ganmavlobaSi) 

kompaniebis 18%-ma gazarda dasaqmeba da 50 000 samuSao adgili Seqmna. 

13%-ma Seamcira dasaqmeba da gaauqma 41 000 samuSao adgili, xolo 

saerTo dasaqmeba gaizarda 1%-iT. Tumca dasaqmebis maCvenebeli didad 

gansxvavdeboda seqtorebisa da regionebis mixedviT, rac gvafiqre-

binebs, rom struqturuli sxvaoba Sromaze moTxovnasa da miwodebaSi 

mniSvnelovani problemaa saqarTveloSi~.1 (ix. diagrama 4 da 5). 

amrigad, Sejamebis saxiT SeiZleba aRvniSnoT, rom SromiTi re-

sursebis miwodebis mimarTulebiT bolo wlebis ganmavlobaSi adgili 

aqvs mkveTr demografiul cvlilebebs, rac aisaxeba samuSao Zalis 

SemcirebaSi. yovelive ganpirobebulia qveynidan adamianebis gadinebiT 

da Sobadobis arastabiluri cvlilebiT. amasTan, migracia SesaZloa 

ga nvixiloT, rogorc dadebiT, aseve uaryofiT konteqstSi. erTi mxri v, 

qveynidan „tvinebis gadineba“ moklevadian periodSi akargvinebs qve yanas 

1 
saqarTvelos mTavrobis dadgenileba 167, 2016 wlis 4 aprili, q. Tbilisi.
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inteleqtualur SesaZleblobebs, meore mxriv, migrantTa dabru nebis 

SemTxvevaSi qveyanas ubrundeba ufro metad kvalificiuri kadri da 

maT mier sazRvargareT miRebuli ganaTlebis da SeZenili unarebis qve-

yanaSi efeqtiani gamoyeneba mniSvnelovania qveynis ekonomikuri ganvi-

Ta  rebisTvis. 

bolo periodSi migraciis uaryofiTi saldos Semcirebis miuxeda-

vad, migraciis sakiTxis Sromis bazarTan mimarTebiT ganxilva erT-erT 

mniSvnelovan da aqtualur sakiTxs warmoadgens (gansakuTrebiT evro-

kavSirTan daaxloebis pirobebSi) da, Sesabamisad, politikis SemuSave-

bis procesSi aucilebelia am faqtoris gaTvaliswineba:

diagrama 4

diagrama 5

wyaro: https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/38/dasakmeba-da-umushevroba 
(21.11.2019)
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 dRevandel pirobebSi, saqarTveloSi Sromis bazris winaSe ar-

se  bul mniSvnelovan gamowvevas warmoadgens umuSevrobis maRali 

maC  venebeli, dasaqmebis struqtura da TviTdasaqmebulebis dabali 

pro  duqtiuloba. saqarTveloSi dasaqmebis seqtorul WrilSi gaana-

lizeba iZleva araerTgvarovan suraTs soflis meurneobaSi, mrewve-

lobasa da momsaxurebaSi dasaqmebis mxriv. qalaqsa da soflad 

umuSevrobis doneebs Soris mkveTri sxvaoba aixsneba sofelSi 

TviT  dasaqmebis maRali maCvenebliT. soflad dabalia biznesis aq-

ti voba, Sesabamisad, dabalia daqiravebuli Sroma da maRalia TviT-

da saqmeba. 

 qalebis umuSevrobis done sagrZnoblad dabalia mamakacebis umu-

Sevrobis donesTan SedarebiT, rac aixsneba qalebTan SedarebiT 

mama kacebis aqtiurobis donis maRali maCvenebliT. 

 saqarTveloSi aqtiurad viTardeba momsaxurebis sfero, rac iwvevs 

am mimarTulebiT samuSao Zalis moTxovnas. Sesabamisad, iseTi seq-

torebi, rogoricaa: safinanso momsaxureba, transporti da kavSir-

gabmuloba, turizmi bolo wlebis ganmavlobaSi swrafad mzard 

dargebs warmoadgenen. am kuTxiT, aseve sayuradReboa iseTi pri-

oritetuli seqtoris ganviTareba, rogoricaa Business Process Out-
sourcing (BPO). am seqtorebis zrdis tendenciebidan da dagegmili 

investiciebidan gamomdinare, mosalodnelia am dargebis Semdgomi 

ganviTareba, rac, erTi mxriv, moiTxovs seqtorSi warmodgenili 

dasaqmebulebis kvalifikaciis donis amaRlebas produqtiulobisa 

da xarisxis zrdisaTvis, xolo, meore mxriv, momavalSi damatebiT 

gazrdis moTxovnas samuSao Zalaze; 

 kapitalis bazris reforma da dagrovebiT sapensio sistemaze gad-

asvla, aseve dazRvevis sferoSi mimdinare cvlilebebi, Tavis mxriv, 

gazrdis Sromis bazarze Sesabamisi profilis maRalkvalificiur 

kadrebze moTxovnas; 

 maRalkvalificiuri kadrebis saWiroeba gaCndeba ekonomikis realur 

seqtorSic, kerZod, dagegmili investiciebis da kapitaluri xar-

jebis fonze, romlis farglebSic igegmeba mniSvnelovani proeqtebi 

energetikis seqtorSi, damamuSavebel mrewvelobaSi, axali satrans-

porto qselis mSeneblobasa da qveynis zogad infra struqturaSi 

gazrdis moTxovnas konkretuli kvalifikaciis dasaqmebaze, maT 

So  ris, inJinrebsa da arqiteqtorebze. 

 rac Seexeba soflis meurneobas, am dargSi dasaqmebis maRali maC-

veneblis miuxedavad, dargis produqtiuloba Zalian dabalia da 

Sedegad mcirea dargis wili mTlian Sida produqtSi. soflis 

me urneobisaTvis umTavres sakiTxs warmoadgens maRali teqnolo-

giebis danergva, ramac SesaZloa, erTi mxriv, gamoiwvios kadrebis 
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gadadineba sxva seqtorebSi, xolo, meore mxriv, ganapirobos ma-

Ral  kvalificiur kadrebze moTxovna.1 

2020 wlis dasawyisidan ganviTarebuli kovid infeqciis epidemi-

is Sedegad 1 aprils mTavrobam gamoacxada gadawyvetileba arsebuli 

biujetidan optimizaciisa da momWirneobis saSualebiT 2 miliardi 

laris gamoyofis Sesaxeb ekonomikis da socialuri sferos mxarda-

saWerad. damatebiT gamoiyofa 351 milioni lari uSualod jandacvis 

sferosTvis. amavdroulad, premierma ganacxada, rom mosalodnelia sa-

biujeto xarjebis Semcireba 3 miliardi lariT. yvela is daqiravebiT 

dasaqmebuli piri, romelic oficialurad muSaobda da krizisis peri-

odSi sagangebo mdgomareobis gamocxadebis Semdgom dakarga samsaxuri, 

Semosavali da veRar iRebs xelfass, miiRebs daxmarebas saxelmwifos 

mxridan 1200 laris odenobiT, 6 Tvis ganmavlobaSi, rac niSnavs imas, 

rom es adamianebi yovelTviurad miiReben 200 lars. daxmarebiT sarge-

blobas arsebuli monacemebiT da im fondebiT, romelic saxelmwifos 

gaaCnia, SeZlebs saqarTvelos minimum 350 000 moqalaqe, rac biuje-

tisTvis niSnavs 460 000 000 laris xarjs. am RonisZiebis ZiriTadi 

mizania, rom is adamianebi, romlebmac dakarges samsaxuri, SeZlon 6 

Tvis ganmavlobaSi finansurad daxmarebis miReba.

arsebulma mdgomareobam gansakuTrebuli ziani moutana TviTda-

saqmebulebs, araformalurad an aramyari kontraqtebiT dasaqmebulebs 

(udanazogoebi, movaleebi, momsaxurebis sferoSi (prekariati), gansa-

kuTrebiT, turizmis sferoSi dasaqmebulebs.

ra mdgomareobaa saqarTveloSi?

cxrili #1

saqarTveloSi 2018 wlis monacemebiT 

dasaqmebulia 1692,2 aTasi adamiani

msp 2019 wlis maCvenebliT 50 

mlrd. laria. 

659 000 dasaqmebulia soflis meur-

neobaSi 

soflis, satyeo da Tevzis               

meurneoba – msp-s 6,3%-ia.

187 600 – vaWroba, pirad momsaxure-

baSi 

sabiTumo da sacalo vaWroba, avto-

mobilebis remonti – 11,7 %.

140 000 – mrewvelobaSi damamamuSavebeli mrewveloba –              

18,3%.

98 000 – mSeneblobaSi mSenebloba – 12,6%.

44 400 – sastumro, restornebi ganTavsebis saSualebebiT 

uzrunvelyofa da sakvebis 

miwodebis saqmianobebi – 5,4%.

90000 – transporti, kavSirgabmu-

loba

transporti da dasawyobeba – 6.9%.

1 
saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis saministro, Sromis bazris analizi 

2018, 46-47.
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amasTan, maTi umuSevroba gamowveulia pandemiis Sedegebis minimiza-

ciisTvis aucilebeli iseTi RonisZiebebis gatarebiT, rogorebicaa, 

sa g angebo mdgomareoba da karantini. umuSevroba gamoiwvia forsmaJo-

rulma pirobebma. qveyanaSi umuSevrobis dazRvevis sistemis ararsebo-

bis gamo sazogadoebis didi nawili SimSilisTvis ganwiruli aRmoCnda.

amasTan, yvela is adamiani, romelic SeinarCunebs samuSao adgils, 

yvela is kompania, romelic SeinarCunebs TiToeul samuSao adgils, 6 

Tvis ganmavlobaSi 750 laramde xelfasis TvalsazrisiT miiRebs srul 

subsidirebas saSemosavlo gadasaxadis gadaxdis kuTxiT. aRniSnuli 

daxmarebis biujeti ganisazRvra 250 milioni lariT.

garda amisa, igive saxis subsidirebas 750 laris odenobis xelfas-

ze miiRebs yvela samuSao adgili, romelic aris SenarCunebuli da 

ro melze anazRaurebac aris 1500 laramde. faqtobrivad, amiT mTavro-

ba ex mareba rogorc saqarTvelos moqalaqes, aseve mewarmes imisTvis, 

rom SeinarCunos samuSao adgili, xolo Cvenma moqalaqem SeinarCunos 

Semosavali da xelfasi. am RonisZiebis biujeti gaxlavT 250 milioni 

lari.

ojaxebi, romelTac socialuri sareitingo qula aris 65 000-dan 

100 000-mde, es niSnavs imas, rom saxelmwifo oficialurad ukve exma-

reba am moqalaqeebis jgufs 65 000 qulamde, magram yuradRebis gareSe 

aris datovebuli 65 000-dan 100 000-mde qulis mqone ojaxebi, rom-

lebsac mTvroba exmareba mravalSvilianebis da arasrulwlovnebis yo-

lis pirobebSi. mTavrobis gadawyvetilebiT, aseT ojaxebs daexmarebian 

6 Tvis ganmavlobaSi 600 laris odenobiT. aseTia saqarTveloSi 70 

000 ojaxi, daaxloebiT 190 000 moqalaqe. amasTan erTad, im ojaxebs, 

romelTa socialuri sareitingo qula aris 0-dan 100 000-mde da 

hyavT 3 da meti 16 wlamde asakis Svili, rac niSnavs mravalSvilian 

ojaxebs, saxelmwifo daexmareba 6 Tvis ganmavlobaSi 600 laris ode-

no biT. aseTi ojaxebis raodenoba dRes saqarTveloSi aris 21 000 da 

es moicavs 130 000 moqalaqes.

saxelmwifo iRebs valdebulebas, rom socialuri daxmarebis sam-

saxurebis meSveobiT da araformalur seqtorSi dasaqmebulTa da 

TviTdasaqmebulTa identificirebis maqsimaluri gamartivebis Semdgom 

gauwios maT erTjeradi daxmareba 300 laris odenobiT. am Ronis Ziebis 

daaxloebiTi biujeti iqneba 75 milioni lari.

amasTan erTad, 70 wels zemoT pensionerebi, garda inflaciis 

pro centuli odenobis zrdisa, miiReben pensiis zrdis SesaZleblobas 

eko  nomikis zrdis 80%-is odenobiT. es, faqtobrivad, niSnavs imas, 

rom 2021 wlidan garantirebulad yvela pensioners pensia gaezrdeba 
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minimum 20 lariT, xolo 70 wels gadacilebulebs – 25 lariT. am 

Se RavaTebiT isargeblebs saqarTvelos 410 aTasi pensioneri1. 

mTavrobis mier warmodgenili antikrizisuli gegma naTlad aCven-

ebs, rom kovid pandemiis pirobebSi mTavrobam aiRo pasuxismgeblo-

ba Tavisi moqalaqeebis winaSe. antikrizisuli gegma gulisxmobs, rom 

kri zisis periodSi arsebobs Semdegi prioritebebi: jandacva da sasi-

cocxlod aucilebeli moTxovnilebebiT uzrunvelyofa (sursaTi, en-

ergetika). mTavrobis mier warmodgenili antikrizisuli gegma naTlad 

aCvenebs, rom mTavrobas mouwia wlebis ganmavlobaSi arsebuli poli-

tikis gadaxedva, rac gulisxmobs e.w. „mcire mTavrobis“ ideisa da 
praqtikis uaryofas. 

mTavrobis pasuxismgebloba Tavisi moqalaqeebis winaSe, niSnavs ra 

saxelmwifos rolis aRiarebas da es aris principuli sxva oba imasTan 

SedarebiT, rac iyo saqarTveloSi bolo 30 wlis gan mavlobaSi.

antikrizisul gegmaSi, romelic socialur-ekonomikuri gegmaa, 

swo  ri aqcentebi gakeTda krizisis periodSi arsebuli prioritebebis 

mimarTulebiT (jandacva da sasicocxlod aucilebeli moTxovnile-

bebiT uzrunvelyofa (sursaTi, energetika). amasTan, mniSvnelovania, 

gegma da misi realizaciis meqanizmebi konkretulad da detalurad 

iyos war mod genili. aseve,

1. aucilebelia, SemuSavdes konkretuli meqanizmebi, romlebic uzrun-

velyofen gamWvirvalobis maRal dones, sazogadoebis farTo monaw-

ileobas da yvela pasuxismgebliani da konstruqciuli mosazrebis 

gaTvaliswinebas. es mniSvnelovania imisTvisac, rom moxdes sazoga-

doebis srulyofili informireba, arsebuli viTarebis siRrmiseu-

lad gacnobiereba, raTa am axalma wesebma efeqturad imuSaos. 

2. detalizebas saWiroebs umuSevrad darCenili adamianebisTvis so-

cialuri daxmarebis odenoba da am adamianebis identificirebis 

we si. rasakvirvelia, gasaweria konkretuli meqanizmebi, romlis 

sa  fuZvelzec gegmiT gaTvaliswinebuli miznebi miiRweva.

3. problema gaCnda araformalur seqtorSi dasaqmebulebis mimarT, 

rac universaluri sabaziso Semosavlis principiT SeiZleba dai-

Zlios. Tavis mxriv, mniSvnelovania ekonomikis Crdilovani nawilis 

formalizebis efeqtiani meqanizmis SemuSaveba. vfiqrobT, progre-

suli sagadasaxado sistemis safuZvelze es problemac daZlevadia.

4. ufro samarTliani da efeqtiani iqneba, Tu srulad iqneba gazi-

arebuli progresulad mzardi dabegvris principi – dabali Semo-

savlebis mqoneTaTvis gadasaxadis Semcirebas unda mohyves maRali 

Semosavlebis mzardi dabegvrac, amiT dakompensirdeba is mzardi 

1 http://gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=541&info_id=75972 (10.05.2020)
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zemogebebi da Semosavlebi, romlebsac garkveuli dargebi da ada-

mianebi miiReben krizisis periodSi.

5. umuSevrobis daxmarebas, dasaqmebis aqtiur politikas da swraf 

industriul ganviTarebas esaWiroeba ara mcire, aramed didi da 

Zlieri saxelmwifo mzardi biujetiT da xarjviT. amitom saxelm-

wifom es pasuxismgeblobebi, rasac krizisis periodSi iRebs, unda 

daitovos mis Semdgom, rasac ver gaakeTebs momWirneobis poli-

tikiT. 

umuSevrad darCenili adamianebisTvis socialuri daxmarebis ode-

noba da am adamianebis identificirebis wesi, rasakvirvelia, detal-

izebas saWiroebas. aucilebelia gamoyofili Tanxis optimalurad 

daxarjva, raTa, pirvel rigSi, moxdes imaTi uzrunvelyofa, visac 

amis saWiroeba yvelaze metad aqvs. aseve mniSvnelovania, es procesi 

gamWvirvaled warimarTos. Tuki arsebobs SesaZlebloba, unda moxdes 

sakompensacio Tanxebis da socialuri daxmarebis gazrdac. 

samuSao adgilebis SenarCunebis mizniT dabal Semosavlebze saSe-

mosavlo gadasaxadis Semcireba pozitiuri gadawyvetilebaa. es Tavis 

TavSi gulisxmobs progresuli dabegvris elements, rac dabalSe-

mosavliani adamianebis saSemosavlo gadasaxadisgan gaTavisuflebaSi 

gamoixateba.

 mTavrobis mier SemoTavazebuli socialuri daxmarebebis paketi 

kritikas imsaxurebs TviTdasaqmebulTa da, aseve, araformalur se-

qtorSi dasaqmebuli adamianebis mimarT arasakmarisi mzrunvelobis 

gamoCenis gamo. amasTan, mTavrobis pasiuri politika warmoCinda imaSi, 

rom ar arsebobs iseTi tipis aRwera, romelic saxelmwifos am adami-

anebis identifikaciis saSualebas miscemda. progresuli sagadasaxado 

da administraciuli reforma unda iyos stimuli am adamianebis Sromis 

formalizaciisTvis, rom saxelmwifos gaaCndes krizisebis dros da, 

normalur pirobebSic, aseTi adamianebis identificireba socialuri 

dacvis Tu sxva miznebiT.

misasalmebelia kompensaciis daweseba maTTvis, vinc epidemiis Se-

degad samsaxuri dakarga. es efuZneba logikas, rom am adamianebis sa-

kuTari moqmedebebis an uunarobis Sedegad ar daukargavT samsaxuri.

amasTanave, saqarTveloSi epidemiis gareSec arsebobs qronikuli 

da masobrivi umuSevroba, rac Camoyalibebuli ekonomikuri sistemis 

Sedegs warmoadgens da virusiT gamowveuli umuSevrobis msgavsad araa 

im adamianebis brali da danaSauli, romlebic samsaxurs eZebdnen vi-

rusamde da ver poulobdnen. amitomac, saqarTveloSi, dasaqmebis aqti-

ur politikasTan erTad, unda gafarTovdes da dainergos umuSevrobis 

kompensacia da moicvas yvela samuSaos maZiebeli. es unda iyos ara 

droebiTi, aramed mudmivi politika.
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problemuri sakiTxebi: 

1. rogor izomeba umuSevroba? imsjeleT amasTan dakavSirebiT gamovlenil 

umuSevrobis kvotaze. 

2. CamoTvaleT da axseniT umuSevrobis saxeobebi da maTi Sinaarsi.

3. gaaanalizeT maRali umuSevrobidan miRebuli konkretuli da saerTo 

eko no mikuri Sedegebi.

4. Sromis bazris romeli Teoriebi arsebobs? 

5. satarifo xelSekrulebis partniorebma ra wvlili SeiZleba Seitanon 

umu Sevrobis SemcirebaSi? 

6. ra arsebiTi strategiuli mimarTulebebi SeiZleba gamoviyenoT umuSev-

robis winaaRmdeg sabrZolvelad? 

7. ra igulisxmeba Sromis bazris aqtiur da pasiur politikaSi? 

8. rogor SeiZleba SevamciroT umuSevroba moqnili samuSao drois principiT? 

9. ra gavlenas axdens globalizaciis procesi Sromis bazris ganviTarebaze? 

10. ratom aris dReisaTvis saxelmwifosaTvis Zneli, gaataros Sromis baz-

ris racionaluri politika da raSi mdgomareobs grZelvadian umuSevro-

bas Tan aqtiuri brZolis problemebi? 

11. daaxasiaTeT Sromis bazris da dasaqmebis politikis kerZo, saxelmwifo 

da saerTaSoriso gamtareblebi.



43

Tavi 8

sagareo ekonomikuri politika

Sesavali

damoukideblobis mopovebis da intensiuri saerTaSoriso ekonomi-

ku ri integraciis Sedegad saqarTvelosTvis sagareo ekonomikurma po-

li tikam sul ufro meti mniSvneloba SeiZina. samarTliani ekonomi-

kuri wesrigis farglebSi saerTaSoriso masStabiT vaWrobas SeuZlia 

erov nuli ekonomikis warmatebas xeli Seuwyos. sagareo ekonomikuri 

politika saerTaSoriso ekonomikur politikasTan mWidrod aris da-

kav Sirebuli.
sagareo ekonomikuri politika RonisZiebebisa da aqtivobebis er-

Tob liobaa, romelic mimarTulia Seqmnas an Secvalos saerTaSoriso 

ekonomikuri urTierTobebis (saqonlis, momsaxurebisa da warmoebis 

faqtorebis mimoqceva) CarCo pirobebi, aseve, xeli Seuwyos saSinao 

da sagareo ekonomikuri miznebis miRwevas, gavlena moaxdinos saer-

TaSoriso transaqciebze. es, pirvel rigSi, wesrigis politikis Car-

Cos (sagareo ekonomikuri wesrigi) Seqmnasa da SenarCunebas exeba. 

sa ga  reo ekonomikuri wesrigi moicavs yvela institucionalur da 

sa mar Tlebriv wesebs, romelTa farglebSic ekonomikur subieqtebs 

sa  gareo ekonomikuri transaqciebis ganxorcieleba SeuZliaT. sagareo 

eko  nomikuri wesrigis konkretuli forma arsebuli Sida ekonomikuri 

wes rigiTa da saerTaSoriso ekonomikuri urTierTobebis organizaciiT 

gani sazRvreba (msoflio ekonomikuri wesrigi). sabazro ekonomikaze 

ori entirebuli qveynebi sagareo ekonomikaSi ekonomikuri subieqtebis 

ga dawyvetilebebis SeuzRudav Tavisuflebas aniWeben upiratesobas. 

sagareo savaWro saxelmwifo monopolia ki centralizebulad marTva-

di ekonomikisaTvis aris damaxasiaTebeli. 

sagareo ekonomikuri politikisaTvis saWiroa, rom wesrigis CarCo 

procesis politikis sferosgan gansxvavdebodes. es gansakuTrebiT naT-

lad vlindeba sagareo ekonomikuri instrumentebis gamoyenebis dros. 

warmatebuli sagareo ekonomikuri politikis warmarTva mxolod erT 

qveyanas ar SeuZlia. magaliTad, proteqcionistuli RonisZiebebis ga-

moyeneba sxva saxelmwifoebis ukureaqcias iwvevs. aseve, calmxrivad 

Catarebul valutis devalvacias yovelTvis `devalvaciaSi Sejibri~ 

mosdevs. 

sagareo ekonomikur politikaSi sasaqonlo-ekonomikur da mone-

tarul aspeqtebs ganasxvaveben. Tumca orive sferos Soris mWidro 
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urTierTkavSiri arsebobs. igi moicavs sagareo savaWro da savaluto 

politikebs. maSin, rodesac sagareo savaWro politika saqonlisa da 

momsaxurebis saerTaSoriso gacvlisTvis saxelmwifo RonisZiebebis 

erTobliobas moicavs, savaluto politikis RonisZiebebi, viwro gage-

biT, mimarTulia valutis gacvlis kursis stabilurobisken. savalu-

to politika, farTo gagebiT, damatebiT moicavs ekonomikaSi fulis 

mimoqcevisa da kreditiT uzrunvelyofis wesebis daregulirebis yve-

la RonisZiebas. masSi, pirvel rigSi, Sedis yvela Sida ekonomikuri 

RonisZieba, romlebic, magaliTad, likvidurobisa da sargeblis poli-

tikis farglebSi tardeba. savaluto politikaSi SeiZleba Sevi des 

agreTve RonisZiebebi, romlebic sagareo-ekonomikur brunvasa da sa-

valuto bazars exeba (magaliTad, savaWro, momsaxurebis da a.S. sfe-

ro ebSi CarTva). 

sagareo ekonomikur situaciaze mniSvnelovan informacias sagada-

saxdelo balansi gvawvdis. saqme exeba drois garkveul monakveTSi 

mocemuli qveynis rezidentebsa da ucxoel rezidentebs Soris fu-

lad formaSi gamoxatuli ganxorcielebuli garigebebis erTobliobas. 

sagadasaxdelo balansis saldo yovelTvis nulis toli unda iyos. 

sagareo ekonomikuri operaciebis xarjTaRricxva ormagi sabuRaltro 

aRricxvis meTodiT xorcieldeba. yoveli procesi debetiT da, ama-

vdroulad, kreditiTac ganisazRvreba. Tumca, es jer kidev ar niSnavs, 

rom sagareo ekonomikuri balansi arsebobs. balansis miRweva saga-

dasaxdelo balansis finansur nawils exeba. 

sagadasaxdelo balansis saldo aseve did rols asrulebs sagareo 

ekonomikuri procesebis ganxilvisas. proficituri an deficituri 

sagadasaxdelo balansi orive SemTxvevaSi disbalansia. xangrZlivi 

proficituri sagadasaxdelo balansi fasebis stabilurobas safrTxes 

uqmnis (ucxouri valutis SemodinebiT), maSin, rodesac xangrZlivi 

deficituri sagadasaxdelo balansi (ucxouri valutis gadineba) Ta-

vis TavSi saerTaSoriso davalianebis safrTxes Seicavs.

amasTan dakavSirebiT, mniSvnelovania savaluto kursis arsis gan-

sazRvra. ucxouri valutis nominaluri gacvlis kursi, anu mokled, 

savaluto kursi niSnavs, pirvel rigSi, ori valutis gacvliT Tana-

fardobas. magram analizisaTvis saWiroa, gaTvaliswinebul iqnas fase-

bis gansxvavebuli done qveynis SigniT da gareT ucxouri valutis 

realuri savaluto kursis meSveobiT. igi tolia ucxouri fasebis 

donisa da ucxouri valutis nominaluri gacvliTi kursis namravlis 

gayofiT mocemuli qveynis SigniT arsebul fasebis doneze. 

ucxouri valutis realuri savaluto kursis cvlileba saerTa-

Soriso konkurentunarianobaze axdens gavlenas, radgan igi qveynis 

Sig  niT arsebul saqonels aiafebs an aZvirebs ucxour saqonelTan mi-
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mar TebiT. nominaluri savaluto kursi gamoxatavs ucxouri valutis 

fass adgilobriv valutaSi. ase rom, sxvadasxva qveynis adgilobrivi 

valutiT gamoxatuli fasebis Sedareba SesaZlebelia. savaluto kur-

si SeiZleba mocemuli iyos pirdapiri an ukukotirebis gziT. 1999 

wlis 1 ianvrisaTvis evros sivrcis yvela qveyana ukukotirebis meqa-

nizmze gadavida. pirdapiri kotireba gviCvenebs, Tu ramdeni erovnuli 

savaluto erTeulia saWiro erTi aSS dolaris SesaZenad. ukukotireba 

gviCvenebs, Tu ramden aSS dolars miviRebT qveynis Sida valutis erTi 

erTeuliT. Tavisufali savaluto kursis sistemis pirobebSi (Tavis-

ufali curvis savaluto reJimi) valutis fasi savaluto bazarze am 

valutaze arsebuli moTxovnisa da miwodebis safuZvelze yalibdeba. 

savaluto kursis aweva (revalvacia) valutis Rirebulebis gaz-

rdas gulisxmobs. adgilobrivi valutis ukukotirebisas es niSnavs, 

rom adgilobrivi valutis gacvlis kursi izrdeba. amas eqsportis 

SezRudva mohyveba, radgan mzardi savaluto kursis mqone qveynis 

eqsporti sazRvargareT sxva Tanabar pirobebSi ufro Zviria. samagi-

erod, ucxouri importi iafdeba. kursis dawevaSi (devalvacia) valu-

tis Rirebulebis Semcireba igulisxmeba. Sida valutis ukukotirebi-

sas es niSnavs, rom adgilobrivi valutis gacvlis kursi ecema. aqedan 

mogebas saeqsporto dargebi iReben, radgan qveynis eqsporti sazRvar-

ga reT iafdeba. Tumca, amavdroulad, ucxouri saqoneli (importi) 

uf ro Zviri xdeba.

savaluto politikaSi ZiriTadi gadawyvetilebebi miRebuli unda 

iqnas sawyis poziciebTan dakavSirebiT. pirveli rigis gadawyvetileba 

valutis konvertirebasa da savaluto kontrols (regulirebas) Soris 

arCevans exeba. Tavisufali konvertireba niSnavs qveyanaSi samewarmeo 

ur TierTobebis safuZvelze warmoqmnili valdebulebebis SeuzRudav 

ga daxdas. magram is, amavdroulad, garkveuli aspeqtebiT SeiZleba Sez-

Ru duli iqnas (magaliTad, mxolod Sida konvertirebis daSvebiT). 

amis sapirispirod, savaluto kontroli (regulireba) saerTaSo-

riso angariSsworebis kontrolisa da SezRudvebis saxelmwifoebrivi 

RonisZiebebiT xasiaTdeba (sagareo ekonomikuri saqmianobis reglamen-

tireba). calkeul SemTxvevaSi es valutis konvertirebadobis Sez-

Rudvasa da saerTod gauqmebaSi vlindeba. xSirad problema sazRvar-

gareT miRebuli valutis centralizebulad miwodebaSi mdgomareobs. 

importisaTvis saWiro valutaze ganacxadis gakeTeba unda moxdes. 

va lutis regulirebis sistema kontrols saWiroebs, rasac xSirad 

`Savi bazris~ Camoyalibeba mosdevs. 

meore rigis gadawyvetileba savaluto sistemis arCevas exeba. va-

lutis Tavisufali konvertirebis dros arsebobs ori alternativa: 

(1) moqnili savaluto kursis (Tavisufali curvis) da (2) fiqsire-
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buli (myari) savaluto kursis savaluto sistema (garkveuli diapa-

zonis pirobebSi). Tavisufali gacvliTi kursi savaluto bazarze mi-

wodebisa da moTxovnis safuZvelze warmoiqmneba. valutis revalvacia 

an devalvacia miwodebis an moTxovnis meryeobis Sedegia. saxelmwifo 

intervenciis gavlenis gareSe savaluto kursis sidides mxolod ba-

zris monawileTa poziciebis cvlileba gansazRvravs. fiqsirebuli 

gacvliTi kursi (paritetuli kursi) mTavrobis mier dgindeba. xSir-

ad, teqnikuri mizezebis gamo, arsebul diapazonSi mcire ryevas das-

aSvebad miiCneven. Tu savaluto kursi am zRvars gadaaWarbebs (inter-

venciis punqtebi), maSin centraluri banki, Sesabamisi valutis yidviT 

an gayidviT, kursis gamyarebaSi ereva. 

amrigad, myari savaluto kursebis sistemaSi intervenciis mizani 

wonasworuli kursis cvlilebaze zegavlenaa, moqnili (Tavisufali 

curvis) savaluto kursebis sistemaSi ki – savaluto kursis sta-

bilurobis miRweva. sagadasaxdelo balansis uwonasworobis Sedegad 

sagadasaxdelo balansis deficiti an proficiti SeiZleba miviRoT. 

sagadasaxdelo balansis deficiti maSin gvaqvs, Tu ucxour valutaze 

moTxovna mis miwodebas aWarbebs da piriqiT, sagadasaxdelo balansis 

proficits (siWarbes) adgili aqvs maSin, rodesac ucxour valutaze 

moTxovna mcirea, vidre misi miwodeba. deficitis SemTxvevaSi centra-

lurma bankma ucxouri valutis damatebiTi miwodeba unda uzrunve-

lyos. stabiluri savaluto kursis SenarCuneba SesaZlebelia sxva 

ekonomikuri RonisZiebebiTac. sagadasaxdelo balansis proficitis ar-

sebobis SemTxvevaSi centraluri banki ucxour valutaze moTxovnas 

zrdis. Tanmxlebi fuladi da safinanso politikis RonisZiebebi aqac 

gardauvalia. 

arsebuli mdgomareobis analizi

meore msoflio omis Semdeg msoflio ekonomikam arsebiTi cvli-

le bebi ganicada. Seicvala saerTaSoriso savaWro da sagadasaxdelo 

SezRudvebis arsebuli praqtika. am process mTeli rigi saerTaSoriso 

xelSekrulebebis gaformeba, konferenciebi da ekonomikur-safinanso 

institutebis daarseba mohyva, ramac Secvala msoflio ekonomikuri 

wesrigi. msoflio ekonomikuri wesrigi moicavs sakanonmdeblo da 

sa xelSekrulebo moqmedebis normebis da, aseve, institutebis er Tob-

li obas, romlebic saerTaSoriso ekonomikur urTierTobebSi tran-

saqciaTa CarCo pirobebs gansazRvraven. am periodSi aSS-ma da didma 

britaneTma axali msoflio ekonomikuri wesrigis pirobebis Sesaxeb 

saerTaSoriso molaparakebebis inicireba moaxdines. pirveli xelSesa-

xebi Sedegebi 1944 wels gaeros breton vudsis savaluto da safi-
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nanso problemebisadmi miZRvnilma konferenciam mogvca. saerTaSoriso 

savaluto fondis (IMF) daarsebiT, romelmac 1947 wels gaeros gan-

sakuTrebuli organizaciis statusi miiRo, saerTaSoriso savaluto 

urTierTobebis axali wesrigi iqna miRebuli. saerTaSoriso savalu-

to fondma savaluto politikis mxardaWeriT, saSinao da sagareo 

savaluto stabilurobis gamyarebisa da sagadasaxdelo balansis mok-

levadiani problemebis dros dakreditebis meqanizmiT msoflio vaW-

robis gafarToebas Seuwyo xeli. saerTaSoriso savaluto fondTan 

erTad gadawyda rekonstruqciisa da ganviTarebis saerTaSoriso bankis 

(IBRD) daarsebac, romelmac 1946 wlis ivnisSi Tavisi saqmianoba dai-

wyo. igi gaeros specializebuli organizaciaa da rogorc oficialur 

mravalmxriv instituts, Seswevs Zala safinanso saxsrebi kapital-

is bazrebidan xelsayreli pirobebiT miiRos da Tavis debitorebze 

gasces. meore msoflio omis Semdeg msoflio banki upiratesad dasav-

leT evropis aRmSeneblobis process emsaxureboda, dReisaTvis ki aris 

ganviTarebis politikisa da dafinansebis erT-erTi umniSvnelovanesi 

moTamaSe. safinanso sferoSi Seiqmna sxva institutebi: saerTaSoriso 

safinanso korporacia (IFC) (ganviTarebad qveynebSi kerZo ekonomi-

kuri seqtoris ganviTarebis xelSewyobis mizniT), ganviTarebis saer-

TaSoriso asociacia (IDA) (xelsayreli kreditebis gacemis mizniT), 

aseve mravalmxrivi sainvesticio garantiis saagento (MIGA) (kerZo 

investi ciebis riskisagan dacvis mizniT). erToblivad isini e.w. msof-

lio bankis jgufs warmoadgenen. 

saerTaSoriso savaluto fondTan da msoflio bankis jgufTan er-

Tad didi mniSvneloba eniWeba msoflio savaWro organizacias (WTO). 

man 1995 wlis dasawyisSi (1994 wels marakeSSi (maroko) miRebu-

li gadawyvetilebis safuZvelze) daiwyo funqcionireba. igi Seiqmna 

urugvais e.w. mrgvali magidis xangrZlivi molaparakebis Sedegad. mas-

Si gawevrianebulia 164 qveyana. igi wevr qveynebs Soris savaWro ur-

Ti  erTobebis damyarebis instituciur CarCos warmoadgens.

ekonomikuri TanamSromlobisa da ganviTarebis organizacia (OECD), 

rogorc evropuli TanamSromlobis organizaciis memkvidre, 1961 wels 

daarsda. misi wevrebi arian umdidresi ganviTarebuli qveynebi, rom-

lebic msoflio produqtis daaxloebiT 2/3-s awarmoeben. Tumca masSi 

agreTve aRmosavleT evropis qveynebic Sedian.

mniSvnelovan pozicias msoflio ekonomikuri wesrigis formire-

baSi msoflio vaWrobisa da ganviTarebis konferencia ikavebs (UNCT-
AD), romelic 1964 wels daarsda, rogorc gaeros specializebuli 

organo. misi upiratesi mizania saerTaSoriso vaWrobis xelSewyoba 

ekonomikuri zrdis daCqarebisaTvis. 1990-iani wlebis Sua periodamde 

igi ganviTarebul da ganviTarebad qveynebs Soris `CrdiloeT-samxre-
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Tis dialogis~ centralur forums warmoadgenda. Semdgom ganviTare-

badi qveynebisa da yofili aRmosavleTis blokis (gardamavali ekono-

mikis qveynebi) msoflio vaWrobaSi liberalur integracias uwyobda 

xels. axla misi saqmianoba vaWrobis miznebis mdgrad da inkluziur 

ganviTarebaze orientirebaa.

saerTaSoriso likviduroba: sagareo ekonomikuri procesebi, ga-

da xdis teqnikis TvalsazrisiT, im valutaSi unda ganxorcieldes, 

ro melic aRiarebulia gadaxdis saSualebad saerTaSoriso masStabiT 

(saerTaSoriso likviduroba). saerTaSoriso likvidurobas ganasxvave-

ben oficialuri da kerZo likvidurobis mixedviT. kerZo likviduroba 

komerciuli bankebisa da saerTaSoriso bazarze moqmedi mewarmeebis 

savaluto rezervebia. isini, rogorc wesi, ar Sedis romelime qveynis 

oficialur savaluto rezervSi, radgan centralur bankebs maTze xeli 

ar miuwvdebaT. rac Seexeba oficialur saerTaSoriso likvidurobas, 

masSi igulisxmeba dafinansebis potenciali, romelic nebismieri qvey-

nis centralur banks gaaCnia. igi arsebobs imisaTvis, rom xorciel-

debodes intervenciebi savaluto bazarze, miRweul iqnas savaluto 

kursis stabiluroba da sagadasaxdelo balansis wonasworoba.

saerTaSoriso likvidurobis cnebis gansazRvra mkafio da sruly-

ofili ar aris. rogorc wesi, mas romelime qveynis oficialur sava-

luto rezervebTan aigiveben. saerTaSoriso likvidurobaSi Sedis 

cen traluri bankis iseTi aqtivebi, romlebic uSualod intervenci-

isaTvis an moklevadiani gardaqmnebisaTvis gamoiyeneba. saerTaSoriso 

savaluto fondis mixedviT, es aris oficialuri rezervebi oqroSi, 

valutaSi da saerTaSoriso savaluto fondze damokidebul aqtivebSi. 

saerTaSoriso likvidurobaze moTxovna msoflio masStabiT izrdeba, 

rac ganpirobebulia (1) saerTaSoriso vaWrobis zrdiT, romelic Ses-

abamis sagadasaxdelo saSualebebze (valutebze) moTxovnas zrdis da 

(2) kapitalis saerTaSoriso mimoqcevis zrdiT. 

qveynebs, romlebsac sagadasaxdelo balansis mudmivi deficiti 

aqvT, saerTaSoriso likvidurobaze ufro maRali moTxovna uyalibde-

baT. Tumca aseTi deficiti SeiZleba garkveuli saSinao ekonomikuri 

politikis, an saerTo ekonomikuri miznebis (magaliTad, stabiluro-

basTan mimarTebiT dasaqmebis politikis upiratesoba) gansxvavebuli 

Sefasebis Sedegi iyos. 

saerTaSoriso likviduroba meore msoflio omis Semdeg daarsebu-

li saerTaSoriso savaluto fondis farglebSi ganisazRvra, roca 

do  laris standarti myari savaluto kursiT iqna SeTanxmebuli. 

aSS dolari oqros garkveuli raodenobiT ganisazRvreboda. amasTan, 

oqro-dolaris paritetiT dadginda, rom 1 uncia oqro (28,3 grami) 

35 aSS dolars udrida. centralur bankebs hqondaT sruli ufleba 
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TavianTi dolarebis maragi oqroSi gadaecvalaT. sxva qveynebma gansaz-

Rvres TavianTi valutis Tanafardoba dolarTan da oqros Semcvelo-

basTan mimarTebiT. amdenad, aSS dolari saerTaSoriso savaluto fon-

dis sistemaSi moqmedebda, rogorc wamyvani valuta da saerTaSoriso 

likvidurobis sakiTxSi mniSvnelovani saSualeba gaxda. breton-vudsis 

sistema ori aTwleulis manZilze funqcionirebda da msoflio vaWro-

bis zrdas uwyobda xels. 

aSS dolaris wamyvani poziciebi aSS-is sagadasaxdelo balansis 

deficitis zrdas iwvevda, radgan amerikis gareT centralur bankebSi 

izrdeboda aSS dolaris maragi. 1960-ian wlebSi damatebiTi saerTaSo-

riso likviduroba am gziT Seiqmna. aSS-m biujetis deficiti Tavisi 

dolariT dafara, romelic kreditorma qveynebma aRiares da gamoiye nes 

rogorc saerTaSoriso sagadasaxdelo saSualeba. aSS dolaris wamy-

vani da sarezervo valutis poziciis gamo, federaluri sarezervo 

sistemis centralur bankebs sakuTari saxelmwifo biujetis dasafi-

nanseblad sagadasaxdelo balansis mzardi deficitis `SeqmniT~ part-

niorebis moZebna SeeZloT. amas isic emateboda, rom valuta, romelic 

sxva qveynebis mier iqna mopovebuli, gamouyenebel fuls warmoadgenda. 

es iyo Warbi rezervebi, romlebic ar gamoiyeneboda saqonlis an momsa-

xu rebis SesaZenad da arc investiciebisTvis. ase daiwyo procente bis 

Semomtani dabandebis SesaZleblobaTa Zieba, romlebic isev aSS-is ba-

zarze aRmoCnda da saxelmwifo biujetis permanentulad maRali de fi-

citis gamo ucxouri kapitalis Semodinebaze iyo damokidebuli. 

1971 wlis agvistoSi aSS-ma breton vudsis sistemis monawile 

qveynebis centraluri bankebis dolaris maragis konvertireba oqroze 

gaauqma. es nabiji moqnil gacvlis kursze (Tavisufali curvis sa-

va luto reJimi) gadasvlas niSnavda. 1973 wlis martSi saerTaSori-

so savaluto fondis fiqsirebuli savaluto kursis sistema moqni-

li savaluto kursis sistemiT Seicvala. savaluto kursis sistemis 

arCevani yvela qveyanaSi Tavisufalia. Tumca ganviTarebadi qveynebis 

nawils marTvadi curvis savaluto kursis reJimi aqvs. saerTod, gan-

viTarebul da umravles ganviTarebad qveyanaSi Tavisufali savaluto 

kursis politika xorcieldeba, rac maT stabiluri savaluto kursis 

misaRwevad erovnuli wanamZRvrebis Seqmnas akisrebs. 

sagareo ekonomikuri kavSirebi: warsulSi saqonliT saerTaSoriso 

vaWroba sagareo ekonomikuri urTierTobis ZiriTad formas warmoad-

genda. Tanamedrove etapze swrafad izrdeba saerTaSoriso vaWrobaSi 

momsaxurebis wili (sabanko da sadazRvevo samsaxurebi, saerTaSori-

so turizmi, licenziebiT vaWroba da a.S.); saerTaSoriso kapitalis 

transaqciebi sul ufro met mniSvnelobas iZens (pirdapiri inves-

ticiebi sazRvargareT, operaciebi fulisa da kapitalis saerTaSoriso 
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bazrebze); aqtualuri gaxda migraciis sakiTxebi da politika; izrde-

ba codnisa da teqnologiebis saerTaSoriso nakadebi. 

aRniSnuli tendenciebis zrdas globalizaciis konteqstiT ganix-

ilaven. masSi igulisxmeba ara mxolod sasaqonlo bazrebis integra-

cia, aramed agreTve sawarmoTa pirdapiri saerTaSoriso Serwyma an 

sawarmoTa strategiuli aliansebis Camoyalibeba, romlebic qveynebis 

sazRvrebs gareT pirdapiri investiciebis formiT iqmneba. mzardi 

globalizaciis mizezebi ganviTarebis teqnologiur, ekonomikur da 

politikur tendenciaTa TanxvedraSi unda davinaxoT. globalizaciam 

ekonomikur urTierTobaTa mzardi internacionalizaciis praqtikuli 

SesaZleblobebi Seqmna, Tumca, meore mxriv, gaaRrmava uTanasworoba 

qveynebs Soris. 

msoflio vaWrobis zrdis analizi SesaZlebelia eqsportisa da im-

portis moculobisa da struqturis safuZvelze. qveynebis eqsport-im-

portis struqturis Seswavla Sromis saerTaSoriso danawilebisa da 

msoflio vaWrobis Secvlili nakadebis struqturul cvlilebebze 

daskvnis gakeTebis saSualebas gvaZlevs. amis safuZvelze calkeuli 

qveynis an qveyanaTa jgufebis konkurenciuli poziciebi SeiZleba ga-

vaanalizoT. savaWro pirobebi sagareo vaWrobis mTavar ekonomikur 

indikators warmoadgens. realobaSi saerTaSoriso masStabiT mravali 

saqonlis gacvla xdeba. amitom praqtikaSi realuri savaWro pirobebis 

gamosaTvlelad indeqsebi gamoiyeneba. savaWro pirobebi ganisazRvreba, 

rogorc mocemuli qveynis ekonomikasa da ucxoeTs (danarCen msoflios) 

Soris realuri savaluto piroba. igi saeqsporto saqonlis fasebis 

donis saimporto saqonlis fasebis donesTan SefardebiT gamoixateba 

(garkveul valutaSi, adgilobriv an ucxour valutaSi). maSasadame, 

savaWro pirobebi saeqsporto da saimporto saqonlis fasTa indeqse-

bis TanafardobiT ganisazRvreba. masze eqsportirebuli da importire-

buli saqonlis raodenobisa da fasebis, aseve savaluto kursis cvli-

lebebi axdenen gavlenas. calke aRebuli savaWro pirobebis sidide 

qveynis ekonomikuri mdgomareobis Sesaxeb mcire informacias gvaZlevs, 

vidre droSi mimdinare misi cvlileba. Tu saeqsporto fasebi ucvle-

li (an Semcirebadi) saimporto fasebis pirobebSi izrdeba an mudmivi 

saeqsporto fasebis dros saimporto fasebi iklebs, maSin savaWro 

pirobebi umjobesdeba. es niSnavs, rom Tanabari raodenobis saeqspor-

to saqoneli ufro meti saimporto saqonlis Semotanis saSualebas 

iZleva, an igive raodenobis saimporto saqoneli Semotanili iqneba 

saeqsporto saqonlis ufro mcire raodenobiT. Tu savaWro pirobebi 

uaresdeba, maSin SeiZleba erTi da igive raodenobis saeqsporto saqon-

liT naklebi importis Semotana, magram es ar niSnavs, rom mocemul 

qveyanaSi keTildReobis Semcirebis problema warmoiqmneba. vaWrobis 
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pirobebis gaumjobeseba niSnavs, rom Sesabamis qveyanaSi importuli 

saqonliT momarageba gaizarda (importis namati). amasTan, gauTvalis-

winebeli rCeba, rogor xdeba importis namatis dafinanseba, rac mniS-

vnelovania keTildReobis amaRlebisaTvis. savaWro pirobebi saqonlis 

xarisxisa da struqturis cvlilebebis Sesaxeb naTel warmodgenas ar 

gvaZlevs. samagierod, misi zrdis safuZvelze SeiZleba sagadasaxde-

lo balansis Sesaxeb daskvna gavakeToT. savaWro pirobebis gauareseba 

aiZulebs mocemul qveyanas, intensiurad gazardos eqsporti da/an 

SezRudos importi (sagadasaxdelo balansis arsebuli saldos S e-

narCunebisaTvis) da piriqiT, misi gaumjobeseba saldos cvlilebebis 

gareSe, importis gazrdis SesaZleblobas iZleva. amdenad, savaWro 

pirobebi ekonomikis saerTaSoriso konkurentunarianobis indikators 

warmoadgens. 

savaWro pirobebi, rogorc romelime qveynis keTildReobis zrdis 

indikatori, naklebad gamoiyeneba. ufro xSirad axorcieleben impor-

tis moculobis eqsportiT gadafarvis indeqsis an eqsportiT miRebu li 

Semosavlis msyidvelobiTunarianobis indeqsis gaangariSebas. sagareo 

savaWro Sefasebis TvalsazrisiT, igi ufro mravlismTqmelia, radgan 

gviCvenebs miRebuli saeqsporto Semosavlidan importis moculobis 

dafinansebis SesaZleblobis sidides. 

gansakuTrebul sagareo ekonomikur indikators savaluto kursis 

cvlileba warmoadgens. qveynis SigniT da mis gareT arsebuli fase-

bis Tanafardobis analizisas gamoiyeneba realuri savaluto kursi. 

igi xSirad ekonomikis saerTaSoriso konkurentunarianobis indika-

toris rolSic gamodis, radgan mniSvnelovania saerTaSoriso nakadis 

mimarTulebis dasadgenad. Tu, magaliTad, qveynis realuri savaluto 

kursi izrdeba (erovnuli valutis gaZvireba), maSin mocemuli qveynis 

saqoneli sazRvargareT ucxour valutaSi ufro Zvirdeba, ris ga-

mo c eqsporti SesaZlebelia, SeizRudos. savaluto kursis cvlile-

bis mimarTulebebi (magaliTad, ori qveynis ekonomikis socialuri 

pro   duqtis Sedarebisas) xSirad msyidvelobiTunarianobis paritetis 

(PPP) Teoriidan gamomdinareobs. msyidvelobiTunarianobis pariteti 

gviC  venebs, Tu erovnuli valutis ramden erTeuls aqvs qveynis SigniT 

igive msyidvelobiTi unari, rogoric ucxouri valutis erT erTeuls 

saz RvargareT. 

sagareo ekonomikuri urTierTobebis mniSvnelovani formaa kapita-

lis saerTaSoriso moZraoba. kapitalis moZraobis balansSi vlindeba 

komerciuli bankebis, kerZo da sazogadoebrivi sawarmoebis kapitalis 

moZraoba, xolo centraluri bankis kapitalis moZraoba savaluto 

balansSi aisaxeba. kapitalis moZraoba saerTaSoriso savaluto fon-

di sa da msoflio bankis meqanizmebTan kavSirSi da sxva centraluri 
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ban kebisaTvis kreditebis gadacemisas vlindeba. yuradReba unda ga va-

ma xviloT im operaciebze, romlebic kapitalis moZraobis balansSi 

aisaxeba. aq warmodgenilia ucxouri pirdapiri investiciebi, fasian qa-

Ral debSi dabandebebi (saportfelo investiciebi). saportfelo inves-

ticiebSi, zogadad, fasian qaRaldebSi kapitalis dabandeba igulisxmeba 

(aqciebi, fulis bazris moklevadiani sesxebi, safinanso derivativebi 

da sainvesticio sertifikatebi). portfelis moculobasa da, uwinares 

yovlisa, struqturaze gavlenas iseTi faqtorebi axdenen, rogorebi-

caa: procentebis saerTaSoriso gansxvaveba, fasebisa da savaluto 

kursebis mosalodneli cvlilebebi, dabandebaTa riski da sxva. 

kreditis gacemis dros safinanso da savaWro kreditebs ganasxvave-

ben. bankebis kreditebi wminda safinanso operaciebia, romelTa moti-

vic, iseve, rogorc fasian qaRaldebSi dabandebisas, Semosavlis miRebaa. 

aqac procentebis saerTaSoriso gansxvavebas da savaluto kursis mo-

salodnel cvlilebebs gadamwyveti gavlena aqvs. Tumca SesaZlebelia 

ufro rTuli ekonomikuri transaqciebis ganxorcielebac. magaliT-

ad, ucxoeTs SeuZlia, meti saqonlis importirebisaTvis eqsportiori 

qveynis safinanso saSualebebi gamoiyenos kreditis aRebis gziT. es 

kav Sirebi ufro metad sawarmoebs Soris vaWrobis dakreditebis dros, 

saqonlis eqsportTan an importTan kavSirSi vlindeba (magaliTad, 

sa angariSsworebo miznebis garantia, saqonlis miwodebaze winaswari 

gadaxda). 

sagareo ekonomikuri maCveneblebia satarifo gadasaxadebi (pirvel 

rigSi, baJebi) da savaWro arasatarifo SezRudvebi (kontingentis Se-

motanis SezRudva, saimporto kvotebi, usafrTxoebis normebis gansa-

z Rvra, saxelmwifo SekveTebis meTodi, saxelmwifos mier eqsportis 

xelSewyobis RonisZiebebi da sxva). satarifo RonisZiebebi amcirebs 

imis SesaZleblobas, rom qveynis Siga warmoebis xarjebis upiratesoba 

ucxoeTis bazarze fasebSi gamoxatul upiratesobad gadaiqces. amJa-

mad saerTaSoriso vaWrobisaTvis dabrkolebebis Seqmna ufro metad 

arasatarifo RonisZiebebiT xdeba. maTi zemoqmedeba importze, rogorc 

moculobis SezRudvis, aseve sxva TvalsazrisiTac (baJebis sapiris pi-

rod) Zneli gasaanalizebelia. arasatarifo RonisZiebaTa gamoyenebis 

in tensiurobis cvalebadoba SeiZleba moklevadiani da Zlieri iyos.

Teoriuli safuZveli

sagareo ekonomikuri kavSirebis Teoriuli safuZvlebi SegviZlia 

re alur (sasaqonlo-ekonomikur) da monetarul sagareo ekonomikur 

Te oriebad ganvixiloT. realuri sagareo ekonomikuri Teoria – saer-

Ta Soriso vaWrobis Teoriuli safuZvlebi adam smitis naSromidan 
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(`xalxTa simdidre~) iRebs saTaves. avtoris azriT, Tu ucxo qveyana 

sa qonels ufro iafad awarmoebs, vidre Cven Segvwevs misi warmoebis 

unari, maSin umjobesia, rom Cven ucxo qveynis mier warmoebuli saqone-

li viyidoT sakuTari nawarmidan miRebuli Semosavlis im nawiliT, 

romlis warmoebaSic upiratesoba gagvaCnia. smiti saerTaSoriso vaW-

robaSi absolutur upiratesobas warmoebis gansxvavebuli xarjebiT 

asabuTebs, romelic sabolood gansxvavebul saSinao fasebSi vlindeba. 

sagareo vaWrobis momgebianoba ZalaSia im qveynebisTvisac, romleb-

sac yvela saqonlis warmoebis xarjebis an/da fasebis TvalsazrisiT 

absoluturi upiratesoba ar gaaCniaT. es saqonlis warmoebis Sefar-

debiT danaxarjebSi arsebuli upiratesobebiT aixsneba. klasikuri sko-

lis warmomadgenlebis TvalsazrisiT, saerTaSoriso vaWrobis arsebo-

bisa da misgan sargeblis miRebis safuZvels saerTaSoriso gacvlaSi 

monawile saqonlis warmoebis xarjebSi absoluturi da Sefardebi-

Ti upiratesobis arseboba warmoadgens. devid rikardos (1772-1823) 

did mecnierul warmatebas saerTaSoriso vaWrobaSi SefardebiTi upi-

ratesobis mniSvnelobis damuSaveba warmoadgens. misi mecnieruli mo-

sazreba SefardebiTi upiratesobis kanonis (1817) Sesaxeb Semdegi saxiT 

aris Camoyalibebuli: saerTaSoriso vaWrobasa da Sromis saerTaSo-

riso danawilebaSi monawileoba iseTi qveynebisTvisac ki momgebiania, 

romlebsac ar SeuZliaT romelime saqonlis ufro mcire danaxarjebiT 

(absoluturi upiratesoba) warmoeba, vidre sazRvargareTis qveynebs. 

saerTaSoriso vaWrobidan sargeblis misaRebad nebismieri qveynisaTvis 

mniSvnelovania mxolod garkveuli saqonlis warmoebaSi SefardebiTi 

upiratesoba, anu sxva sityvebiT: qveynebs saeqsportod gaaqvT saqone-

li, romlis warmoeba sxva saqonelTan SedarebiT, am qveyanaSi ufro 

da bali danaxarjebiT xdeba, vidre sazRvargareT, da piriqiT, qveyana 

ax dens saqonlis imports, Tu misi warmoeba qveynis SigniT ar aris 

Se saZlebeli an arasakmarisi raodenobiT xorcieldeba. amas, Tavis   

mxriv, sxvadasxva mizezi ganapirobebs: magaliTad, qveyanaSi SeiZleba ar 

ar sebobdes amisaTvis saWiro bunebrivi pirobebi (geografiuli, klima-

tu ri), mas agreTve warmoebis Sesabamisi teqnologiebi SeiZleba ar 

ga aCndes an samuSao Zalas Sesabamisi kvalifikacia ar hqondes.

Tumca, SefardebiTi upiratesobis Teoriis safuZvelze gaZliere-

bulma liberalurma strategiebma bevri Raribi qveyana maradiuli 

eko nomikuri CamorCenilobis da siRaribis maxeSi gaaba. maT moaxdines 

specializacia siRaribeze (primitivizacia) (reinerti, 2008). 

gansxvavebuli raodenobis an xarisxis saqonlis arseboba savaWro 

procesis erTaderTi xelisSemSleli mizezi rom iyos, maSin Sesa-

bamis qveyanaSi zogierTi saqoneli mxolod importuli, danarCeni ki 

saeqsporto iqneboda. produqtTa diferencireba erTi da imave saxis 
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saqonlis farglebSi, saerTaSoriso vaWrobaSi (Sigadargobrivi sagareo 

vaWroba), gansakuTrebiT ki ganviTarebul qveynebs Soris, mzard mniS-

vnelobas iZens da moTxovnis diversifikacias iwvevs. myidveli indi-

vidualurad samomxmareblo upiratesobis miniWebis safuZvelze iRebs 

gadawyvetilebas (myidvelis individualuri samomxmareblo upirateso-

bis arseboba) subieqturi Sefasebis safuZvelze.

sagareo vaWrobis TeoriaSi saqonlis warmoebis arguments (mwar-

moeblis upiratesoba) da produqtTa diferencirebas (myidvelTa up-

iratesoba) didi mniSvneloba aqvs. Tumca drois faqtorisa (mwarmoe-

blis upiratesoba) da Sefasebis wminda subieqturi kriteriumebis 

(myidvelTa upiratesoba) gamo, erTiani Teoriuli modelis wanamZ-

Rvrebi ar arsebobs. swored amitom diferencirebuli fasebis saer-

TaSoriso aspeqti sagareo vaWrobis Teoriis yuradRebis centrSia. 

Tavisufali vaWrobis Teoriis mixedviT, mizanSewonilia, saqoneli 

viyidoT im qveyanaSi, sadac maTi yvelaze iafad warmoeba SeiZleba. yve-

la qveyana flobs warmoebis gansxvavebuli faqtorebis SezRudul ra-

odenobas. aqedan gamomdinare, nebismierma qveyanam Sromis saerTaSoriso 

danawilebis farglebSi unda awarmoos iseTi saqoneli da moaxdinos 

misi eqsporti, romlis ufro mcire xarjebiT warmoebas TviTonve Se-

Zlebs da ganaxorcielos im saqonlis importi, romelic qveynis Sig-

niT ucxoeTTan SedarebiT warmoebis ufro maRal xarjebs saWiroebs. 

gansxvavebebi xarjebsa da fasebSi ganpirobebulia warmoebis sxva-

dasxva pirobebiT (warmoebis procesi da warmoebis faqtorebiT uz-

runvelyofa). kerZod, (1) warmoebis bunebrivi pirobebiT (magaliT-

ad, warmoebis zrdis gansxvavebuli bunebrivi SesaZleblobebiT, miwis 

xarisxiT), (2) teqnologiebis aTvisebis gansxvavebuli doniT da (3) 

saSinao bazris sididiT. Tu adre fasTa doneSi saerTaSoriso gansx-

vavebebi mxolod mwarmoeblurobaSi arsebuli gansxvavebiT aixsneboda, 

aRmoCnda, rom saerTaSoriso vaWroba SeiZleba momgebiani iyos maSin-

ac, Tu qveynebi Sromis mwarmoeblurobiT Tanabar doneze imyofebian. 

qveynebs Soris gansxvaveba warmoebis faqtorebiT uzrunvelyofis mx-

riv, sagareo vaWrobidan sargeblis miRebis winapirobas warmoadgens. 

sa erTaSoriso sasaqonlo nakadis struqtura da mimarTulebebi am 

mid gomiT axsna 1919 wels Svedma mecnierma e. hekSerma, romelic 

mog vianebiT b. olinma ganavrco (1933). hekSer-olinis Teoria (faq-

torTa proporciis/Sesabamisobis Teoria) gviCvenebs, rom warmoebis 

faq torebiT SedarebiT ukeTesi aRWurva saerTaSoriso sasaqonlo naka-

dis mimarTulebisa da sagareo vaWrobis moculobis mniSvnelovani gan-

m sazRvreli sidide SeiZleba gaxdes. 

hekSer-olinis Teoriis mixedviT, zogadad ZalaSia is, rom qveyana 

Warbad arsebuli faqtorebis intensiuri gamoyenebis Sedegad warmoe-
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buli produqciis eqsportsa da deficituri faqtorebis intensiuri 

gamoyenebis Sedegad warmoebuli produqciis imports axdens. marTa-

lia, am Teoriis empiriuli dadastureba srulad veRar xerxdeba sxva-

da sxva qveynis jgufebs Soris mimdinare vaWrobis safuZvelze, magram 

ganviTarebul da ganviTarebad qveynebs Soris mainc ikveTeba Sesabamisi 

saqonlis nakadebis mimarTulebebi. ganviTarebuli qveynebi ganviTarebad 

qveynebSi TiTqmis mxolod kapitaltevadi saqonlis eqsports axorcie-

leben da am qveynebidan is saqoneli SemoaqvT, romlebic gansakuTre-

biT Sromatevadi warmoebis Sedegia. ganviTarebul da ganviTarebad 

qvey nebs Soris arsebul savaWro urTierTobaTa daxasiaTebisas aseTi 

erTmniSvnelovani daskvnebis gakeTeba SeuZlebelia (rasac leontievis 

paradoqsi adasturebs). 

amrigad, saerTaSoriso vaWroba monawile TiTo eul qveyanas saSu-

alebas aZlevs, gaafarTovos warmoebis moculoba (resursebis efeqtiani 

gamoyeneba) da amiT moxmarebis SesaZleblobebi gazardos (keTildRe-

obis amaRleba). xarjebSi absolutur da Sefar de biT upiratesobebTan 

erTad sagareo vaWrobis arsebobis sxva mizezic un da davasaxeloT. 

Tavisufal vaWrobas ucxouri konkurenciisaTvis erovnuli bazrebis 

gaxsna mosdevs. gaZlierebuli konkurenciis Sede gad maRldeba da Cqar-

deba ekonomikuri ganviTarebis dinamika, inova ci uri procesebi da maT-

Tan adaptaciis unari. produqtebis mzardi mi wodebiT (produqtebis 

diferencireba) momxmarebelTa arCevanis Se saZ leblobebic farTovde-

ba. yovelive es Tavisufali saerTaSoriso vaWrobis upiratesobebs 

adasturebs. Tavisufali vaWroba niSnavs sa qonlisa da momsaxurebis 

gacvlas, romelic saxelmwifo sagareo eko no mikuri politikis far-

glebSi sxvadasxva RonisZiebebiT ar izRudeba. 

Tavisufali vaWrobis zrdis sargeblianoba, Teoriuli Tvalsaz-

risiT, udavoa. Tumca Riad rCeba sakiTxi, yvela qveyanas SeuZlia Tu 

ara aqedan erTnairi Sedegebis miReba. sagareo vaWrobis zrdis dRemde 

arsebulma procesebma migviyvana sxva Sedegamde: qveynebi, romlebic 

ag raruli nawarmis an nedleulis eqsportze arian damokidebulni, 

ufro cud mdgomareobaSi imyofebian, vidre is qveynebi, romlebic mza 

samrewvelo produqciis eqsports axorcieleben. agraruli produq-

tebisa da nedleulis fasebis doneTa cvlilebis gansxvaveba samre-

wvelo nawarmis fasebis donisgan Zalze gaizarda; igive Seexeba am 

produqtebze moTxovnis zrdasac. ganviTarebad qveynebSi es indust-

ri alizaciis process aZnelebs. magram Tu Tavisufali vaWroba am 

qveynebis ekonomikur ganviTarebas xels ar Seuwyobs, maSin maT mxo-

lod proteqcionistuli RonisZiebebis gatarebis aucilebloba rCe-

baT. proteqcionizmi, Tavisufali vaWrobis sawinaaRmdegod, moicavs 

sa xelmwifo RonisZiebaTa erTobliobas (baJebi, kvotebi, arasatarifo 
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SezRudvebi, subsidiebi, subvenciebi, savaluto kontrolis politi-

ka), romlebsac adgilobrivi mrewvelobis an gansazRvruli ekono-

mi kuri dargebis ucxouri konkurenciisagan dasacavad atareben. Ta-

visufali savaWro principis fuZemdeblebi mixvdnen, rom garkveul 

pirobebSi saxelmwifos Careva da amiT Tavisufali vaWrobis SezRudva 

gamarTlebulia. magaliTad, drois moklevadian monakveTSi ganviTare-

buli qveynebis Zlieri konkurenciisagan ganviTarebadi qveynebis dacva 

baJebiT an subvenciebiT maT adgilobriv mrewvelobas gadaarCens. es 

aris fridrix listis (1789-1846) damcavi baJis argumenti. me-19 

saukuneSi, germaniasa da ingliss Soris arsebuli Zlieri konkurenci-

is pirobebSi, damcavi baJebis gamoyenebiT SesaZlebeli gaxda germaniis 

industrializaciis procesis xelSewyoba. 

proteqcionistur RonisZiebaTa gatarebis sxva mizezebs warmo-

ad gens: (1) `strategiuli~ ekonomikuri dargebis dacva (swrafva av-

ta rkiisaken); (2) struqturuli adaptaciis procesebis dacva; an (3) 

ganviTarebad qveynebSi moxmarebisa da fufunebis sagnebze saimporto 

baJebis daweseba (axalgazrda damoukidebeli qveynebisTvis saxelm-

wifo Semosavlebis wyaro, valutis gadinebis SezRudva). ganviTarebad 

qveynebSi, zogadad, dasaSvebia moklevadian periodSi ganviTarebuli 

qveynebis Zlieri konkurenciisagan ekonomikis dacva, magram aseTi gam-

onaklisebi grZelvadian periodSi ar unda dakanondes.

Tavisufali vaWrobis sagareo ekonomikuri politikis principuli 

aRiarebis miuxedavad, adgilobrivi ekonomikis ucxouri konkurenciis-

agan dasacavad proteqcionistul RonisZiebebs ganviTarebuli qveynebic 

mimarTaven. magaliTad, evrokavSiris agraruli bazris regulirebis 

politika sxva qveynebidan agraruli nawarmis imports xels uSlis. 

proteqcionistuli politikis gatarebis momxreTa da mowinaaRmdeg-

eTa argumentebi efeqtianobasa da socialur samarTlianobas Soris 

racionalur Tanafardobas gviCvenebs. Tavisufali sagareo vaWroba, 

mar Talia, efeqtiania, magram ganviTarebad qveynebs TavianTi ekono-

mikis struqturis xangrZlivi optimaluri ganviTarebis garantias ar 

aZlevs. 

sabaJo Teoria da sabaJo kavSiris Teoria: baJebi sagareo savaWro 

proteqcionistuli politikis klasikuri instrumentia. saimporto 

an saeqsporto baJebi saxelmwifos mier dawesebul gadasaxadebs war-

moadgens. maTi akrefa xdeba romelime qveynis an sabaJo mxaris (sabaJo 

kavSiris teritoriaze warmoebuli) saqonlis mier sazRvris gadakve-

Tis dros. baJebi erTmaneTisgan gansxvavdeba misi dawesebis miznebidan 

gamomdinare. mniSvnelovan ganmasxvavebel Tvisebad SeiZleba CaiTvalos 

savaWro nakadebis (saimporto an saeqsporto baJebi) mimarTuleba da 

ga zomvis safuZveli (Rirebulebis baJi – advaloruli an sacalo ba-
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Ji). dReisaTvis metwilad mxolod Rirebulebis Sesabamisi saimporto 

baJebi wesdeba, saeqsporto baJebi ki SedarebiT umniSvnelo da iSvi-

aTia. saimporto baJebi yvela qveyanasTan mimarTebiT SeiZleba iyos 

Tanabari an gansxvavebuli (magaliTad, SeRavaTiani baJebi ganviTarebadi 

qveynebisTvis, sajarimo baJebi, rogorc reaqcia sxva saxelmwifoe-

bis saimporto SezRudvebze). garda amisa, mogebidan e.w. amoRebebi 

(damatebiTi baJi) da safinanso baJebi gamoiyeneba (rogorc samomxmareb-

lo arapirdapiri gadasaxdelebi im saqonelze, romelic qveynis SigniT 

ar iwarmoeba). importze damatebiTi baJebi Tavisi arsiT cvalebadi 

baJebia, maTi sidide qveynis SigniT da qveynis gareT fasTa sxvaobis 

mixedviT ganisazRvreba. TvalsaCino magaliTs warmoadgens damatebiTi 

baJebi evrokavSiris importze, romelic evrokavSiris agrarul pro-

duqtebze umaRlesi saorientacio fasebisa da msoflio bazris fasebs 

Soris sxvaobiT dgindeba. sabaJo TeoriaSi baJebis daweseba (prote-

qcionizmis momxreTa argumentebi) sxvadasxva TvalsazrisiT ganixile-

ba (magaliTad, ekonomikuri zrda, dasaqmeba, Semosavlebis ganawileba, 

sagadasaxdelo balansi). baJebi iTvleba damxmare saSualebad, radgan 

isini saimporto saqonels aZvirebs adgilobrivTan SedarebiT, amito-

mac am ukanasknelze moTxovna izrdeba. es multiplikatoris efeqtiT 

mosaxleobis ufro maRal Semosavlebsa da dasaqmebas uzrunvelyofs.

proteqcionizmis momxreTa sxva argumentebis analizi gviCvenebs, 

rom baJebis gamoyenebis Sedegebi ekonomikurad yovelTvis ar aris 

da majerebeli da win xSirad mxolod moklevadiani interesebi dgas. 

magaliTad, baJebi xels uSlis SefardebiTi xarjebisa da fasebis upi-

ratesobaTa Camoyalibebas, Sesabamisad specializacias, amcirebs kon-

ku rentunarianobas da amiT inovaciisaTvis mzadyofnas asustebs. zoga-

dad, baJebi nawilobriv efeqtianad aRiqmeba da gamoiyeneba mxolod 

ekonomikuri zrdis danakargebis Tavidan asacileblad (damcavi baJi), 

agreTve, ucxoeTis proteqcionistuli savaWro politikis mosagerie-

blad. sxva mxriv, pirvel rigSi, unda Semowmdes baJebis dawesebis 

moCvenebiTi efeqtebis miRweva ramdenad SesaZlebelia, magaliTad, fu-

ladi da safinanso politikis RonisZiebebiT, ekonomikuri zrdis im-

pulsebis gamyarebiT an savaWro barierebis gauqmebiT.

zemoT aRniSnuli TvalsazrisiT, ganixileba saerTaSoriso ekono-

mikuri integraciiT arsebuli SezRudvebis gauqmeba. integraciis siR-

rmis Sesabamisad ganasxvaveben Tavisufal savaWro zonas, sabaJo kav-

Sirs, saerTo bazars, ekonomikur, savaluto da politikur kavSirs. 

am SemTxvevaSi sabaJo kavSiris ganxilviT SemovifargloT. sabaJo ka-

vSiri aris damoukidebeli qveynebis jgufis teritoriul sazRvreb-

Si xelSekrulebiT daregulirebuli erTiani sabaJo politika. misi 

mizania kavSiris monawile qveynebSi savaWro liberalizacia arsebuli 
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dabrkolebebis gauqmebiT. es ara marto saSinao baJebis gauqmebas (wevr 

qveynebs Soris), aramed agreTve sxva SezRudvebsac (kvotebi) exeba. 

mesame qveynebTan mimarTebiT sabaJo kavSiris wevri qveynebi erTian 

sa gareo baJs aweseben (sabaJo kanonmdeblobisa da sabaJo tarifebis 

er Tnairi formebi). Semosavlebi nawildeba SeTanxmebuli wesiT da, 

ro gorc evrokavSiris SemTxvevaSi, erTian biujetSi miemarTeba (Semo-

sav lis kompetencia). 

sabaJo kavSiris Sedegebi Semdegi saxisaa: 

 saSinao baJebis gauqmebisa da erTiani gare baJebis dawesebis Sede-

gad mesame qveynebis saqoneli SedarebiT Zvirdeba. unda velodoT, 

rom amiT moTxovna Seicvleba, anu igi gadainacvlebs, gadaadgild-

eba sabaJo kavSiris wevri qveynebis saqonlis sasargeblod (vaWro-

bis mimarTulebis Secvlis efeqti);

 sabaJo kavSiris wevri qveynebidan importuli saqonlis saSinao 

fasebma SeiZleba daiwios (sabaJo xarjebis gauqmeba), rac maTze 

moTxovnis zrdas gamoiwvevs (vaWrobis xelSemwyobi efeqti); 

 vaWrobis xelSemwyobi efeqti, rogorc wesi, aumjobesebs warmoe-

bis faqtorebis ganawilebas sabaJo kavSiris farglebSi xarjebis 

minimizaciisa da mwarmoeblurobis amaRlebis TvalsazrisiT (war-

moebis efeqti). ufro didi saerTo bazari sawarmoo xarjebis 

damatebiTi Semcirebis SesaZleblobas iZleva (masStabis ekonomia);

 sabaJo kavSiris wevri qveynebis saqonelze moTxovnis zrda, ga-

Zlierebuli konkurencia, savaWro politikis safrTxeebis aRmofx-

vra, warmoebis masStabis ekonomiis upiratesobis gamoyeneba ufro 

maRal ekonomikur zrdas uzrunvelyofs (zrdis efeqti); 

 SefardebiTi fasebis cvlileba moTxovnis cvlilebis Sedegad mox-

marebis cvlilebaze gavlenas axdens (samomxmareblo efeqti); 

 sagareo baJis gazrda mesame qveynebTan mimarTebiT, rogorc wesi, 

savaWro pirobebs aumjobesebs;

 sabaJo kavSiris daarsebiT, savaraudod, sawyis etapze, konkurent-

Ta raodenoba gaizrdeba (konkurenciis efeqti);

 savaWro nakadebis mimarTulebis Secvlas wevri qveynebis sasargeb-

lod, SeiZleba mTel sabaJo kavSirSi keTildReobis amaRleba moh-

yves (keTildReobis efeqti), magram es SeiZleba umniSvnelo iyos, 

Tu sabaJo kavSiris wevri qveynebis nawarmze fasebi (Sida baJebis 

gauqmebis Semdeg) mesame qveynebis baJgareSe fasze (saerTa So ri-

so fasi) bevrad maRali iqneba. keTildReobis Semcireba SesaZ-

le belia sabaJo Semosavlebis Semcirebis safuZvelzec, vaWrobis 

mi marTulebis Secvlis efeqtis gamo (magaliTad, Semosavlebis da-

naklisis dafarva gadasaxadebis gazrdiT an biujetSi xarjebis 

SemcirebiT). am mdgomareobis sapirispirod, vaWrobis xelSem wyob 



59

Tavi 8. sagareo ekonomikuri politika

RonisZiebaTa moqmedebis Sedegad, keTildReobis zrdas viRebT. ke-

TildReobis amaRlebasTan gveqneba saqme, Tuki vaWrobis xel Se  w-

yobis efeqti mTlianobaSi gansakuTrebiT Zlieria da mesame qve-

y  nebidan Semosuli importis Canacvleba sabaJo kavSiris wevri 

qvey nebis SedarebiT Zviri saqonliT (vaWrobis mimarTulebis Secv-

lis efeqti) maqsimalurad mcirea. 

aseTi daskvna arasrulyofili iqneba, Tu ar gaviTvaliswinebT ga-

nawilebis aspeqtsac. sabaJo kavSiris Seqmnas regionul ganviTarebaSi 

arsebuli gansxvavebebis TandaTanobiT Semcireba unda mohyves. Sei-

Zleba, piriqiT, wevri qveynebis gansxvavebuli konkurentunarianobis 

SemTxvevaSi, regionuli uTanabrobis Semdgomi gamwvavebac ki moxdes. 

integraciis process safrTxe rom ar Seeqmnas, unda gatardes iseTi 

damatebiTi RonisZiebebi, rogoricaa: ganviTarebis regionuli fondebi-

sa da sainvesticio regionuli programebis Seqmna. 

sagareo ekonomikuri politikis monetaruli Teoria: sagareo eko-

no mikuri politikis monetaruli Teoria ZiriTadad sagadasaxdelo 

balanss da misi gavlenis sferoebs ganixilavs. ganmsazRvrel sferoe-

bad iTvleba: (1) savaluto kursi, (2) fasebi (inflaciis sxvadasxva 

donis gavlena savaWro nakadebis mimarTulebaze) da (3) mosaxleobis 

Semosavlis sidide (importisadmi zRvruli midrekilebis normis Sesa-

bamisad). mocemul TavSi yuradRebas gavamaxvilebT valutis gacvliTi 

kursis Teoriaze, romelic sagareo ekonomikuri politikis moneta-

ruli Teoriis mTavari nawilia. igi xsnis savaluto kursebis mdgo-

mareobasa da cvlilebas, rac gansakuTrebiT mniSvnelovania moqnili 

(mcuravi) savaluto kursis sistemaSi. 

savaluto kursi valutis miwodebiTa da moTxovniT ganisazRvreba, 

magram masTan erTad gasaTvaliswinebelia mniSvnelovani zemoqmedebis 

mqone sxva sidideebi (fasebis Tanafardoba, saprocento gansxvavebani, 

valutis mosalodneli savaluto kursi, saarbitraJo da spekulaci-

uri operaciebi). swored isini, centraluri bankis intervenciebTan 

erTad, gansazRvraven valutis gacvliTi kursis sidides. saarbitraJo 

saqmianobis dros saqme exeba transaqciebs, romlebic konkretuli 

pirobebis Semowmebis Semdeg sxvadasxva bazrebze mimdinareobs. amiT 

fasebis farTo masStabiT gaTanabreba da saerTaSoriso bazris nawi-

lebis (segmentebis) koordinacia xdeba. savaluto kursis saarbitra-

Jo operaciebs sxvadasxva savaluto bazrebze (magaliTad, londonis, 

niu-iorkis, tokios, ciurixis da sxva) savaluto kursebs Soris arse-

buli gansxvaveba ganapirobebs. valutebs yiduloben `iaf~ bazarze da 

`Zvir~ bazarze mogebis miRebis mizniT yidian (valutiT spekulacia). 

Tu qveynis Sida da gare saprocento ganakveTebs Soris gansxvaveba ar-

sebobs, maSin bazris monawileni am sxvaobas iyeneben (saprocento arbi-
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traJi), raTa gazardon Semosavlebi an sakredito xarjebi Seamciron. 

aseTi midgomis dros valutis gacvlis kursis cvlilebis riski unda 

iqnas gaTvaliswinebuli. 

kapitalis dabandeba aSS-is fasian qaRaldebSi momgebiania, Tu sap-

rocento ganakveTebi aSS-Si ufro maRalia, vidre evrokavSiris sivrce-

Si. meore mxriv, procentebis saxiT miRebuli mogebis kompensireba 

aSS dolaris savaluto kursis Semcirebis SemTxvevaSi misi evroze 

gacvliT SeiZleba. spekulaciuri operaciebi saarbitraJo operaciebi-

sagan arsebiTad gansxvavdeba. maTi motivi fasebis an savaluto kurse-

bis cvlilebaTa safuZvelze mogebis miRebaSi mdgomareobs. savaluto 

spekulaciis SemTxvevaSi bazris monawileni savaluto kursis mosalo-

dneli cvlilebebidan mogebis miRebis mizniT valutas yiduloben an 

yidian. maSasadame, amas savaluto arbitraJis sapirispirod, valutis 

gacvlis kursis subieqturi molodini udevs safuZvlad. am molodi-

nis `veqtoris~ Sesabamisad, spekulacias SeuZlia savaluto kursebze 

mastabilizebeli an destabilizaciis gamomwvevi zemoqmedeba moaxdi-

nos. magaliTad: 1. Tu mosalodnelia savaluto kursis zrdis ten-

denciis ganviTareba, maSin am valutis gayidva unda xorcieldebodes, 

sapirispiro SemTxvevaSi ki _ yidva. am procesebis Sedegad savaluto 

kursebis ryevis Senelebas viRebT (savaluto kursis stabilizaciis, 

daregulirebis funqcia); 2. da piriqiT, savaluto kursis zrdis, an 

dacemis SemTxvevaSi, Sesabamisad, Tu valutis yidva an gayidva xorci-

eldeba, maSin mwvavdeba savaluto kursebis ryevaTa sixSire, xolo 

maTi amplituda izrdeba (savaluto kursis destabilizacia). 

savaluto arbitraJi da spekulacia iSviaTad gvxvdeba `sufTa~ 

formiT. ufro xSirad spekulaciuri operaciebi saarbitraJo opera-

ciebTan aris gadajaWvuli (gansakuTrebiT saprocento arbitraJTan). 

es operaciebi sakaso (spot) da vadian (forvard) bazrebze erTdrou-

lad mimdinareobs. sakaso bazarze valutis yidva an gayidva praq-

tikaSi or samuSao dReSi, 48 saaTSi unda moxdes (sakaso kursiT). 

vadian bazarze valutis yidva/gayidvis Taobaze operaciebis Sesruleba 

orientirebulia momavalze (magaliTad, erTTviani, samTviani an eqvsT-

viani forvard kursiT). maSasadame, vadian bazarze xdeba garigebebi, 

romelTa drosac pirobebi (operaciis ganxorcielebis vada, valuta, 

forvard kursi) garigebisas dgindeba, valutis gacvla ki mogvianebiT 

garkveul vadaSi ganxorcieldeba. magaliTad, saprocento arbitraJis 

operaciebis dros ekonomikur agents, romelic Tavis fuls dRes aSS-

is fasian qaRaldebSi abandebs, SeuZlia aSS-is dolari, Tu mosalod-

nelia misi kursis Semcireba, erTdroulad gayidos dRevandeli spot 

kursiT da iyidos momavali xelsayreli vadiani kursiT (savaluto 

svopi). amiT is savaluto kursis risks Tavidan aicilebs. fasebis 
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ad gilobrivi donisa da savaluto kursebis urTierTqmedebis Teoria 

gvaZlevs saSualebas, gavigoT, Tu ratom icvleba mkveTrad savaluto 

kursebi drois garkveul (ramdenime wlian) periodebSi.

valutis gacvlis kursis gansazRvrisas ar unda dagvaviwydes, 

rom realuri da monetaruli aspeqtebi erTmaneTTan mWidrod aris 

dakavSirebuli. valutis miwodeba da masze moTxovna sabolood gamom-

dinareobs kapitalis saerTaSoriso nakadebidan, romlebic sasaqonlo 

nakadebis moZraobas mowyvetilia da saerTaSoriso fasebis doneTa 

Soris arsebul gansxvavebaSi mniSvnelovan rols ar asrulebs. es niS-

navs, rom, upirveles yovlisa, savaluto kursze kapitalis moZraobis 

zemoqmedeba unda iqnas gaTvaliswinebuli. savaluto kursis sidide 

(moklevadiani) saprocento ganakveTiT ganisazRvreba. savaluto kur-

sis misadageba xdeba ise, rom qveynis SigniT da qveynis gareT safinanso 

aqtivebis Semosavlianobis procentuli sxvaoba efeqtian (faqtobriv) 

da mosalodnel savaluto kurss Seesabameba. amasTan, uSveben, rom qve-

y nis Sida da ucxouri safinanso aqtivebi saukeTeso substitutebia da 

rom arsebobs kapitalis SeuzRudavi saerTaSoriso gadaadgileba. Tu 

am pirobebSi ucxouri safinanso aqtivebis saprocento ganakveTi aiw-

evs qveynis SigniT safinanso aqtivebis SemosavalTan SedarebiT, maSin 

kapitalis sazRvargareT gadineba moxdeba. am dros moTxovna ucxour 

valutaze izrdeba, rasac erovnuli valutis gaufasureba mohyveba. 

valutis gacvlis kursze gavlenas kursis cvlilebis molodinic 

axdens. igi mniSvnelovani obieqturi informaciisa da bazris monawi-

le Ta subieqturi Sefasebebis safuZvelze iqmneba. 

savaluto politikis gatarebaSi TanamSromlobis formebi: fula-

di da safinanso politikis Sesabamisi RonisZiebebiT calkeul qveyanas 

SeuZlia moipovos konkurenciuli upiratesoba, romelmac SeiZleba 

sxva qveynebSi ekonomikuri da safinanso problemebi Seqmnas. aseTi 

procesebis ganviTareba saerTaSoriso vaWrobis gafarToebas xels 

uSlis. amitom bolo aTwleulebSi erovnuli savaluto politikis 

gatarebaSi saerTaSoriso TanamSromlobis sxvadasxva formebze xSi-

rad saubroben. aman ki, gansakuTrebiT evrokavSiris SigniT, migviyvana 

erToblivi savaluto politikis Seqmnamde, romelic TanamSromlobis 

sxvadasxva formiT ganxorcielda da 1999 wlis ianvarSi erTiani ev-

ropuli valutis _ evros SemoRebiT dagvirgvinda.

saerTaSoriso TanamSromloba savaluto politikis sferoSi Sei-

Zleba daiyos or ZiriTad formad: erTiani savaluto sistemis Cam-

oyalibeba da savaluto kavSiris Seqmna. pirveli formis savaluto 

TanamSromlobis dros (magaliTad, erTiani savaluto sistema) monawi-

le qveynebis erovnuli valutebi SenarCunebulia da xdeba fuladi po-

litikis met-naklebad SeTanxmeba, Tumca SezRuduli formiT igi mainc 
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erovnuli xelisuflebis pasuxismgeblobis qveS rCeba. ekonomikuri 

politikis sxva instrumentebis gamoyenebis TvalsazrisiTac TanamS-

romlobis monawile qveynebi avtonomiuri arian. amis sapirispirod, 

savaluto integraciis momxre qveynebSi erovnuli savaluto poli-

tikis avtonomiaze uars amboben da gadawyvetilebis miRebis kompeten-

cias erTobliv centralur banks gadascemen. damatebiT ekonomikuri 

politikis sxva sferoebSi SezRuduli avtonomiisaTvisac mzad unda 

iyvnen (magaliTad, safinanso politika). 

savaluto kavSiris Seqmna xasiaTdeba: 

 valutis SeuzRudavi konvertirebiT; 

 absoluturad myari savaluto kursiT; 
 kapitalis moZraobisa da sagadasaxdelo procesebis sruli Tavi-

suflebiT. 

erovnuli avtonomiuri ekonomikuri politikis momavlis amocana 

savaluto kavSiris farglebSi konfliqtebisagan Tavisufali ar aris. 

mravalmxriv sabazro integraciasa da misi wevri qveynebis saerTo 

ekonomikur miznebs Soris SeiZleba konfliqtebi warmoiSvas. amitom 

unda gairkves, romeli qveynisaTvis da ra pirobebSi aris savaluto 

kavSiri ekonomikuri TvalsazrisiT gamarTlebuli (optimaluri sa-

va  luto sivrce). optimaluri savaluto sivrce maSin arsebobs, Tu 

er  Tiani ekonomikuri sivrcis SigniT myari savaluto kursebis (an 

er Tiani valutis) da mesame qveynebTan mimarTebiT moqnili savaluto 

kur sebis pirobebSi, saerTo ekonomikuri miznebis farTod ganxorci-

eleba uzrunvelyofili iqneba. 

sagareo ekonomikuri politikis miznebi da strategiebi

sagareo ekonomikuri politikis miznebi ekonomikuri politikis 

saerTo miznebidan gamomdinareobs. sagareo ekonomikuri wonasworoba 

TviTmizani ki ar aris, aramed aucilebeli winapirobaa ekonomiku-

ri politikis miznebis (ekonomikuri zrda, dasaqmeba, fasebis stabi-

luroba da a.S.) misaRwevad. saerTaSoriso vaWrobis ganmsazRvreli 

debulebebidan SeiZleba miviRoT ZiriTadi sagareo ekonomikuri mizani: 

keTildReobis amaRleba (keTildReobis mizani) Sromis saerTaSoriso 

danawilebis upiratesobaTa gamoyenebis safuZvelze. am miznis miRwe-

va SesaZlebelia, erTi mxriv, Tavisufali vaWrobis politikiT, meo-

re mxriv, proteqcionizmis da eqstremalur SemTxvevaSi avtarkiuli 

sagareo ekonomikuri politikac SeiZleba amis safuZvels qmnides. rad-

ganac sagareo ekonomikuri politika, rogorc erovnul farglebSi, 

aseve regionuli gaerTianebebis (magaliTad, sabaJo kavSiri, ekonomi-

kuri da savaluto kavSiri) an saerTaSoriso organizaciebisa da ins-
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ti tutebis pasuxismgeblobis qveS xorcieldeba, amitom, sasurvelia, 

sagareo ekonomikuri miznebis diferenciacia movaxdinoT am aspeqtis 

gaTvaliswinebiT. 

keTildReobis miznis, rogorc nacionaluri sagareo ekonomikuri 

politikis uzenaesi miznis operacionalizeba SeuZlebelia. amitom 

unda moinaxos iseTi miznebi, romlebic keTildReobis amaRlebasTan 

pir dapir an arapirdapir kavSirSia. romelime qveynis saSinao ekonomi-

kuri politikis miznebi, agreTve, erovnul sagareo ekonomikuri poli-

tikis miznebs gansazRvravs. amasTan, unda davasaxeloT tipuri sagareo 

ekonomikuri miznebi: (1) sagadasaxdelo balansis wonasworoba, (2) 

savaluto kursis stabiluroba, (3) mimdinare operaciebis balansis 

gansazRvruli saldo an (4) pirdapiri ucxouri investiciebis sidide. 

es miznebi ZiriTadad instrumentebis xasiaTs avlenen, radgan isini 

saSinao ZiriTadi ekonomikuri miznebis miRwevaze arian mimarTuli.

sagareo ekonomikuri wonasworobis mizani, pirvel rigSi, mimdina-

re operaciebis balansis daxmarebiT ganisazRvreba (saqonelze da mom-

sa xurebis eqsport-importis saldo). konkretulad es imas niSnavs, 

rom, rodesac qveynis sagareo savaWro politikis mizania savaWro 

ba lansis proficiti, mxolod maSin SeiZleba momsaxurebis balansSi 

qro nikulad Camoyalibebuli deficituri saldos gamoTanabreba da ka-

pitalis eqsportis dafinanseba. sagadasaxdelo balansis gamoTanabre-

bis sapirispirod, savaluto kursis stabilurobis mizani sadavoa. 

samarTlianad miuTiTeben imaze, rom fiqsirebuli savaluto kursis 

sistemis pirobebSi ar arsebobs SesaZlebloba (wonasworuli savalu-

to kursis cvlilebis gareSe) saerTaSoriso gansxvavebebi fasebsa da 

xarjebSi gaTanabrdes ise, rom saSinao ekonomikur miznebs ziani ar 

mi ayenos. 

sagareo ekonomikuri politika xels uwyobs ara mxolod keTil-

dReobis zrdis ekonomikuri miznebis ganxorcielebas, aramed mas Seu-

Zlia Tavisi wvlili gare ekonomikuri miznebis (rogoricaa Tavisuf-

leba, usafrTxoeba, samarTlianoba) miRwevaSic Seitanos. amasTan 

da ka vSirebiT SeiZleba davasaxeloT Semdegi miznebi: (1) zogierT qve-

ya  naSi (gansakuTrebiT omisa da krizisebis dros) politikuri da eko-

no  mikuri damoukideblobis SesanarCuneblad strategiuli saqonliT 

TviTuzrunvelyofas eswrafvian (avtarkiis mdgomareoba). samxedro 
po  litikis argumentebic xSirad gansazRvrul rols asrulebs. (2) 

sa gareo ekonomikuri boikotis politikiT cdiloben, sxva qveynebSi 

po litikur sistemebze moaxdinon gavlena. (3) sagareo ekonomikuri 

politika SeiZleba gamoyenebuli iqnas, rogorc Zalismieri politi-

kis instrumenti msoflioSi sakuTari gavlenis gasaZliereblad, saer-

TaSoriso komunikaciebis kontrolisaTvis an nedleulis bazrebis da-
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sacavad. saerTaSoriso sagareo ekonomikuri politikis mizani unda 

iyos msoflio ekonomikis iseTi mowesrigeba, rom yvela qveynis an 

sxva dasxva saerTaSoriso integraciuli (regionuli) gaerTianebebis 

wev ri qveynebis keTildReoba gaizardos. 

regionuli integraciis miznebi: warmatebuli integraciis poli-

tika koncentrirdeba ekonomikur aqtivobebze iq, sadac ukeTesad xel-

misawvdomia suberovnuli, erovnuli Tu regionuli bazrebi. integra-

ciam SeiZleba gamoiwvios saxelmwifoebs Soris Semosavlis gansxvaveba 

regionul doneze mcire xniT, vidre CamorCenili qveynebi SeuerTdebi-

an ganviTarebis talRas. 

regionuli integraciis SeTanxmebebi, kompleqsuri molaparakebebi, 

realobaSi ganxorcieleba da ganviTareba iTxovs administraciuli re-

sur sebis intensiur gamoyenebas. regionuli institutebis gaerTianebam 

aseTi SeTanxmebebis meSveobiT, SeiZleba moiTxovos Sida administra-

ci  uli danaxarjebis zrda da calmxrivi liberalizacia, romelic 

ga n sazRvravs qveynis integracias danarCeni msofliosTan. regionuli 

Se  Tanxmebebi xels uSlis zogierT saxelmwifos swraf globalur in-

teg racias, roca regionis sxva wevrebi neli integrirebiT xasiaTde-

bian. 

regionuli da globaluri integraciis sakiTxze debatebis erTi 

mxare miiCnevs regionalur integracias globaluris mxardamWer pro-

cesad, xolo meore dezintegraciis instrumentad ganixilavs. am de-

batebze SeTanxmeba advilad ver miiRweva. magram axali ekonomikuri 

geografiis obieqtivi gansxvavebul perspeqtivas gvTavazobs. zogierTi 

amtkicebs, rom fizikuri geografia moicavs savaWro modelebs, re-

gionuli savaWro SeTanxmebebi SeiZleba iyos ufro metad keTildRe-

obis gaumjobesebis momtani, vidre mravalmxrivi savaWro SeTanxmebebi 

kontinentTaSoris satransporto xarjebze. regionalur integracias 

gaaCnia araekonomikuri miznebic, rogoricaa: meti mSvidoba da usafr-

Txoeba, iseve, rogorc, gazrdili roli saerTaSoriso doneze. xanda-

xan, regionuli integraciis SeTanxmebebis miRebisas, araekonomikuri 

motivi zogjer ufro mniSvnelovania, vidre ekonomikuri.

regionalur integracias SeuZlia miiRos bevri forma, dawyebuli 

formaluri xelSekrulebebiT, romelic ekonomikuri gacvlis sxva-

dasxva aspeqts aregulirebs, dasrulebuli araformaluri, defaqto 

TanamSromlobiT kerZo seqtorTan. miuxedavad imisa, rom globaluri 

SeTanxmebebi yovlismomcveli da iSviaTia, regionuli SeTanxmebebi Se-

iZ leba daiwyos gadaadgilebis mcire tempiT da masStabiT, romelTa-

ganac TiToeuli maTgani mosaxerxebelia. TiToeul regions sWirdeba 

ipovos is nawili, rac saSualebas miscems, rom isargeblos regionu-

li da globaluri integraciiT.
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evropis warmatebuli „samezobloebis“, CrdiloeT amerikisa da 

Crdilo-aRmosavleT aziis gamocdileba gvaZlevs regionuli da glo-

ba luri integraciis iniciativebis ganxorcielebis sam models – ifiq-

re globalurad, daiwye mcirediT da kompensacia gauwie naklebad 

iRb  lians: 

 ifiqre globalurad. yvela ganviTarebadi sivrcisTvis yvelaze 

mniSvnelovani saeqsporto bazrebi regionis gareT mdebareoben. 

nebismieri regionuli integraciis procesis mizania eqsportis 

zrdis xelSewyoba. marTlac, regionuli integraciis SeTanxmebebis 

warmatebis faqtoria „Ria regionalizmi“, dabali gare tarifebi 

da Sida tarifebis CaxSoba (World Bank, 2004; United Nations, 2007). 
es aris mTavari gansxvaveba regionalizmis pirveli talRisgan, 

ro melic 1970-iani wlebSi daiwyo da moicavda importis Canacvle-

bis politikas regionebSi.

 daiwye mcirediT. regionuli integraciis iniciativebi ar saWi-

ro ebs dauyovnebliv yvela sakiTxis orientacias am prioritetze. 

msoflio gamocdilebidan Cans, rom yovlismomcveli SeTanxmebebi 

qveynebis didi raodenobisTvis rCeba mxolod `furcelze~. xSirad 

regionuli integracia SeiZleba daiwyos formalurobis gareSe, 

nebismieri saxis SeTanxmebiT, magram gancxadeba strategiul Ta-

nam Sromlobaze iZleva saSualebas, rom nebismieri dava gadawydes 

swra fad da samarTlianad. 

regionuli integracia gulisxmobs politikis damatebiT moqmede-

bebs qveynebis monawileobiT. rac ufro metia monawileTa raodenoba, 

ufro rTulia koordinacia da maRalia marcxis riski. konkretul 

SeTanxmebebs, romlebic efuZneba saxelmwifo interess, SeuZlia sxva-

d a sxva struqturis regionuli integraciis daCqarebis gaRrmaveba. 

aseTi TanamSromloba vaWrobisa da ara mxolod vaWrobis sakiTxebze 

etapobrivad ayalibebs Zlier samezoblos. 

 kompensacia gauwie naklebad iRblians. regionalur integracias 

SeuZlia drois mokle periodSi warmoadginos gamarjvebuli da 

damarcxebuli saxelmwifoebi (Venables, 2003). Tu xdeba ori sxva-
da sxva qveynis Sida infrastruqturis integrireba, amaT Soris 

uke Tesi infrastruqtura bevrad mimzidvelia samrewvelo saqmia-

nobisTvis, ramac SeiZleba gamoiwvios qveynebs Soris gansxvavebebi 

Se mosavlebsa da dasaqmebaSi. safuZvliani TanamSromlobis mSene-

bloba mezobel saxelmwifoebs Soris unda warmoadgendes dax-

marebisa da integraciis miRwevebis Tanabari gaziarebis meqanizms. 

magaliTad, evrokavSirSi mdidari wevri saxelmwifoebi axorcie-

leben subsidirebas naklebad ganviTarebul wevr qveynebSi (msof-

lio banki, 2009).
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saxelmwifos sazRvrebis gadalaxvis sirTule ganviTarebisTvis 

dabrkolebas warmoadgens. izolaciiT bazrebis Soris ekonomikuri 

manZili izrdeba. zogierT samezobloSi Sedian mcire qveynebi, romel-

Ta adgilobrivi bazrebi ar aris sakmarisi imisaTvis, rom moaxdinon 

industrializacia, an ar gaaCniaT diversifikaciis SesaZleblobebi. 

amgvarad, saxelmwifoebi dganan gansxvavebuli problemebis winaSe da 

sWirdebaT sxvadasxva tipis politikuri reagireba maT globalur 

ekonomikaSi integrirebisTvis. integracia didwilad vaWrobaSi kerZo 

saqmianobas da faqtorTa mobilurobas efuZneba. Tumca, institutebisa 

da infrastruqturis umravlesobas sWirdeba sazogadoebrivi saqone-

li regionis globalur ekonomikasTan dasakavSireblad, rac moiTxovs 

erTobliv qmedebebs Sida da gare problemebis dasaZlevad. 

regionuli integraciisTvis SeiZleba gamoviyenoT sami tipis poli-

tikis instrumenti, romelic globalur integraciasac daexmareba:

 instituciuri TanamSromloba, romelsac samezoblos SigniT ar-

sebuli problemebis koordinireba da ekonomikis ganviTarebis xe-

lSewyoba SeuZlia;

 regionuli infrastruqtura, regionis strategiul kavSirs msof-

lios wamyvan bazrebze SeuZlia Seamciros satransporto danaxar-

jebi;

 koordinirebuli waxaliseba, romelic moicavs samezoblos yvela 

dainteresebul mxaresa da donorebs msoflios wamyvani bazrebi-

dan, rasac SeuZlia xeli Seuwyos faqtorTa mobilurobasa da 

cxovrebis donis „konvertacias“ wamyvan da CamorCenil saxelmwi-

foebs Soris. 

instituciuri TanamSromloba, rogoricaa ormxrivi SeTanxmebebi 

teqnikur da biznesprocedurebze, saerTaSoriso standartebis mi Re-

ba da makroekonomikuri konvergencia – regionuli bazrebis zomas 

afarToebs. marTlac, sainvesticio SesaZleblobebis Sida da gare Se-

fa  sebebi da masTan dakavSirebuli samTavrobo politika da biznesga-

re mo – rogoricaa sakuTrebis uflebebi, regulireba, gadasaxadebi, 

in f lacia, infrastruqtura, korufcia da makroekonomikuri stabilu-

roba – gansazRvravs qveynis sainvesticio mimzidvelobas (msoflio 

ban ki, 2004). rac ufro naklebad mimzidvelia qveynis samezoblo, miT 

naklebad mimzidvelia konkretuli individualuri saxelmwifo, gansa-

kuT rebiT maSin, rodesac misi adgilobrivi bazari mcirea.

satarifo barierebis Semcirebis pirobebSi, sasazRvro barierebi 

vaWrobaSi yvelaze mniSvnelovani determinanti gaxda. adgilobrivi da 

saerTaSoriso standartebis danergviT institutebs SeuZliaT Tav-

ianTi saxelmwifos mimzidveloba gaaumjobeson ucxouri pirdapiri 

investiciebisTvis da vaWrobis SesaZleblobebi gazardon. gansakuTre-
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biT mniSvnelovania regionuli globaluri warmoebis qselebisa da 

bazrebis dakavSireba. 

finansuri da monetaruli TanamSromloba aumjobesebs kapitalis 

mobilobasa da zrdis regionis mimzidvelobas pirdapiri ucxouri in-

vesticiebisaTvis, gansakuTrebiT ki mcire qveynebis SemTxvevaSi (msof-

lio banki, 2007). mcire bazrebi naklebad konkurentulebi da nakle-

bad efeqtianebi arian. imisaTvis, rom gamoiyenon finansur bazrebze 

arsebuli ekonomikis masStabebi, zogierTi sabazro segmenti SeiZleba 

daikargos an misTvis iyos naklebad SesaZlebeli investiciebis diver-

sifikacia da saoperacio riskebi. maregulirebeli struqtura ufro 

Zviria dabali xarisxis bazrebze da damxmare momsaxureba, rogoricaa 

sakredito informacia, rTulad aris xelmisawvdomi. regionuli da 

globaluri vaWroba saukeTeso gzaa, gavidnen erovnuli bazrebi ucxo-

ur finansur Suamavlebze. regionalur finansur sistemasTan srulad 

an nawilobriv integrireba etapobrivad gaxsnis erovnul bazrebs 

saerTaSoriso kapitalisTvis. regionuli finansuri integraciisgan 

miRebuli sargebeli izrdeba, roca qveynebis jgufi SeTanxmdeba, rom 

hqondeT erTi valuta, erTi centraluri banki da analogiuri regu-

laciebi firmebis licenzirebisa da maregulirebeli sistemis Sesaxeb, 

magram aseTi integracia amcirebs politikur reagirebas Sokebze.

analogiurad, regionuli satransporto infrastruqtura amcirebs 

manZils ekonomikur savaWro partniorebs Soris, rogorc samezobloSi, 

aseve samezoblosa da msoflio bazris liderebs Soris. eleqtroen-

ergiis, wylis, kavSirgabmulobisa da internetis xelmisawvdomoba amaR-

lebs produqtiulobas, Tumca, Seusabamoa bevr ganviTarebad qveyanaSi. 

regionuli infrastruqtura regionuli integraciis mniSvnelo-

vani nawilia, magram xSirad saWiroebs finansur mxardaWeras, radgan 

xarjebi SeiZleba maRali iyos. sazRvarTSorisi proeqtebis momzadeba 

kompleqsuria da individualur qveynebs ar SeiZleba hqondeT Sesa-

Zleblobebi, Camoayalibon teqnikuri dizaini da miaRwion SeTanxmebas. 

sami tipis regionalur infrastruqturasa da masTan dakavSire-

bul servisebs SeuZliaT masStabis ekonomiis, faqtorTa mobilurobis 

da qveynebs Soris vaWrobis formireba:

1. regionuli infrastruqturis gazrda – simZlavre, mobiluri te-

le fonebi, internetiT dakavSireba da ZiriTadi magistraluri gze-

bi – am yvelafrisgan SeiZleba Semosavlis gamomuSaveba safasuris 

gadaxdiT. produqtiuloba zrdis am infrastruqturul momsaxu-

rebaSi gadaxdis survils. kerZo kompania uzrunvelyofs regionul 

infrastruqturas, rodesac is Semosavliania. 

2. regionuli infrastruqturis gaZliereba – TanamSromloba umaR-

le si ganaTlebis sferoSi da treningebi moqmedebs ara marto sa mu-
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Sao Zalis kvalifikaciis amaRlebaze, aramed xels uwyobs Sromis 

mobilobas, radganac studentebi gansxvavebuli qveynebidan qmnian 

saxelmwifoTaSoriso qselebs, rac xels uwyobs socialuri da 

ekonomikuri kavSirebis gaRrmavebas.

3. savaWro modelebi – qveynebs Soris vaWroba aCvenebs, rom saxelmwi-

foTaSoris gzebSi Cadebuli regionuli investiciebi xels uwyobs 

regionTaSoris vaWrobis zrdas.

ekonomikuri politikis warmatebaSi mniSvnelovan rols asrulebs 

koordinacia, Tanmimdevruloba, droiTi operacionalizeba da urTier-

T kontroli, romelic, amavdroulad, xels ar unda uSlides politi-

kis gamtareblebisa da institutebis damoukidebel saqmianobas da 

gadawyvetilebebs. mdgomareoba ufro rTul xasiaTs iZens regionuli 

ekonomikuri integraciis SemTxvevaSi. sirTule ar aris damokidebu-

li imaze, ganviTarebuli qveynebi arian integraciis wevrebi, ganviTa-

re badi, Tu orive donis qveynebi arian warmodgenili integraciaSi. 

am procesebTan dakavSirebulia regionuli integraciuli politikis 

warmateba. mkafi od gansazRvruli strategiis arsebobis miuxedavad, 

warmatebis miRweva SeuZlebeli xdeba droSi SeuTavsebeli da arakoor-

dinirebuli qmedebebis mizeziT. amasTan, koordinirebul stimulebs 

SeuZlia gadaw y vitos dapirispireba saxelmwifoebsa da regionalur 

asociacias Soris. msgavsi iniciativebis risks amcirebs kompensaciis 

meqanizmebi, ukeTesi komunikacia da monawileTa SeTanxmeba grZelvadian 

perspeqtivaSi TanamSromlobaze.

integraciis TiToeuli wevri Tanabrad mniSvnelovania. sxva Sem Tx-

ve vaSi sazogadoebrivi keTildReoba damokidebulia yvelaze sust an 

Zlier wevrze, an maT kombinaciaze. es dayofa miuTiTebs, rom regi o-

nu   li TanamSromlobis mravalferovani buneba damokidebulia in teg  ra-

ciis mizanze.

regionalur TanamSromlobaSi ndobis faqtori gansakuTrebiT mniS-

vnelovania. saerTaSoriso organizaciebs SeuZliaT daxmareba ndobis 

CamoyalibebaSi diplomatiis gzis gamoyenebiT. 

konkretuli regionuli SeTanxmebebi SesaZlebelia sxva SeTanxmebis 

safuZveli gaxdes, iseve, rogorc es moxda evrokavSiris SemTxvevaSi, 

rodesac regionuli sawarmoo integraciuli SeTanxmeba (qvanaxSiris 

da foladis evropuli gaerTianeba) Semdgom saxelmwifoTaSoris re-

gi onuli integraciis safuZveli gaxda (evrokavSiri). ganviTarebadi 

qveynebis SemTxvevaSi xSiria mravaljeradi da gamartivebuli SeTanx-

mebebi, Tumca sustia koordinacia. amitom umjobesia SeTanxmebebis da 

aqtivobebis racionalizacia regionalur ekonomikur Temebze. Tumca 

farTo/qolga SeTanxmebas SeuZlia xeli Seuwyos mcire SeTanxmebebs, 

an SesaZlebelia mcire SeTanxmebebis konsolidacia qolga SeTanxmebe-

bis qveS. gzis moZebna taqtikuri arCevania.
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evrokavSiri, miuxedavad arsebuli problemebisa, aris integraciis 

maRali donis mqone yvelaze warmatebuli regionuli gaerTianeba. mso-

f lioSi man aSS-s Semdeg yvelaze didi Sida bazari Seqmna. evro kav Siris 

wevr qveynebs ufro meti ram aerTianebs, vidre mxolod er Toblivi 

ekonomikuri mizandasaxulobaa. evrokavSiris calkeuli miz ne bia: 

 ekonomikuri da socialuri progresisa da maRali dasaqmebisaT-

vis xelSewyoba, kargad gaazrebuli da grZelvadiani ganviTarebis 

dagegmva, gansakuTrebiT Sida sazRvrebis gareSe sivrcis SeqmniT, 

socialuri solidarobis gaZlierebiT, ekonomikuri da savaluto 

kavSiris SemoRebiT;

 identurobis damkvidreba saerTaSoriso doneze, gansakuTrebiT er-

Toblivi sagareo da uSiSroebis politikiT, rac SesaZlebelia 

er Toblivi TavdacviTi organizaciis SeqmniT dasruldes; 

 wevri qveynebis moqalaqeTa uflebebisa da interesebis dacvis gaZ-

li ereba evrokavSiris moqalaqis statusis SemoRebiT; 

 evrokavSiris, rogorc Tavisuflebis, usafrTxoebisa da adamianTa 

uflebebis dacvis sivrcis SenarCuneba da Semdgomi ganviTareba, 

romelSic kontroli sagareo sazRvrebze, kriminalebTan brZola, 

Tavisufali mimosvla da a.S. Sesabamisi RonisZiebebiT uzrunvely-

ofilia; 

 erToblivi qonebis sruli dacva da misi Semdgomi zrda.

evrokavSiris ekonomikuri miznebi da motivebi evrogaerTianebis 

xel SekrulebiT aris gamyarebuli. evroekonomikur sivrceSi pirovnebis, 

saqonlis, momsaxurebisa da kapitalis moZraobaSi Tavisufleba arse-

bobs. Tumca, bolo periodSi ganviTarebulma dezintegraciulma proce-

sebma evrokavSiris politikis kritikuli gaazrebis moTxovnebi war-

moSva.

saqarTvelosTvis strategiulad mniSvnelovania evrokavSirTan in-

tegrireba. mimdinare etapze saqarTvelos evrokavSirTan integrirebis 

politikis samarTlebriv safuZvels evrokavSirsa da saqarTvelos 

So   ris damyarebuli asocirebis xelSekruleba warmoadgens, romelmac 

xeli unda Seuwyos mxareebs Soris politikur asocirebasa da eko-

no mi kur integracias, romelic dafuZnebuli iqneba saerTo Rirebule-

bebsa da mWidro kavSirebze. warmatebuli integraciisTvis arsebiTia 

evrokavSiris ganviTarebul wevr qveynebTan Tu regionebTan arsebu-

li gansxva ve bebis Semcireba. Tumca amavdroulad mniSvnelovania, rom 

saqar T ve los regionebi gadaiqcnen wamyvan moTamaSeebad saerTo erovnu-

li war matebis miRwevaSi, vinaidan eqsternaliebi da mzardi ukugeba – 

ro gorc ekonomikuri zrdisa da ganviTarebis ZiriTadi mamoZraveblebi 

– swored regionul da adgilobriv doneebze warmoiSoba.
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ra konkretuli nabijebis gadadgma SeuZliaT qveynebs regionu-

li integraciis, ukeTesi samezoblos Camoyalibebisa da globaluri 

konkurentunarianobis gazrdis mimarTulebiT? 

• integraciis variantebi msoflio bazrebTan axlos myofi qvey ne-

bisTvis: bazris xelmisawvdomoba aucilebelia zrdisTvis, xolo ba-

zarTan siaxlove warmoebisTvis. malfuWebadi saqonlis (axali xili 

da bostneuli) eqsportisTvis misaRebia axlomdebare bazrebi. savaWro 

momsaxurebisTvis – rogoricaa marketingi, kvleva da teqnologiuri 

amocanebis Sesaxeb kompleqsuri informacia – arsebiTia pirispir urT-

ierToba da axlos myofi momxmarebeli. amdenad, msoflio bazrebTan 

ax los myof saxelmwifoebs aqvT Tandayolili upiratesoba, kavSiri 

hqondeT bazrebTan, mimwodeblebTan da ideebTan. da piriqiT, mdidari 

mso flio regionebisTvis – evropa, CrdiloeT amerika da Crdilo-

aRmo savleTi azia – ganviTarebad regionebTan axlomdebareoba zrdis 

maT potencialsa da qmnis platformebs maTi kompaniebis saqmianobisT-

vis. arsebobs erToblivi miRwevebi regionuli TanamSromlobisTvis da 

integracia mimdinare procesebis Semdgomi gaRrmavebaa.

amasTan, msoflio bazrebTan daaxloebuli qveynebisTvis insti-

tucionaluri reformebisa da Sida mmarTvelobis gaumjobesebis amo-

savali wertilia axlos mdebare msxvil bazrebTan sruli integri-

reba. marto Tavisufali vaWroba integraciis sargebels bolomde ar 

moitans. miuxedavad imisa, rom TurqeTs hqonda Tavisufali vaWrobis 

SeTanxmeba evrokavSirTan mravali wlis ganmavlobaSi, ZiriTadi insti-

tuciuri reformebis ganxorcielebamde ar dawyebula asocirebis Ses-

axeb molaparakebebi. msoflio bazrebTan daaxloebuli saxelmwifoebis 

politika da mmarTvelobis standartebi unda gavrceldes maTTan ax-

los mdebare maRali Semosavlis mqone regionze. did bazarTan mde-

bareoba aris Zlieri stimuli, uzrunvelyos misi samezoblos stabi-

luroba. evrokavSirSi gawevrianebis perspeqtivam gazarda reformebis 

tempi evropis centralur nawilSi. 

instituciuri reformebi moicavs makroekonomikur ganviTarebas, 

rac, Tavis mxriv, dakavSirebulia inflaciasa da efeqtur fiskalur 

sistemasTan. isini, aseve, mimarTulia institucionaluri CarCos gaum-

jobesebisken, romelic korufcias zRudavs da mmarTvelobis efeqtia-

nobas zrdis. 

mcire qveynebs msoflio bazarze SesvlisTvis sWirdebaT efeqtiani 

satelekomunikacio sistema da maRalkvalificiuri samuSao Zala. xSi-

rad vxvdebiT regionul mxardaWeras mcire qveynebisaTvis am tipis 

sa Wiroebebis uzrunvelsayofad, magram xSirad koordinaciis ararse-

bobasac vawydebiT. 
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• integraciis variantebi qveynebisTvis, romelTac hyavT didi me zo-

b  lebi, magram Sors arian msoflio bazrebidan: didi Sida bazari mim-

zidvelia samrewvelo saqmianobisTvis. Tu es ukanaskneli kargad aris da-

kavSirebuli msoflio bazarTan, upiratesoba Zlierdeba. magram qvey nebis 

meore jgufi Sors aris msoflio bazrebisgan. maT SeuZliaT globaluri 

integraciis Sevseba ufro Zlieri regionuli bazris SeqmniT.

didi qveynebisTvis samezobloebis konkurentuli upiratesoba aris 

didi adgilobrivi bazrebi, uxvi kapitali, mniSvnelovani fuladi gza-

vnilebi. masStaburi ekonomika, rogoricaa navTobisa da qvanaxSiris 

produqcia, farmacevtuli warmoeba, eleqtronuli manqanebi, rkinis da 

foladis warmoeba. integraciis instrumentia koncentrireba wamyvan 

qveynebze, romlebsac aqvT Zlieri ekonomika da ukeTesi xelmisawvdo-

moba bazarze. msgavsi gamowvevebi moiTxovs iseTi institutebis uz-

runvelyofas, roca politika da mTavroba orientirebulia vaWrobis, 

faqtorTa mobilurobis, regionuli zrdis, wamyvani da naklebad ganvi-

Tarebuli saxelmwifoebis infrastruqturis dakavSirebis da regionu-

li ekonomikuri kavSirebis xelSewyobaze. aseve, regionuli warmoebis 

qselebis integrirebaze globalur ekonomikasTan.

sazogadoebrivi keTildReoba regionis farglebSi damokidebu-

lia mis TiToeul wevrze gansxvavebuli xarisxiT. miuxedavad imisa, 

rom xandaxan regionuli TanamSromloba ganixileba rogorc Zlieri 

wevrebis mier marTuli procesi, es validuria mxolod garkveul 

Sem TxvevebSi da damokidebulia sazogadoebrivi keTildReobis tipze, 

samSvidobo procesebze, kvlevaze, saerTo infrastruqturasa da sxva 

faqtorebze. sxva SemTxvevaSi – instituciuri reformebze, rac, Tavis 

mxriv, damokidebulia regionis sust wevrebze. am SemTxvevebSi, zog 

sust wevr saxelmwifoTa SesaZleblobebis Seqmnis xelSewyoba zrdis 

saerTo regionuli integraciis ganviTarebas.

msoflio bazrebisgan moSorebiT mdebare didi saxelmwifoebis me-

zobeli mcire qveynebis infrastruqturaSi investirebis xarjebi da 

sargebeli gansxvavebulia. saerTaSoriso satranzito SeTanxmebebi xSi-

rad saerTaSoriso Tanamegobrobidan, an regionuli institutebidan 

mxardaWeras saWiroebs. magaliTad, samxreTi aziis subregionuli eko-

no mikuri TanamSromloba (SASEC) da aziis ganviTarebis banki xazs 
usvams, rom aseTi sasazRvro TanamSromloba SeiZleba sasargeblo iyos 

yvela qveynisTvis.

• integraciis variantebi msoflio bazrebisgan Sors myofi qve y-

ne  bisTvis didi mezoblis gareSe. izolirebuli qveynebis samezoblos 

ga mowvevaa regionuli da globaluri integrireba. maTi geografiuli 

mdebareoba mianiSnebs, rom integraciis xarisxi iSviaTad iqneba sxva 

qveynebis msgavsad maRali. ase rom, warmatebuli vaWrobis perspeq-



72

ekonomikuri politika, wigni II

tivebi TiTqos ufro SezRudulia. Tumca, piriqiT – maTi izolacia 

mTavari bazrebidan maT bunebriv dacvas uzrunvelyofs.

amrigad, msoflio bazrebidan Sors myofi mcire qveynebiT da-

kompleqtebulma samezobloebma yuradReba unda gaamaxvilon specifi-

kur institutebze, romelTa saqmianobac mimarTulia TanamSromlobis 

ganviTarebaze. marTalia, arsebobs saerTaSoriso SeTanxmebebi, magram 

realobaSi maTi gatareba ver xdeba da dabalefeqtiania. amasTan, Se-

Tanxmebebis monawileTa administraciuli xarjebi Zalian maRalia.

aseTi qveynebis regionul gaerTianebebs aqvT damatebiTi ekono-

mikuri SesaZleblobebi: saerTaSoriso da regionuli aeroportebi, 

specializebuli universitetebi da treningcentrebi soflis meurne-

obis mecnierebaSi, rkinigzebisa da portis meSveobiT qalaqebs Soris 

kavSiri, safeiqro mrewveloba da a.S. infrastruqturisa da regio-

nuli mrewvelobis ganviTarebis farglebSi safeiqro warmoebis pro-

duqcia SeiZleba gaxdes konkurentunariani globalur bazarze. aseTi 

iniciativebic monawile qveynebis, regionuli asociaciebisa da saer-

TaSoriso sazogadoebis mxardaWeras moiTxovs. mcire izolirebuli 

qveynebi regionuli infrastruqturuli proeqtebis mniSvnelovan gare 

mxardaWeras saWiroeben. arsebiTia sajaro da kerZo partniorobis Ses-

aZleblobebi infrastruqturuli proeqtebis ganviTarebaSi. arsebobs 

mxardaWeris SesaZleblobebi regionuli ganviTarebis bankebidan da 

globaluri finansuri institutebidan. 

savaluto kursis politika

savaluto kursis politika, pirvel rigSi, savaluto kursis re-

Jimis arCevaSi (wesrigis politika) da fiqsirebuli savaluto kursis 

SemTxvevaSi savaluto paritetis cvlilebaSi mdgomareobs (revalva-

cia an devalvacia). savaluto kursis Tavisufali curvis sistemaSi 

centraluri banki valdebulia, savaluto kursis stabilizaciisaTvis 

savaluto intervencia moaxdinos. savaluto politikis specialur 

instruments mcocavi mimagreba warmoadgens. igi centraluri bankis 

mier savaluto kursis kontrolirebad mokle droiT safexurebze 

cvlilebisaTvis gamoiyeneba. intervenciebi xdeba upiratesad maSin, 

Tu savaluto kursi erT an ramdenime ucxour valutasTan dakavSire-

biT arasasurveli mimarTulebiT icvleba, magram marTvadi savaluto 

kursebis SemTxvevaSic centraluri bankis intervenciebi mudam meor-

deba (marTvadi curva).

fiqsirebuli savaluto kursis politikis pirobebSi erovnuli 

valutis revalvacias an devalvacias savaluto politikis instru-

mentebs Soris centraluri adgili uWiravs. pirvel rigSi, saqon-

lis nakadebze revalvaciis gavlena gavaanalizoT evros revalvaciis 
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pirobebSi aSS-is dolarTan mimarTebiT. rogor gaizrdeba evros re-

valvaciis Sedegad eqsport-importi germaniaSi? myari saSinao fasebis 

gaTvaliswinebiT (erovnul valutaSi), evros revalvaciis SemTxvevaSi 

amerikuli saqonlis fasebi evroSi iklebs da germanuli saqonlis 

fasebi aSS-is dolarSi imatebs. Sedegad germaniis importi aSS-dan 

izrdeba da germaniis eqsportis moculoba aSS-Si mcirdeba, radgan 

germanuli saqonlis fasi gaZvirda. ra gavlenas axdens es cvlilebebi 

eqsportisa da importis Rirebulebaze? pasuxis gacemisas sakmarisia 

aSS-is dolaris RirebulebiT SemovifargloT. igi produqciis raode-

nobiTa da fasiT ganisazRvreba. importis raodenobis zrdis SemTxveva-

Si germaniis importis Rirebuleba aSS dolarSi izrdeba. germaniis 

eqsportis Rirebuleba aSS dolarSi gansxvavebulad warmogvidgeba. 

rogorc cnobilia, germaniis saeqsporto nawarmze (aSS dolarSi) 

fasebis zrdis dros eqsportis raodenoba mcirdeba. germaniis eqspor-

tis RirebulebisaTvis (aSS dolarSi) gadamwyvetia aSS-is moTxovnis 

elastikuroba germanuli saqonlis fasebis mimarT. es niSnavs, rom Tu 

aSS-Si moTxovnis elastikuroba absoluturad metia erTze (>1), maSin 

germaniis eqsportis Rirebuleba (aSS dolarSi) mcirdeba (normal-

uri SemTxveva). rodesacE<1-ze, piriqiT eqsportis Rirebuleba (aSS 

dolarSi) izrdeba. 

sruliad sapirispiroa evros gaufasurebis zemoqmedeba. erTi da 

igive pirobebSi germaniis importi aSS-dan daiklebs, radgan importis 

fasi aSS dolarSi ucvleli rCeba, xolo evroSi izrdeba, mcirdeba 

agreTve importis Rirebuleba aSS dolarSi. amavdroulad, germaniis 

eqsportis moculoba matulobs, xolo eqsportis Rirebuleba aSS 

dolarSi izrdeba. eqsportis Rirebulebis zrda aSS dolarSi aqac 

germanuli saqonlis fasebis mimarT aSS-Si moTxovnis elastikurobaze 

iqneba damokidebuli.

amrigad, savaluto kursis cvlilebebis Sedegad monawile qveyneb-

Si fasTa Tanafardoba icvleba, rac sasaqonlo nakadebze axdens gavle-

nas (raodenoba da Rirebuleba).

savaluto kursze saprocento ganakveTis zemoqmedebis meqanizmis 

gasagebad davuSvaT, rom germaniaSi saprocento ganakveTis done ufro 

dabalia, vidre ucxoeTSi, magaliTad, aSS-Si (R qveynis SigniT<R qvey-
nis gareT), amas mohyveba iseTi mdgomareoba, rodesac germanelebi 

TavianT fuls ufro metad aSS-Si daabandeben, anu kapitalis eqspor-

ti gaizrdeba. germaneli meanabreebi gazrdian evros miwodebas aSS 

dolarze gasacvlelad. amavdroulad, amerikelebisaTvis naklebad Ri-

rebuli iqneba TavianTi fulis germaniaSi dabandeba. amiT germaniaSi 

moTxovna evroze da kapitalis importi mcirdeba, ris Sedegadac 

evros savaluto kursi ecema (evros gaufasureba). es ki germaniaSi 

saprocento ganakveTs amcirebs, rac zemoqmedebs aSS-dan germaniaSi ka-
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pitalis eqsportis klebis da germaniidan aSS-Si kapitalis importis 

zrdis mimarTulebiT.

stabiluri fasebisa da savaluto kursis pirobebSi savaluto 

kursze Semosavlis gavlenis meqanizmis analizSi eqsporti aris er-

Toblivi moTxovnis erT-erTi komponenti. igi iseve, rogorc sxva kom-

ponentebi, erovnuli Semosavlis sidideze axdens gavlenas. saeqspor-

to moculobis gafarToebiT erovnuli Semosavali izrdeba. sagareo 

vaWrobis multiplikatoris moqmedeba ganapirobebs imas, rom saqon-

lis eqsportidan Semosavlis zrda ekonomikis yvela sferoSi mogebis 

miRebas uzrunvelyofs. zogadad, romelime qveynis eqsportis sidide 

qveynis SigniT erovnuli Semosavlis cvlilebebs uSualod ar uka-

vSirdeba, is ufro metad ucxoeTis qveynis erovnul Semosavalzea 

damokidebuli. importis SemTxvevaSi ki erovnuli Semosavlis zrdiT 

moTxovna importze maRldeba da, piriqiT. am SemTxvevaSi savaluto 

kursi saqonlis cvalebad nakadebs Seesabameba. 

amrigad, evros kursis zrdas (revalvacias) eqsportis Semcire-

bamde da kapitalis importis zrdamde mivyavarT. evros kursis Sem-

cirebas (devalvacias) ki piriqiT, eqsportis zrdisa da kapitalis 

importis Semcirebisaken.

mcuravi savaluto kursis sistemaSi Cven SedarebiT arastabilur 

savaluto kurss viRebT. fasebis da/an saprocento ganakveTebis gansx-

vavebaTa kompensireba an koreqtireba savaluto kursiT xdeba. 

rodesac mcuravi savaluto kursis sistemaSi wonasworuli kursi 

avtomaturad myardeba, fiqsirebuli savaluto kursis reJimma Sesa-

Zlebelia sagadasaxdelo balansis uwonasworoba warmoSvas.

sagadasaxdelo balansis deficiti warmoiSoba maSin, Tu wonas-

woruli kursis dros ucxour valutaze moTxovna aWarbebs mis mi-

wodebas. maTi gaTanabrebisaTvis centralurma bankma ucxouri valutis 

miwodeba unda gazardos. amasTan, rogorc wesi, ucxouri valutis 

sakuTari maragi da saerTaSoriso likviduroba SezRudulia. am dros 

wina planze likvidurobis problema dgeba. aseT SemTxvevaSi centra-

lurma bankma ucxouri (sarezervo) valuta unda moipovos (saerTaSo-

riso likviduroba). amisaTvis mas gaaCnia Semdegi SesaZleblobebi:

 `stend bai~ krediti (stand-by-credit – moklevadiani krediti erovnu-

li valutis gansamtkiceblad) centraluri bankebisaTvis;

 saerTaSoriso savaluto fondis daxmareba (SDR-nasesxobis spe-
cialuri ufleba);

 evropuli sistemis centraluri bankebis intervenciebi savaluto 

bazarze.

Tu saqme exeba sagadasaxdelo balansis ara gardamaval, aramed 

grZelvadian deficits, maSin koreqtirebis problema gvaqvs. es niS-

navs, rom sxva zomebi unda iqnas miRebuli. radgan sagareo ekonomikur 
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problemebs xSirad saSinao ekonomikuri mizezebi warmoSobs, RonisZie-

bebi aqac unda gatardes, rasac saerTaSoriso savaluto fondisa 

da msoflio bankis struqturuli adaptaciis programebi pasuxobs. 

isini makroekonomikuri agregatebis wonasworobaSi moyvanisken aris 

mimarTuli. grZelvadiani deficiti SeiZleba davZlioT Semdegi Sesa-

ZleblobebiT: 

1. Tu gamoviyenebT SemzRudav fulad da fiskalur politikas (mag-

aliTad, saxelmwifo xarjebis SemcirebiT, gadasaxadebis gazrdiT, 

saprocento ganakveTis donis gazrdiT an fulis raodenobis Sem-

cirebiT), maSin, pirvel rigSi, zemoqmedebis ori jaWvi aris mo-

salodneli. erTi mxriv, fasebis doneze, meore mxriv ki, erovnul 

Semosavalze gavlena. mocemuli kavSirebi mokled Semdegnairad 

war modgeba: klebadi saSinao fasebi eqsportis zrdasa da impor-

tis Semcirebas uzrunvelyofs, romelic erovnuli Semosavlis 

Sem cirebis Sedegadac iklebs (importis funqcia). qveynis SigniT 

sap rocento ganakveTis ufro maRali done, piriqiT, kapitalis im-

ports uwyobs xels;

2. Sida valutis devalvacia (mas iyenebdnen adrindeli evropuli sa-

va luto sistemis farglebSi, evros SemoRebamde);

3. savaluto kursis Tavisufali curvis politikis SemoReba. romeli-

me savaluto kavSirSi an im qveynebSi, romlebmac valdebuleba aiRes 

fiqsirebuli savaluto kursis politikis SenarCunebaze, es Se sa-

Zle b loba ar gamodgeba;

4. savaluto kontrolis politikis gatareba.

sagadasaxdelo balansis proficitTan gvaqvs saqme, rodesac wonas-

woruli kursis pirobebSi ucxouri valutis miwodeba mis moTxovnaze 

metia. am SemTxvevaSi centralurma bankma ucxour valutaze moTxovna 

unda gazardos. aq likvidurobis problema ukve sxvagvarad dgas, vidre 

deficitis pirobebSi. centraluri banki ucxouri valutis Sesyidvas 

erovnuli valutiT axdens (likvidurobis problemis asimetriuloba). 

ucxouri valutis SesyidviT ki qveynis SigniT fulis raodenoba iz-

rdeba, rasac SeiZleba fasebis aweva mohyves (inflaciis saSiSroeba).

proficitis koreqtirebis problemis gadaWra grZelvadian eqspan-

siur fulad da fiskalur politikas moiTxovs. magram aqac, sawyisi 

mdgomareobidan gamomdinare, mizanTa konfliqtebi SeiZleba moxdes 

(sagareo ekonomikuri wonasworoba fasebis donis stabilurobis saw-

inaaRmdegod). Tu am SemTxvevaSi valutis Semodinebis garkveulwilad 

gasaneitraleblad gamoviyenebT SemzRudav fulad politikas, maSin 

moxdeba saprocento ganakveTis aweva, rasac Sedegad kapitalis Semod-

inebis zrda mohyveba. rac ufro didxans atarebs centraluri banki 

SemzRudav fulad politikas, miT ufro meti kapitali Semoedineba 

ucxoeTidan. garda amisa, aseTi politika sawarmoTa sainvesticio 
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saqmianobasa da ekonomikis zrdaze uaryofiT gavlenas axdens. amis al-

ternativad erovnuli valutis revalvacia an fiqsirebuli savaluto 

kursis politikis nacvlad Tavisufali curvis savaluto politikaze 

gadasvla gvevlineba.

savaluto kursis politikis farglebSi specialur instruments 

e.w. savaluto sabWo warmoadgens (Currency Board). amasTan, romelime 

qveynis valuta fiqsirebuli savaluto kursiT sarezervo valutasTan 

mkacrad aris mibmuli (metwilad aSS dolarTan). erovnuli centra-

luri bankis mier fulis Seqmna an misi SezRudva mxolod `wamyvan 

valutaze~ gacvliT SeiZleba moxdes. 

saerTaSoriso valis politika

saerTaSoriso davalianebis problemis gadasawyvetad ganviTarebad-

ma qveynebma meoce saukunis bolo aTwleulebSi Semdegi saxis Ro nis-

Zi ebebi gaatares: 

(1) sagareo valebis konversia, romlis mizania arsebul sasesxo val-

debulebaTa struqturuli gardaqmna. valebis konversiis xelSek-

ru lebis mizani mdgomareobs SemdegSi: (a) dafarvis vadis gaxan-

grZliveba, (b) ZiriTadi valis dafarvisagan Tavisufali wlebis 

ra odenobis gazrda, (g) saprocento ganakveTebis sididis cvli-

leba. aseTi SeTanxmebebiT SeiZleba mxolod mdgomareobis droSi 

Semsubuqeba, valebis dafarva ki tvirTad momaval periodze gadava;

(2) valis gadaxdisgan droebiT an mTlianad gaTavisufleba, romelic 

uRaribesi ganviTarebadi qveynebisaTvis mravalgzis iqna gamoye ne-

bu li, magram misgan saerTod gaTavisufleba sxvadasxva mizezis 

gamo mdgomareobidan gamosavals ar warmoadgens (magaliTad, aseT 

SemTxvevebSi kerZo kreditorebi maRali davalianebis mqone qvey-

nebs momavalSi axal kreditebs aRar SesTavazeben);

(3) valebis gardaqmna: pirvel SemTxvevaSi saqme exeba kerZo krediteb-

ze warmoqmnili valdebulebebis gardaqmnas grZelvadian sesxebad, 

romlebzec SeiZleba myari da cvalebadi saprocento ganakveTebi 

arsebobdes. meore SemTxvevaSi, davalianebis mqone qveynebSi kre di-

tebze warmoqmnili valdebulebebi sawarmoTa kapitalSi monawile-

obad an pirdapir investiciebad gardaiqmneba.

sagareo ekonomikuri politikis gamtareblebi

erovnuli gamtareblebi

sagareo ekonomikuri politikis gadawyvetilebaTa erovnul gam-

ta reblebs, magaliTad, saqarTveloSi warmoadgenen saqarTvelos eko-

no mikisa da mdgradi ganviTarebis da saqarTvelos sagareo saqmeTa sa-

mi nistroebi. isini axorcieleben sagareo ekonomikuri urTierTobebis 
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sakanonmdeblo iniciativebis momzadebas saqarTvelos parlamentis sa-

gareo urTierTobebis, evropasTan integraciis, dargobrivi ekonomiki-

sa da ekonomikuri politikis komitetebTan erTad. 

saqarTvelos parlamentis evropasTan integraciis komitetis miza nia, 

xeli Seuwyos saqarTvelos integracias evrokavSirsa da evropul ins-

ti tutebSi, evrokavSirTan asocirebis SeTanxmebis moTxovnebis droul 

da efeqtian ganxorcielebas. komiteti aqtiurad muSaobs ev ro   pasTan 

in teraciis mimarTulebiT saparlamento saqmianobis gaZli e re  basa da pop-

ularizaciaze sainformacio, saganmanaTleblo, anali ti kur-eqspertuli 

saqmianobiT da samarTlebrivi dokumentebis mo m zadebis gziT.

saqarTvelos parlamentis sagareo urTierTobaTa komitetis um-

Tavres mizans warmoadgens saerTaSoriso doneze qveynis poziciebis 

ganmtkiceba, suverenitetisa da teritoriuli mTlianobis uzrunvelyo-

fa, qveyanaSi usafrTxo da stabiluri garemos SenarCuneba da mo qa la-

qeebis keTildReoba.

saqarTvelos dargobrivi ekonomikisa da ekonomikuri politikis 

komiteti ki Tavisi kompetenciis farglebSi axorcielebs sakontro-

lo da sakanonmdeblo saqmianobas, monawileobs qveynis saSinao ekono-

mikuri politikis SemuSavebasa da gansazRvraSi, romelic ar SeiZleba 

ganxilul iqnas sagareo ekonomikuri politikisgan mowyvetiT.

saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis saministros 

saqmianobis ZiriTad sferoebSi ekonomikuri politikis, ekonomikuri 

zrdis da mdgradi ganviTarebis, dargobrivi ekonomikis da sxva sakiTx-

ebTan erTad warmodgenilia vaWrobis da investiciebis, kapitalis 

bazris ganviTarebis, investiciebis mozidvis da sxva sakiTxebi, xolo 

saqarTvelos sagareo saqmeTa saministro warmarTavs ekonomikuri dip-

lo matiis sakiTxebs, ormxrivi da mravalmxrivi xelSekrulebebis ga-

formebas, regionul da saerTaSoriso organizaciebTan TanamSromlo-

bis gaRrmavebas.

sagareo ekonomikuri politikis erovnul gamtareblebSi, aseve 

ga  nixileba saqarTvelos erovnuli banki1, romelic maregulirebeli 

da monetaruli instrumentebiT uzrunvelyofs masze kanonmdeblobT 

da kisrebuli ZiriTadi funqciebisa da miznebis Sesrulebas. igi pasu-

xismgebelia, saerTaSoriso standartebisa da meTodologiebis Se sa-

ba  misad awarmoos da gaavrcelos qveynis safinanso da sagareo eko-

no  mikuri statistika; uzrunvelyos qveyanaSi sagadasaxado sistemebis 

efeqtiani da gamarTuli funqcionireba; sabanko momsaxureba gauwios 

sxva qveynebis mTavrobebs, centralur bankebs da fulad-sakredito 

organoebs, saerTaSoriso organizaciebs. saqarTvelos erovnuli banki 

im organizaciebis muSaobaSi monawileobs, romelTa mizanic saerTaSo-

1 https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=130 (20.07.20)
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riso TanamSromlobis gziT makroekonomiuri da finansuri stabi-

lurobis xelSewyobaa.

saerTaSoriso gamtareblebi

evrokavSiris sagareo ekonomikuri politikis gamtareblebi

sagareo ekonomikuri politikis sferoSi evropuli sabWo qmnis 

sa Wiro impulsebs Tanamegobrobis Semdgomi ganviTarebis saqmeSi da 

ami saTvis zogad miznebs adgens. evrokavSiris sabWo aris centralu ri 

sakanonmdeblo organo. mas evaleba ZiriTadi gadawyvetilebebis miReba. 

sabWo Sedgeba wevri qveynebis mTavrobaTa warmomadgenlebisagan Sesa-

bamisi dargobrivi ministrebis doneze (xSirad mas ministrTa sabWod 

moixsenieben). savaWro da savaluto politikebis miznebis Tvalsazris-

iT, ZiriTad gadawyvetilebebs evrokavSiris ekonomikisa da finansebis 

(ECOFIN) sabWo iRebs, gansxvavebiT fuladi politikisa, romelic 

evropis centraluri bankis kompetenciaa. mas SeuZlia (evrokavSiris 

savaluto kavSirSi monawile qveynebis SemadgenlobaSi) mesame qveynebTan 

savaluto kursis sistemaSi evros monawileobis Sesaxeb SeTanxmebebs 

miaRwios da Sesabamisi savaluto kursi kvalificiuri umravleso-

biT daadginos. amis garda, man SeiZleba mesame qveynebis valutebTan 

mimarTebiT savaluto kursis politikis zogadi orientirebi mogvces. 

igi gadawyvetilebebs evrokavSiris komisiis rekomendaciiT iRebs.

evrokomisia aris evrokavSiris aRmasrulebeli organo da man gaer-

Tianebis kanonmdeblobis gamoyenebasa da dacvaze unda izrunos. amasTan, 

igi sakanonmdeblo da samarTlebrivi normebis miRebaSi monawileobs, 

rogorc inicirebis, aseve aRsrulebis uflebebis safuZvelze, romelic 

mas miniWebuli aqvs. evrokavSiris komisiis kompetenciebi erToblivi 

savaWro politikis farglebSi evrogaerTianebis xelSekrulebiT reg-

ulirdeba. amis mixedviT igi sabWos warudgens winadadebebs erTiani 

savaWro politikis gasatareblad. amasTan, gascems rekomendaciebs sxva 

saxelmwifoebTan an saerTaSoriso organizaciebTan xelSekrulebebis 

dadebaze. evrokavSiris sabWo, romelic am sakiTxebTan dakavSirebul 

gadawyvetilebebs kvalificiuri umravlesobiT iRebs, komisias saWiro 

molaparakebebis dawyebis uflebamosilebas aZlevs. 

evroparlaments miniWebuli aqvs kontrolis rigi uflebebi 

(SekiTxvis da mosmenis ufleba, evrokavSiris komisrebis dasaxelebisas 

vetos ufleba, komisiis mimarT undoblobis gamocxadeba) da biujetze 

garkveuli zemoqmedebis uflebac (evrokavSiris biujetis miReba da 

masze kontroli). evrosabWo xelSekrulebebis gaformebas uzrunvely-

ofs mxolod evroparlamentSi sakiTxis mosmenis da Tanxmobis Semdeg. 

ekonomikisa da socialur saqmeTa komitets mniSvnelovani saTaTbi-

ro amocana ekisreba (zemoqmedebis gamtareblebi). masSi warmodgenilni 
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arian ekonomikuri da socialuri sferos warmomadgenlebi evrokav-

Siris wevri qveynebidan, romlebic wevri qveynebis erovnul interesTa 

delegirebas axdenen. gaerTianebis samarTlebriv uzrunvelyofas xe-

lSekrulebebis dadebisa da gamoyenebis dros evrokavSiris sasamarT-

lo palata uzrunvelyofs.

vaWrobis msoflio organizacia1 (WTO)

vaWrobis msoflio organizaciis daarsebis mizani msoflio ekono-

mikis integraciis xelSewyobaa. am organizaciis safuZvels sagareo va-

W robis sabaJo da savaWro xelSekrulebaTa daregulireba warmoadgens. 

vaWrobis msoflio organizaciis mizania `integrirebuli, funq-

ci onirebisunariani da xangrZlivi mravalerovnuli savaWro sistemis 

Seqmna~ (WTO-s daarsebis Sesaxeb SeTanxmebis preambula). saerTaSo-

riso vaWrobis gafarToebiT wevr qveynebSi unda moxdes cxovrebis 

standartis amaRleba, realuri Semosavlis zrda da sruli dasaqmebis 

uzrunvelyofa. gansakuTrebuli mniSvneloba ganviTarebadi qveynebis 

progresisaTvis xelSewyobas eniWeba. WTO-sTvis aseve mniSvnelovania 

garemos dacvis politika. igi sxva saerTaSoriso organizaciebTan er-

Tad koordinaciaSi muSaobs, gansakuTrebiT im sakiTxebze, sadac saer-

TaSoriso organizaciebis amocanebi da WTO-s kompetenciis TanakveTa 

xdeba (magaliTad, saerTaSoriso savaluto fondisa da msoflio bank-

is amocanebi).

WTO-s umaRlesi sakanonmdeblo organoa ministrTa konferencia, 

romelic wevri qveynebis (ministrTa doneze) warmomadgenlebisagan 

Sed geba. sxdomebs Soris, romlebic sul mcire or weliwadSi erTxel 

imarTeba, amocanebis ganxorcieleba erTobliv sabWos evaleba. orive 

organos xelmZRvanelobs generaluri direqtori da samdivno. agreTve, 

arsebobs konfliqtTa daZlevis organoebi (davis amowurvis weseb-

sa da meTodebze SeTanxmebebi), makontrolebeli meqanizmebi (savaWro 

politikis Semowmebis meqanizmi) da ramdenime komiteti specialu-

ri davalebebiT (magaliTad, vaWrobisa da ganviTarebis, vaWrobisa da 

garemos komitetebi). gadawyvetilebebis miReba WTO-Si Tanasworobis 

safuZvelze xdeba. saerTaSoriso savaluto fondis an msoflio bank-

isgan gansxvavebiT, gadawyvetilebis miRebisas ar moqmedebs xmebis ̀ dam-

rgvalebis~ principi. gadawyvetilebebi miiReba ubralo umravlesobis 

safuZvelze. gamonaklis SemTxvevebSi saWiroa gansazRvruli kvota 

(magaliTad, xmebis 3/4¾xelSekrulebaTa sakiTxebis ganxilvis dros).

organizaciis mTavari samarTlebrivi dokumentebia yvela wevri 

qvey nisaTvis savaldebulo mravalmxrivi SeTanxmebebi: ZiriTadi SeTan-

1 https://www.wto.org/ (20.07.20)
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x meba tarifebisa da vaWrobis Sesaxeb (GATT), ZiriTadi SeTanxmeba 
mom saxurebiT vaWrobis Sesaxeb (GATS), aseve, ZiriTadi SeTanxmeba 

in teleqtualuri sakuTrebiT vaWrobasTan dakavSirebuli uflebaTa 

as peqtebis Sesaxeb (TRIPS). 
ganvixiloT mravalmxrivi xelSekrulebebis ramdenime ZiriTadi 

prin cipi:

1) GATT-is (ZiriTadi SeTanxmeba tarifebsa da vaWrobis Sesaxeb) 
mTavari mizani savaWro wesrigis gansazRvra iyo, yvelaze metad ki 

– upiratesi xelSewyobis reJimis sakiTxi. wevrma qveynebma yovel-

gvari `upiratesobani, SeRavaTebi, uflebebi an raRacisgan gaTavi-

sufleba~, romlebsac isini romelime qveyanas aniWeben baJebis, saga-

dasaxado SeRavaTebis da import-eqsportis saxiT, upirobod unda 

mianiWon sxva saxelSekrulebo partniorebsac (xelSekrulebis 

I-li muxli). Tumca gaTvaliswinebulia sxvadasxva gamonaklisic 

(sabaJo kavSiri, Tavisufali vaWrobis zona). magaliTad, saxelm-

wifoebs, romlebic ar Sedian evrokavSiris xelSekrulebaSi, ar 

SeuZliaT saSinao bazarze moqmedi sabaJo SeRavaTebi moiTxovon. 

sxva gansakuTrebuli wesebiT ganviTarebadi qveynebis specifikur 

interesebs angariSi unda gaewios. upirates xelSewyobasTan erTad 

gaTvaliswinebulia satarifo da arasatarifo savaWro barierebi. 

urugvais raundis farglebSi GATT-s daemata xelSekruleba vaW-

robis xelSemwyob sainvesticio RonisZiebaTa Sesaxeb. masSi pir-
velad pirdapiri ucxouri investiciebis nebarTvis aucilebeli 

wesebi aisaxa. garda amisa, moxda mTeli rigi mravalmxrivi SeTanx-

mebebis dadeba, romlebic mxolod im saxelmwifoebs aerTianebs, 

romlebmac xelSekrulebaTa ratifikacia moaxdines;

2) GATS-is SeTanxmebas momsaxurebis yvela sfero eqvemdebareba. is 

agebulia imave principze, rogorc GATT-i. igi moicavs sam ZiriT-
ad Semadgenel nawils: CarCo xelSekrulebas, seqtorisaTvis reg-

ulirebis specifikur wesebs (magaliTad, safinanso momsaxurebis 

warmatebisaTvis) da qveynebisaTvis specifikur siebs, romlebic 

yvela qveynis mier aRebul liberalizaciis valdebulebebs asaxavs. 

3) TRIPS-is mizani arsebuli saerTaSoriso konvenciebis qmediTunari-

anobis uzrunvelyofaSi mdgomareobs. SeTanxmebis safuZvelze isini 
WTO-s yvela wevri qveynisaTvis savaldebuloa. Tumca ganviTare-

bad qveynebs erovnuli kanonmdeblobis konvenciebis moTxovnebTan 

SesabamisobaSi mosayvanad gardamavali periodis vada misces. 
miuxedavad udavod didi progresisa msoflio vaWrobis liberal-

izaciis saqmeSi, WTO amJamad krizisSia. Tanamedrove pirobebSi misi 

qmediTunarianobis gazrda did dafiqrebasa da Zalisxmevas saWiroebs. 

amasTan, ganviTarebadi qveynebis interesebi moqnili regulirebisa da 
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mravali gamonaklisis ganmsazRvreli wesebiT gansakuTrebiT farTod 

unda iqnas gaTvaliswinebuli.

saerTaSoriso savaluto fondi1 (IMF)
saerTaSoriso savaluto fondSi gawevrianebulia 184 qveyana. or-

ganizaciis valdebulebaa saerTaSoriso savaluto politikis (maga-

li Tad, savaluto kursis reJimis arCeva) da sagadasaxdelo urTier-

To bebis sakiTxebSi TanamSromloba, aseve, sagadasaxdelo balansis 

de ficitebis aRmosafxvrelad safinanso daxmarebebis gaweva.

saerTaSoriso savaluto fondis safinanso saSualebebi wevri qvey-

nebis Senatanebidan yalibdeba. Senatanebis sididis gaangariSeba erovnu-

li ekonomikis monacemebis gaTvaliswinebiT xdeba (bruto msp, savalu-

to rezervebi, sagareo ekonomikuri wonasworoba). fonds safinanso 

saSualebebis mozidvis ori SesaZlebloba aqvs: (1) yvela wevri qveyana 

valdebulia, gadasces fonds Tavisi erovnuli valutis garkveuli 

raodenoba nasesxobis specialuri uflebiT (SDR); (2) fonds agreTve 
SeuZlia wevr qveynebSi an saerTaSoriso safinanso bazarze kreditebi 

aiRos.

msoflio vaWrobis moculobis swrafi zrdis fazaSi saerTaSori-

so likvidurobis deficitTan dakavSirebuli siZneleebis dasaZlevad 

1970 wlis 1 ianvars specialuri nasesxobis ufleba SemoiRes (SDR). 
igi warmoadgens saerTaSoriso angariSsworebis safuZvels, romelic 

centralur bankebs Soris sagadasaxdelo saSualebis funqcias as-

rulebs. misi formireba wevri qveynebis Senatanebis mixedviT xdeba. 

specialuri nasesxobis ufleba ucxouri valutis Sesyidvis saSuale-

bas iZleva, romelic, pirvel rigSi, sagadasaxdelo balansis defici-

tis dasafarad gamoiyeneba. specialuri nasesxobis uflebebis gadaan-

gariSeba erovnul valutaSi savaluto kalaTis safuZvelze xdeba.

1973 wlis gazafxulamde saerTaSoriso savaluto fondis safu-

Z vels fiqsirebuli savaluto kursis sistema warmoadgenda. yvela 

wevri qveyana fondTan aTanxmebda paritets Tavisi valutisaTvis oq-

ro Si, pirdapir an arapirdapir (aSS dolariT). TiToeuli qveyana 

val debulebas iRebda, rom Tavisi valutis sabazro kursis gadaxra 

dadgenili paritetidan mocemuli ryevis farglebSi ganexorcielebi-

na. paritetebis Secvla mxolod sagadasaxdelo balansis wonasworo-

bis seriozuli darRvevis dros SeiZleboda. breton vudsis sistemis 

gauqmebis Semdeg, fondis wevrebs SeuZliaT TavianTi savaluto kursis 

daregulireba TviTon moaxdinon, magram, amavdroulad, fondis mier 

savaluto kursis politikis kontrols eqvemdebarebian. mniSvnelovan 

1 https://www.imf.org/external/index.htm (20.07.20)
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rols asrulebs yovelwliuri konsultaciebi wevr qveynebTan, rom-

lis safuZvelzec ekonomikuri da safinanso politikis gadamowmeba 

xdeba erovnuli da saerTaSoriso xedvis gaTvaliswinebiT. savaluto 

kursis politikis kontrolTan erTad, fondis mTavari amocanaa va-

lutis saxelmwifo kontrolisagan Tavisufali saerTaSoriso saga-

dasaxdelo urTierTobebis dacva. SezRudvebi (rogoricaa valutis 

konvertirebis ararseboba, kapitalis moZraobis kontroli) fondis 

nebarTvasa da kontrols eqvemdebareba. mogvianebiT, aziaSi, ruseTsa da 

laTinur amerikaSi savaluto da safinanso krizisebidan gamomdinare, 

fondis reformirebis moTxovnebi gaZlierda. yuradRebis centrSia 

gansakuTrebiT Semdegi problemebi: (1) ufro gamWvirvale pirobebi 

kreditebis gacemisaTvis, (2) ufro meti transparentuloba da info-

rmacia ekonomikuri mdgomareobis Sesaxeb ganviTarebad da swrafad 

mzard qveynebze, (3) riskebis ufro zomieri ganawileba da aseve, (4) 

fondis saqmianobis koncentracia Tavis ZiriTad kompetenciaze (sta-

biluri globaluri safinanso bazrebis Seqmna). yovelive es msoflio 

bankTan mimarTebiT amocanebis naTlad gamijvnasac moicavs.

saerTaSoriso masStabiT zemoqmedebis gamtareblebi

arseboben rigi saerTaSoriso organizaciebi, institutebi da daj-

gu febebi, romlebic sagareo ekonomikur politikaze udides gavlenas 

axdenen. aseTia `didi Svidianis~ jgufi, romelic aerTianebs aSS-s, 

iaponias, germanias, safrangeTs, italias, did britaneTs da kanadas. 

saerTaSoriso politikur konsultaciebSi 1998 wlidan oficial-

urad ruseTic monawileobda, magram 2014 wlidan yirimis aneqsiis 

sakiTxis safuZvelze, igi gairicxa jgufidan. breton vudsis sistemis 

gauqmebis Semdeg wamyvan ganviTarebul qveynebs Soris TanamSromloba 

ufro intensiuri gaxda. igi dRevandeli SemadgenlobiT mudmiv orga-

nizaciad Camoyalibda. saxelmwifoebis mTavrobis xelmZRvanelTa Sex-

vedrebze (umaRlesi donis Sexvedrebi) keTdeba gancxadebebi monawile 

qveynebis momavali ekonomikuri da savaluto politikis ganviTarebis 

Sesaxeb. TanamSromlobis Tavdapirveli mizani mdgomareobda imaSi, rom 

ganviTarebuli qveynebi `iZulebuli gaexadaT~, msoflio ekonomikis 

gan viTarebis procesSi lokomotivis funqcia SeesrulebinaT. 

sagareo ekonomikuri politikis instrumentebi

mimoxilva

dasaxuli sagareo ekonomikuri kursisa da miznebis gansaxorci-

eleblad sagareo ekonomikuri politikis gamtareblebs mravali ins t-

ru menti gaaCniaT. amasTan, SeiZleba erTmaneTisagan uxeSad ganvasxvavoT 
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ekonomikuri da araekonomikuri saSualebebi (politikisa da samxedro 

Zalis gamoyeneba, politikuri sanqciebis daweseba, boikotebi, embargo, 

blokadebi). Cven, ra Tqma unda, yuradRebas ekonomikur ins trumentebze 

gavamaxvilebT.

pirvel rigSi, wesrigis politikisa da procesis politikis ins-

trumentebi unda gavmijnoT. wesrigis politikis instrumentebiT (ma-

ga liTad, WTO-s xelSekruleba, GATT-is, GATS-is, TRIPS-is mra-
va lerovnuli SeTanxmebebi) dgindeba CarCo, romelSic ekonomikuri 

subieqtebi TavianT sagareo ekonomikur saqmianobas axorcieleben. pro-

cesis politikis instrumentebi ki uSualod am wesrigis CarCo dan 

gamomdinareoben. isini moicaven yvela RonisZiebas, romlebic ekonomi-

kuri wesrigis zrdis xelSewyobisaTvis xorcieldeba. amasTan, ins-

t ru mentebis gamoyeneba sagareo ekonomikuri politikiTa da, aqedan 

ga momdinare, sagareo ekonomikuri wesrigiT ganisazRvreba.

sagareo ekonomikuri politikis instrumentebi ar SeiZleba wesri-

gis politikis gadawyvetilebebisagan izolirebulad warmovidginoT. 

amasTan, ufro metad unda ganvasxvavoT instrumentebi, (1) rogorc 

sakuTriv moqmedebis ZiriTadi parametrebi da (2) qmedebani, romlebic 

maTi safuZvlidan _ wesrigis politikis koncefciidan miiReba.

zogadad, sagareo ekonomikuri politikis instrumentebi SeiZle-

ba daiyos instrumentebad, romlebic gavlenas axdenen saerTaSoriso 

vaWrobaze (sasaqonlo-ekonomikuri RonisZiebebi) an saerTaSoriso ka-

pitalis moZraobaze (monetaruli RonisZiebebi). savaluto kursis 

politika, rogorc instrumentTa mesame jgufi, rogorc monetarul, 

agreTve realur sferosac exeba (sasaqonlo-ekonomikuri sfero). amas 

emateba RonisZiebebi, romlebic saerTaSoriso davalianebis politikis 

farglebSi xorcieldeba. sagareo vaWrobis politikis yvelaze mniS-

vnelovani instrumentia baJebi. saqme exeba gadasaxadebs, romelsac 

saxelmwifo saqonlis mimoqcevis dros sazRvris gadakveTis SemTxveva-

Si iRebs. maTi mizania, moutanos saxelmwifos Semosavlebi (safinanso 

baJi) an adgilobrivi ekonomikis dargebi ucxouri konkurenciisgan 

da icvas (damcavi baJi). 

evrokavSirisTvis specifikuria sabaJo kavSiris SeqmniT dawesebu-

li erTiani sagareo sabaJo tarifi. is uzrunvelyofs evrokavSiris 

arawevri saxelmwifoebis eqsportis dabegvras erTiani sabaJo ganakve-

TiT.

da bolos, satarifo barierebSi Sedis dempingi, romelic gvxvdeba 

im SemTxvevaSi, Tu produqcia sazRvargareT iseT fasad iyideba, ro-

melic ar faravs misi warmoebis xarjebs. dempingi evrokavSiris Sig-

niT da GATT-is mier akrZalulia. dempingis sawinaaRmdegod aweseben 

antidempinguri baJs.
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arasatarifo instrumentebs, pirvel rigSi, miekuTvneba kontingen-

te bi. saqonlis (importis kontingentebi) Semotanis raodenobri vi 

Se zRudviT cdiloben, daicvan adgilobrivi ekonomika ucxouri ko-

n  ku ren ciisagan. SedarebiT iSviaTia eqsportis kontingentebi. isini 

gamoiyeneba, magaliTad, nedleulze saerTaSoriso xelSekrulebis fa-

r glebSi an strategiulad mniSvnelovan nawarmze. GATT-is mixedviT 
isini arsebiTad akrZalulia, Tumca gaTvaliswinebulia zogierTi gam-

onaklisi maTi aramadiskriminirebeli gamoyenebis dros. importis ra-

odenobriv SezRudvebsa da msgavs yvela RonisZiebas wevr qveynebs So-

ris krZalavs evrogaerTianebis xelSekrulebac. igi ZalaSia eqsportis 

SezRudvebzec.

radganac baJebisa da kontingentebis gamoyeneba zogadad transpar-

entulia, bevri qveyana gadavida arasatarifo proteqciis sxva forme-

bze. savaraudod, dRes arasatarifo savaWro dabrkolebebi fasebis 

meqanizms ufro metad amaxinjebs, vidre baJebi, radganac isini nawilo-

briv faruli formiT gvevlineba da arsebiT gavlenas axdens sagareo 

ekonomikur saqmianobaze. magaliTebad SeiZleba davasaxeloT: (1) admin-

istraciuli instruqciebi (rogoricaa nebarTvis miRebis xangrZlivi 

procedura, baJebi), (2) importTan dakavSirebuli specifikuri dadge-

nilebebi (magaliTad, teqnikuri instruqciebi an sasursaTo samarTle-

brivi normebi) da (3) ucxoel eqsportiorTaTvis iZulebiTi TviTSez-

Rudvebi. am RonisZiebebTan erTad saxelmwifo xels uwyobs sakuTar 

eqsports saeqsporto premiebis gacemiT, daxmarebebiT, saeqsporto ri-

skebis sakuTar Tavze aRebiT, erovnuli valutis revalvaciis dayov-

nebiT da a.S.

sagareo ekonomikuri politikis kidev erT instruments savaWro 

xelSekrulebebi warmoadgens. maTSi zogadad sagareo vaWrobis sfe ro-

Si ormxrivi da mravalmxrivi saxelmwifoTaSorisi kontraqtebi igu-

lisxmeba. savaWro xelSekrulebebs ekonomikuri urTierTobebis for-

mi rebisa da warmarTvisaTvis fuZemdebluri mniSvneloba aqvs da amitom 

isini grZelvadiania. savaWro xelSekrulebis arsi pirdapir kavSirSia 

saqonlis, momsaxurebis, kapitalis, samuSao Zalisa da a.S. moZraobis 

regulirebasTan (magaliTad, savaWro politikaSi urTierTxelsayreli 

SeRavaTebis dadgena, kapitaldabandebaTa ormxrivi dacvis RonisZiebe-

bi, anda tnk-s filialebis uflebaTa gansazRvra). amisgan gansxvavebiT, 

savaWro SeTanxmebebs ufro moklevadiani moqmedeba axasiaTebs. ro-

gorc wesi, savaWro SeTanxmebebTan erTad gadaxdis Sesaxeb SeTanxmebac 

formdeba.

gansakuTrebuli mniSvneloba yvelaze xelsayreli (upiratesi) SeR-

avaTebis Taobaze arsebul SeTanxmebas eniWeba. misi mTavari upirateso-

ba SemdegSi mdgomareobs: (1) ucxoeli konkurentebis konkurenciis 

pirobebis gaTanabreba, (2) baJebisa da arasatarifo RonisZiebaTa mxri-
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dan vaWrobis SemzRudavi zemoqmedebis Semcireba, an (3) bazris trans-

parentulobis gaumjobeseba.

Semdgom ZiriTad pirobas e.w. urTierTTanamSromlobis, igive ormx-

rivobis principi warmoadgens. am principis mixedviT, mocemul qveya-

naSi mewarmeebs mxolod maSin SeuZliaT dasaqmdnen, Tu sawarmoebs 

ba zarze Tavisufali SeRwevisa da ganviTarebis ufleba eZlevaT. 

kapitalis saerTaSoriso moZraobaze zemoqmedebis instrumentebi

kapitalis saerTaSoriso moZraobaze rigi instrumentebiT SeiZleba 

zemoqmedeba. pirvel rigSi, unda davasaxeloT instrumentebi, romleb-

sac tranzaqciaTa moculobaze pirdapiri gavlena aqvT. am instrumen-

tebSi kapitalis eqsportze/importze dawesebuli akrZalvebi da ne-

barTvebi, aseve ucxouri valutis gamoyeneba Sedis. amasTan, saprocento 

ganakveTebis politika da fuladi politikis sxva instrumentebi kap-

italis saerTaSoriso nakadebis mimarTulebebze axdenen gavlenas. sa-

finanso politikis instrumentebic axdenen zegavlenas am procesze 

(magaliTad, ucxour kapitaldabandebebze an Semosavlebze gadasaxade-

bis daweseba). aseve, mniSvnelovania RonisZiebebi, romlebic kapitalis 

saerTaSoriso moZraobis CarCo-pirobebs adgenen (konvertirebis Sez-

Rudvebi, pirdapir investiciebze saxelmwifos mier meurveobis aReba an 

kapitaldabandebebze samarTlebrivi usafrTxoebis garantiebi).

SesaZlebelia calke gamovyoT iseTi RonisZiebebi, romlebic Tavi-

anTi proteqcionistuli SinaarsiT kapitalis moZraobis SezRudvebze 

axdenen gavlenas. isini sxvadasxva mizniT gamoiyeneba (sagadasaxdelo 

balansis wonasworobis aRdgena, savaluto kursis stabiluroba, kap-

italis eqsportiT dasaqmebis SezRudvis negatiuri efeqtebis Tavidan 

acileba). analizisaTvis ganvixiloT ramdenime magaliTi:

(1) fiqsirebuli savaluto kursis sistemaSi ucxouri valutis Se-

motana an gatana pirdapir gavlenas axdens qveynis SigniT fu-

lis masaze, riTic fulis stabilurobis mizans `safrTxe~ eqmneba. 

likvidurobis siWarbis dros warmoiSoba inflaciis impulsebi, 

rac fasebis stabilurobis mizanTan SeiZleba winaaRmdegobaSi mo-

vides. amgvarad qveynisaTvis kapitalis importis SezRudviT ara-

sasurveli movlenebis akrZalvis cduneba didia (aseTi movlen-

ebia, magaliTad, akrZalvebi, qveynis saSinao warmoebaSi ucxoelTa 

monawileobis mkveTri SezRudvebi, ucxour kapitalze gadasaxade-

bi, damatebiTi sarezervo gadaricxvebi ucxour Senatanebze);

(2) kapitalis importze dawesebuli SezRudvebis ZiriTadi mizania pi-

r dapiri ucxouri investiciebis reglamentacia, rac ekonomikuri 

da politikuri damoukideblobis dakargvis SiSiT aris nakarnaxevi;

(3) kapitalis eqsportis maRal dones xSirad qveynis SigniT dasaqmebis 

SemcirebaSi `adanaSauleben~. am SemTxvevaSi dominirebs azri, rom 
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kapitalis eqsports mocemul qveyanaSi kapitalis nakleboba SeuZ-

lia gamoiwvios. saprocento ganakveTis meqanizmiT da sakredito 

moculobis SekveciT qveynis SigniT investiciebze moTxovna mcird-

eba. kapitalis eqsportis SezRudva (magaliTad, akrZalvebiT, ucx-

our fasian qaRaldebze saprocento ganakveTebis gamaTanabrebeli 

gadasaxadebiT) qveynis SigniT sainvesticio saqmianobasa da Sromis 

bazarze mastimulirebel zegavlenas moaxdenda. amasTan, ugulebe-

lyofen kapitalis eqsportis mTavar mizezebs (warmoebis mzardi 

xarjebi, administraciuli dabrkolebebi), romelTa aRmofxvra kapi-

ta lis moZraobis saxelmwifoebrivi reglamentirebiT SeuZlebelia.

kapitalis moZraobis SezRudvis instrumentebs kapitalis eqspor-

tisa da importis SezRudvamde mivyavarT. amasTan, akrZalvebi da msgav-

si instrumentebi TavianTi zemoqmedebiT SeiZleba savaWro SezRud-

vebis instrumentebs SevadaroT. kapitalis Semosavalze dawesebuli 

ga dasaxadebi, damatebiTi minimaluri rezervebis gadaricxvebi an sap-

rocento ganakveTebis gamaTanabrebeli gadasaxadebi baJebis msgavsad 

ze moqmedebs. isini saerTaSoriso kapitaldabandebebis an kreditebis 

xarjebsa da saprocento gadasaxdelebze gavlenas axdenen.

am problemis Tavidan asacileblad, sagadasaxado oazisebSi xel-

sayreli pirobebi Seiqmna. aq xdeba saerTaSoriso kapitalis mozid-

va, rac erovnul fulad politikas mniSvnelovan problemebs uqmnis. 

aseTi centrebi Camoyalibda, magaliTad, kaimanis kunZulebze, bahamaSi, 

bermudze, panamaSi, bahreinSi, liberiaSi da a.S. ofSoruli bazrebi 

Tavisufalia nacionaluri reglamentaciebisagan (magaliTad, savalu-

to kontroli, maRali saprocento ganakveTi) da arsebiTad dabali an 

nulovani gadasaxadebis dawesebas eqvemdebareba. minimaluri sarezer-

vo valdebulebidan gaTavisufleba maT saSualebas aZlevs, dabali 

saprocento ganakveTebi daaweson. kreditebze gadasaxdeli saprocen-

to ganakveTebi dabalia, xolo kreditebidan miRebuli procentebi ki 

erovnul ganakveTebze ufro maRali. kapitalis SezRuduli mimoqcevis 

mqone qveynebisaTvis ofSoruli bazrebi xelsayreli dabandebisa da 

sakredito SesaZleblobebis sferoebs warmoadgens. kapitalis Tavi-

sufali moZraobis drosac ki saarbitraJo saqmianobisa da gaukon-

trolebeli savaluto spekulaciebis Sedegad maRali mogebis miRebis 

SesaZleblobaTa gamo isini ucxour kapitals izidaven.

Semdegi instrumenti, romelsac msoflio ekonomikis ganviTarebi-

saTvis didi mniSvneloba aqvs, aris ormagi dabegvris Sesaxeb SeTanx-

meba. amasTan, saqme exeba Semosavlebisa da qonebis ormagi dabegvris 

Tavidan acilebis ormxriv an mravalmxriv SeTanxmebebs, romlebic, 

amavdroulad, xelSekrulebis monawile qveynebs sagadasaxado kompe-

tenciebs aniWebs. am gziT SesaZlebelia gadasaxadebs daqvemdebarebuli 
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saqmianobisa da misi Sedegis – mravaljeradi dabegvris Tavidan acile-

ba an misi Semcireba.

fuladi politikis instrumentebidan SeiZleba svopi gamovyoT. 

misi gamoyenebiT nebismieri qveynis centraluri banki savaluto poli-

tikis saSualebiT mocemul qveyanasa da ucxoeTs Soris kapitalis 

mimoqcevaze zemoqmedebs. misi mizania fulis gamoSvebaze an mis Sez-

Rudvaze zemoqmedeba, rac sagareo ekonomikuri mizezebiT aris gan-

pirobebuli (fulis raodenobis regulireba).

sagareo ekonomikuri politikis problemebi da              

moqmedebis areali

globalizaciis pirobebSi ikveTeba sagareo ekonomikuri politikis 

sferoSi ganviTarebis harmonizaciis saWiroeba. am mimarTulebiT aqti-

uri saqmianoba didi xania, mimdinareobs, Tumca maRali donis ekono-

mikuri integracia aqamde mxolod regionulad dayofil sivrceebSi 

moxda. ganviTarebis globalur harmonizacias mravalmxrivi erovnuli 

interesebi aZnelebs. 

sagareo ekonomikuri politikis kursis ganxorcielebisas winaaRm-

degobebs iq vawydebiT, sadac saqme sxva qveynebis interesebs exe-

ba. zogierTi instrumentis gamoyenebis dros sagareo politikisa da 

sagareo ekonomikuri politikis sinTezi vlindeba: sagareo ekonomiku-

ri politikis instrumentebi (boikoti, embargo) politikis miznebi-

saTvis gamoiyeneba da piriqiT. 

ra miznebisa da normebisaken unda iyos mimarTuli sagareo ekono-

mikuri politika? cxadia, rom aq saqme mxolod Tavisufali saerTaSo-

riso vaWrobis Camoyalibebas ar exeba. ufro metic, grZelvadian peri-

odSi saerTaSoriso safinanso-ekonomikuri saqmianobis gziT miRebuli 

mogebis ganawileba ufro samarTlianad unda moxdes

saxelmwifos gankargulebaSi arsebuli sagareo ekonomikuri po li-

tikis instrumentebi rigi sagareo ekonomikuri politikis xelSek ru-

le bebiT da SeTanxmebebiT aris SezRuduli. magaliTad, evrokavSiris 

Sig niT baJebi da kvotebi, rogorc nacionaluri ekonomikis dacvis Ro-

nisZiebebi, aRar gamoiyeneba. saerTaSoriso ekonomikuri wesrigis far g-

lebSi moqmedi saerTaSoriso savaluto fondis (rogoricaa, magaliTad, 

sakredito saSualebebi, specialuri nasesxobis uflebebi) an vaWrobis 

msoflio organizaciis instrumentebis arsebobac kritikulad unda 

iqnas ganxiluli. ekonomikuri da safinanso krizisebis gamo, savaluto 

fondisa da msoflio bankis arsebuli instrumentebiT mzardi global-

izaciis pirobebSi msgavsi situaciebis daZlevaSi SeiZleba eWvi Sevita-

noT. reformebis gatarebaze moTxovna sul ufro Zli erdeba. 
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msoflio vaWroba SeiZleba qmediTunariani saerTaSoriso savalu-

to wesrigis safuZvelze ganviTardes. amasTan, rogorc cnobilia, 

saq me exeba: (1) savaluto kursis sistemis arCevas, aseve (2) fiqsire-

buli savaluto kursis Sesaxeb SeTanxmebebis dros dafinansebis Ses-

aZleblobebsa da sagadasaxdelo balansSi wonasworobis mdgomareobis 

koreqtivebs. globaluri masStabiT savaluto kursis stabilurobis 

imedi ar gamarTlda. fiqsirebuli savaluto kursebi (rogoric gaT-

valiswinebuli iyo Tavdapirvelad saerTaSoriso savaluto fond-

Si) saerTaSoriso masStabiT ganxorcielebadi ar aRmoCnda. savaluto 

kursis ryevebi ki saqonlisa da kapitalis saerTaSoriso moZraobaSi 

riskebs warmoSobs. moklevadiani ryevebis riskebi SeiZleba ekonomi-

kuri ganviTarebis cvlilebaTa SesaZleblobebiT iyos gamowveuli, ma-

gram, cxadia, es realuri savaluto kursis grZelvadian cvlilebas ar 

exeba. molodini, rom savaluto kursebi Tavisufali curvis savalu-

to reJimis sistemaSi msyidvelobiTunarianobis paritets grZelvadian 

periodSi Seesabameba, ar dadasturda. rogorc gamocdileba gviCvenebs, 

cvlilebebi saerTaSoriso konkurenciaSi uamravi kapitalis nakadis 

CarTvas iwvevs. amis Sedegad, grZelvadian periodSi savaluto kursis 

arastabilur mdgomareobas vRebulobT. bolo periodSi savaluto ba-

zarze mimdinare gaZlierebuli intervenciebi an centraluri bankebis 

proteqcionistuli instrumentebis gamoyeneba savaWro nakadebisa da 

warmoebis struqturebis damaxinjebis safrTxes qmnis.

dasasruls, evropul savaluto kavSirTan mimarTebiT arsebul 

problemas unda SevexoT. evros SemoRebiT, evrosavaluto sivrcis 

qveynebs Soris gansxvavebuli ekonomikuri da/an struqturuli ganvi-

Tarebis savaluto kursebiT gaTanabrebisa da SesabamisobaSi moyvanis 

SesaZlebloba aRar arsebobs. amdenad, evrokavSiris erTiani valutis 

stabiluroba da warmateba monawile qveynebis nacionaluri ekonomi-

kuri politikis harmonizaciis Semdgom progresze aris damokidebuli.

sagareo ekonomikuri politikis funqcionirebis                             

Sedegebi saqarTveloSi 

saqarTvelos saerTaSoriso ekonomikur sivrceSi integraciisaTvis 

savaWro partnior qveynebTan ekonomikuri urTierTobebis gaRrmave-

ba, ormxrivi, regionaluri da mravalmxrivi savaWro urTierTobebis, 

aseve preferenciuli da Tavisufali vaWrobis reJimebis ganviTarebaSi 

gamoixateba.1

1 
masala damuSavebulia ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis saministros vebgverdis mo-

na cemebze dayrdnobiT http://www.economy.ge/?page=ecopolitic&s=12 (20.07.20)
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saqarTvelos ekonomikuri politikis erT-erT ZiriTad princips 

liberaluri sagareo savaWro politika warmoadgens. saqarTvelos 

mTavrobis mier ganxorcielebul iqna reforma rogorc satarifo 

politikis, aseve teqnikuri regulirebis sferos, ris Sedegadac saqa-

rTvelos dReisaTvis gaaCnia msoflioSi erT-erTi yvelaze liberalu-

ri sagareo savaWro politika. es ukanaskneli gamoixateba sagareo vaW-

ro bis reJimsa da sabaJo procedurebSi, dabal saimporto tarifebsa 

da minimalur arasatarifo regulirebaSi.

sakanonmdeblo cvlilebis Sesabamisad, 2006 wlis 1 seqtembridan 

saimporto tarifebis 16 satarifo ganakveTi Semcirda 3 ganakveTamde 

(0, 5 da 12%). saimporto tarifebi gauqmda produqciis daaxloebiT 

85%-ze. aRar arsebobs sezonuri tarifebi. importirebul saqonelze 

tarifi dadgenilia saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis ocdamerve 

Tavis Sesabamisad.

saqarTvelos kanonmdeblobis Tanaxmad, eqsporti an reeqsporti 

saqarTvelodan ganTavisuflebulia sabaJo gadasaxadisagan. gamomdinare 

iqidan, rom 1997 wlis 1 seqtembridan saqarTvelo iyenebs saqonlis 

damatebuli Rirebulebis dabegvras daniSnulebis qveynis principiT, 

eqsporti saqarTvelodan dRg-Ti ar ibegreba.

saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis Sesabamisad, damatebuli Rire-

bulebis gadasaxadis da saaqcizo gadasaxadis ganakveTebi adgilobriv 

da importirebul produqciaze Tanabaria. 

licenziebisa da nebarTvebis Sesaxeb saqarTvelos kanonis Sesabam-

isad, kanonmdeblobiT sagareo vaWrobaSi ar aris gaTvaliswinebuli 

raime arasatarifo SezRudvebi (licenzireba, kvotireba, akrZalvebi da 

sxva), garda im SemTxvevebisa, rodesac es aucilebelia janmrTelobis, 

usafrTxoebisa da garemos dacvisaTvis. 

saqarTvelos ekonomikuri teritoriidan saqonlis gatanis dros 

warmoSobis sertifikatebi gaicema 2010 wlis 29 dekembris saqarTve-

los mTavrobis №420 dadgenilebiT, damtkicebuli wesis Sesabamisad. 

saqarTvelos sabaJo teritoriidan saqonlis gatanisas preferen-

ciuli warmoSobis sertifikati EUR.1 yurZniseuli warmoSobis pro-

duqtebze da Tavisufal industriul zonaSi warmoebul saqonelze 

gaicema Semosavlebis samsaxuris mier. sxva danarCen SemTxvevaSi saqa-

rTvelos sabaJo teritoriidan saqonlis gatanis dros warmoSobis 

sertifikatebi gaicema rogorc Semosavlebis samsaxuris, aseve saqarT-

velos savaWro-samrewvelo palatis mier.

 upiratesi xelSewyobis reJimi (Most-Favored-Nation)
saqarTvelos savaWro partniorebis umetesoba aris vaWrobis msof-

lio organizaciis (vmo) wevri da, Sesabamisad, vmo-s wevr qveynebTan 
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(164 qveyana) savaWro urTierTobebi xorcieldeba `upiratesi xel Sew-

yobis reJimis~ (MFN) safuZvelze.

 preferenciaTa ganzogadebuli sistema (Generalized System of Pref-
erences – GSP)
preferenciebis ganzogadebuli sistemis (GSP) ZiriTadi arsia ben-

eficiari qveynebidan importirebul saqonelze sabazo saimporto tar-

ifis Semcirebuli ganakveTebis daweseba, rac aadvilebs ganviTarebadi 

qveynebis saqonlis SeRwevas ganviTarebuli qveynebis bazarze. saqarT-

velo aris aSS-s, iaponiis da kanadis preferenciaTa ganzogadebuli 

sistemis reJimis beneficiari. 

Tavisufali vaWrobis reJimi gulisxmobs SeTanxmebis monawile 

mxareebs Soris vaWrobis gaTavisuflebas sabaJo-saimporto gadasaxa-

disagan, garda urTierTSeTanxmebuli gamonakli sebisa. saqarTvelos Ta-

visufali vaWrobis reJimi aqvs dsT-s yvela qveyanasTan, TurqeTTan 

da evrokavSirTan. CineTis saxalxo respublikasTan da evropis Tavi-

sufali vaWrobis asociaciasTan (EFTA). damoukidebel saxelmwifoTa 

Tanamegobrobis (dsT) wevr qveynebTan, garda ruseTis federaciisa, 

Tavisufali vaWrobis reJimi regulirdeba `Tavisufali savaWro zo-

nis Seqmnis Sesaxeb~ dsT-s 1994 wlis mravalmxrivi SeTanxmebiT da, 

aseve, ormxriv formatSi im qveynebTan, romlebTanac saqarTvelos ga-

formebuli aqvs aseTi saxis ormxrivi SeTanxmeba. saqarTvelos ormx-

rivi Tavisufali vaWrobis xelSekrulebebi gaformebuli aqvs Semdeg 

qveynebTan: ruseTis federecia, azerbaijani, somxeTi, ukraina, moldova, 

yazaxeTi, uzbekeTi, TurqmeneTi, TurqeTi. 2016 wlis 27 ivniss xeli 

mo ewera saqarTvelosa da evropis Tavisufali vaWrobis asociacias 

(EFTA) Soris Tavisufali vaWrobis Sesaxeb SeTanxmebas. 2017 wlis 

seqtembridan SeTanxmeba ZalaSi Sevida norvegiisTvis da islandiis-

Tvis, xolo Sveicariasa da lixtenSteinTan 2018 wlis pirveli maisi-

dan; moqmedebs saqarTvelo-hong-kong, CineTis Tavisufali vaWrobis 

Sesaxeb SeTanxmeba.

saqarTvelo aseve aris demokratiisa da ekonomikuri ganviTarebis 

organizacia suam-is farglebSi moqmedi `Tavisufali savaWro zonis 

Seqmnis Sesaxeb~ 2002 wlis mravalmxrivi SeTanxmebis monawile qveyana. 

eqsportis xelSewyobis mizniT saqarTveloSi Seqmnilia ssip ̀ awa r-

moe saqarTveloSi~, romelic ori mimarTulebiT – eqsportis popula-

ri  zaciisa da ganviTarebis sakiTxebze muSaobs. 

eqsportis popularizaciis kuTxiT saagento axorcielebs saer-

TaSoriso gamofenebis, Sida da gare savaWro misiebis organizebas. 

amasTanave, saagentos Seqmnili aqvs savaWro portali da saeqsporto 

produqciis onlainkatalogi. Sesabamisad, www.tradewithgeorgia.com 
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veb gverdis „Business Inquiry“ funqciis meSveobiT kompaniebs SeuZliaT 

onlain reJimSi ganaTavson sakuTari winadadebebi da SeTavazebebi. 

2014 wlis 1 seqtembridan amoqmedda evrokavSirTan Rrma da yov-

lismomcveli savaWro zonis Seqmnis Sesaxeb (DCFTA) SeTanxmeba. saqa-
rTvelosTvis strategiulad mniSvnelovania evrokavSirTan integri-

reba. mimdinare etapze saqarTvelos evrokavSirTan integrirebis 

po litikis samarTlebriv safuZvels evrokavSirsa da saqarTvelos So-

ris damyarebuli asocirebis xelSekruleba warmoadgens. xelSekrule-

bam xeli unda Seuwyos mxareebs Soris politikur asocirebasa da 

eko nomikur integracias, romelic dafuZnebuli iqneba saerTo Rire-

bulebebsa da mWidro kavSirebze. warmatebuli integraciisTvis arse-

biTia evrokavSiris ganviTarebul wevr qveynebTan Tu regionebTan ar-

sebuli gansxvavebebis Semcireba. Tumca, amavdroulad, mniSvnelovania, 

rom saqarTvelos regionebi gadaiqcnen wamyvan moTamaSeebad saerTo 

erovnuli warmatebis miRwevaSi, vinaidan eqsternaliebi da mzardi 

ukugeba – rogorc ekonomikuri zrdisa da ganviTarebis ZiriTadi ma-

moZraveblebi – swored, regionul da adgilobriv doneebze warmoiSo-

ba (lekaSvili 2018).

evrokavSiri saqarTvelos umsxviles savaWro partniors warmoad-

gens, rasac adasturebs is, rom mTliani vaWrobis TiTqmis meoTxedi 

swored evrokavSirze modis. es urTierToba gamyarda 2016 wlis 

pirvel ivliss miRebuli Tavisufali savaWro sivrcis dawesebiT da 

saqonlisa da momsaxurebis Tavisuflad gadaadgilebis SesaZleblobis 

micemiT. 

evrokavSirisTvis saqarTvelo mimdinare etapze ekonomikuri krite-

ri umebiT saintereso qveyana ar aris, Tumca, saqarTvelosTvis evro kav-

Si ri ekonomikuri da araekonomikuri faqtorebiT regionTan da msof-

lio bazarTan integrirebisaTvis strategiul partniors warmo adgens 

(lekaSvili, 2018).

rac Seexeba ucxour investiciebs, saqarTveloSi sainvesticio na-

kadebis klebis tendencia ganpirobebulia iseTi negatiuri faqtore-

biT, rogorebicaa mcire samomxmareblo bazari, samuSao Zalis dabali 

kvalifikacia, konfliqturi regionebis arseboba, araTanmimdevruli 

ekonomikuri politika, politikuri arastabiluroba da mravali sxva. 

Tumca investiciebis mozidvis TvalsazrisiT, pozitiur faqtorebad 

ganixileba sakanonmdeblo bazis mudmivi gaumjobeseba, asocirebis xe-

lSekrulebis xelmowera evrokavSirTan, geografiuli adgilmdebareo-

ba, biznesis wamomwyebis simartive da sxv.

saqarTvelo investiciebis mozidvis TvalsazrisiT mimzidvel qvey-

anaTa ricxvs miekuTvneba. Tumca, ucxoeli investorebi saqarTveloSi 

naklebad uwyoben xels maRalteqnologiuri, eqsportze orientire-
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buli dargebis ganviTarebas. aRsaniSnavia, rom qveyanas aqvs realuri 

potenciali, moizidos ucxouri investiciebi, xeli Seuwyos erovnu-

li valutis stabilurobas da ekonomikuri zrdis maRali tempebis 

miRwevas. Tumca qveyanaSi arsebuli sainvesticio garemo investiciebis 

mosazidad ar aris sakmarisi. investorebs sWirdebaT myari garantiebi 

grZelvadiani investiciebis ganxorcielebisTvis, rac moicavs sakanon-

mdeblo da sasamarTlo sistemis mowesrigebas, qmediTunarian saxelm-

wifo regulaciebs, infrastruqturis gaumjobesebas, saeqsporto po-

tencialis zrdas, samuSao Zalis kvalifikaciis amaRlebas, safinanso 

bazrebis ganviTarebas da a.S.

axali koronavirusis da misi gavrcelebis winaaRmdeg gatarebuli 

RonisZiebebis Sedegad qveyanas mouwia ekonomikis gaxsnilobis xarisx-

is Semcireba, rac, upirvelesad, aisaxa mgzavrTa saerTaSoriso Tavisu-

fali gadaadgilebis mkacr SezRudvaSi. SezRudva ar Sexebia satvirTo 

gadazidvebs, Tumca zogierTma savaWro partniorma qveyanam TviTon 

SezRuda garkveuli saqonlis eqsporti, rac aisaxa saqarTvelos im-

portis moculobaze. amas Tan daerTo erToblivi moTxovnis Semcireba, 

rac gamowveuli iyo ekonomikuri aqtivobis gaCerebiT mraval indus-

triaSi, globaluri miwodebis jaWvSi.

saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuris monacemebiT, saqa-

rTvelos sagareo vaWrobis maCveneblebi 2020 wlis pirveli kvartlis 

mixedviT Semdegi saxisaa (mln. aSS dolarSi):

cxrili #2 

sagareo savaWro brunva
2019 *

2020 * 

(ianvari-aprili)

12 886.7 3 463.5

saqonlis registrirebuli eqsporti (FOB) 3 677.4 1 001.3

saqonlis registrirebuli importi (CIF) 9 120.4 2 462.2

sagareo vaWrobis saldo -5 354.0 -1 460.8

eqsporti reeqsprotis gareSe 2 332.5 713.0

pandemiis pirobebSi TvalsaCino gaxda pirveladi moxmarebis pro-

duqtebze fasebis zrdis riski, radgan pandemia sul ufro da ufro 

globalur xasiaTs iRebda da saxelmwifoebma TavianTi bazrebis Caket-

vis da saeqsporto, gansakuTrebiT, pirveladi moTxovnis sasursaTo 

produqtebze eqsportis SezRudvis gadawyvetileba miiRes. mTavrobam 

miiRo gadawyvetileba, daezRvia 9 ZiriTad produqtze fasebis zrdis 

riski, risTvisac daxarja 15 milioni lari da ZiriTad msxvil im-

portior kompaniebTan gaaforma SeTanxmeba, romlis safuZvelzec maT 
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myarad hqondaT dazRveuli fasebis zrdis riski. swrafi daxmarebis 

konteqstSi, mniSvnelovani iyo avtoimportiorebisaTvis sabaJo gada-

sa xadis gadavadebac: 50 mln lari gamoiyo am paketisTvis da dReis 

mdgo mareobiT, 38 000-ma importiorma isargebla am SeRavaTiT.

pandemiis Sedegad msoflio bazarze ganviTarebulma procesebma 

dasva kiTxva axali msoflio ekonomikuri wesrigis saWiroebasTan da-

kav SirebiT, radgan es pandemia ar aris erTjeradi da mas SeiZleba 

hqon des ganmeorebiTi xasiaTi. axali wesebi gaCndeba mgzavrebis ga-

dayvanasTan dakavSirebiT, rac gaarTulebs saerTaSoriso turistuli 

bazris Zvel CarCoSi aRdgenis SesaZleblobas. qveynebi ufro metad 

iqnebian orientirebulni, ganaviTaron sasursaTo, energetikuli da 

jandacvis erovnuli warmoebebi, raTa naklebad iyvnen damokidebulni 

sxva qveynebze. Sejamebis saxiT SeiZleba iTqvas, rom pandemiam Seasus-

ta socialur-ekonomikuri globalizaciis xarisxi, Tumca mniSvnelo-

vani gaxda saerTaSoriso solidarobis farglebSi TanamSromlobis 

gaZlierebis saWiroeba pandemiis Sedegebis dasaZlevad.

problemuri sakiTxebi:

1. axseniT gacvlis kursis Sinaarsi da misi mniSvneloba ekonomikur pro-

cesebTan mimarTebiT.

2. romeli indikatorebi gvawvdian informacias realuri da monetaruli 

seqtorebis Sesaxeb? 

3. gansazRvreT urTierTkavSiri realur da monetarul sagareo ekonomikur 

fenomenebs Soris. 

4. daasabuTeT sagareo vaWrobis upiratesoba da axseniT SemTxvevebi, romleb-

sac realobaSi proteqcionistur RonisZiebebamde mivyavarT. 

6. daasaxeleT sagareo ekonomikuri politikis miznebi. ra konfliqtebi 

SeiZleba warmoiSvas maT Soris? 

7. romeli organizacia an instituti SeiZleba iyos sagareo ekonomikuri 

politikis gamtarebeli?

8. moiZieT informacia vaWrobis msoflio organizaciis amocanebi da insti-

tuciuri struqturis Sesaxeb. 

9. moaxdineT sxvadasxva sagareo ekonomikuri instrumentebis klasifikacia. 

10. axseniT sagareo ekonomikuri politikis problemebi da sazRvrebi.
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Sesavali

XXI saukuneSi saxelmwifos ekonomikuri politikis erT-erT um-

Tavres sakiTxs garemos dacvis problema warmoadgens. ukve didi xa-

nia, rac mecnierebi amtkiceben, rom garemos dacvis problemis gadaW-

ras kacobriobis gadarCenisaTvis arsebiTi mniSvneloba aqvs. garemos 

dacvasTan dakavSirebiT uamravi problema arsebobs, maT Soris mniSvne-

lovania: tyeebis gaCexva, klimatis cvlileba, radiaqtiuri narCenebi, 

nagavsayrelebi, xmauri da sxva. XX saukuneSi arsebuli midgoma _ 

da vimorCiloT buneba da CavayenoTD igi sazogadoebis samsaxurSi – 

war  suls Cabarda. nacvlad amisa, unda SevicnoT da SevewyoT bunebas. 

msoflio ekonomika ukve didi xania, intensiurad viTardeba da ga-

re  mos produqtebi SezRuduli gvaqvs (magaliTad, sufTa wyali, ha e ri, 

tyeebi, miwis safari da sxva). yvelaferi, rac wina saukuneebSi ka-

cobriobas Tavisuflad da ufasod hqonda, dResFfasiania da SezRudu-

lad miewodeba sazogadoebas. garemos produqtebidan bevri ram didi 

da naxarjebiTa da dabali xarisxiT gveZleva. 

garemos dacvis cneba sivrcobriv da biologiur aspeqtebs gulisx-

mobs. bunebrivi garemo aris specifikur pirobebSi erToblivi raciona-

luri Tanaarsebobis kompleqsi. igi mudmiv mimarTebaSia cocxal arse-

bebTan, biologiur sistemebTan da maTgan damoukideblad ver iarsebebs 

an ar gamoiyeneba. garemos mTeli sistema qvesistemebad, ekosistemebad 

iyofa. bunebrivi garemo, romlis Semadgeneli nawilebia haeri, wyali 

da miwa (garemos mediebi), asrulebs mniSvnelovan funqciebs:

 is bunebrivi resursebis mopovebis safuZvelze warmoebisa da mox-

marebis gafarToebis saSualebas (warmoebis funqcia) gvaZlevs, rom-

liTac adamianTa moTxovnilebebi kmayofildeba;

 igi adamianis mier warmoebisa da moxmarebis procesSi warmoSobili 

mavne nivTierebebisa da narCenebis mimRebia (gamtareblis funqcia);

 bunebrivi ekosistemebi, rogorc avtonomiuri daregulirebis sis-

te mebi, ekologiuri wonasworobisaTvis zrunavs (regulirebis 

fun qcia). bunebis saqmeSi adamianis gauTvaliswinebelma da uxeSma 

Carevam (nivTierebaTa cvla) SeiZleba mniSvnelovani sabediswero 

Se degebi gamoiwvios;

 da bolos, bunebrivi garemos mdgomareoba gvawvdis informacias 

arsebobis bunebriv safuZvelTan adamianTa damokidebulebis Sesaxeb 

(sainformacio funqcia).
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bunebrivi garemo maSin asrulebs am funqciebs, Tu xorcielde ba 

garemos dacvis Sesabamisi politika. sazogadod, garemos dacvis po-

li tika gulisxmobs garemos mimarT miyenebuli zianis prevenciisa da 

likvidaciis RonisZiebaTa sistemis gatarebas. adamianTa sazogadoebis 

saqmianobis mizandasaxulobidan (rogoricaa: Seupovroba, keTildReo-

bis amaRlebisaken swrafva, ekonomikuri politikis instrumentebis da-

naxarjebis Sesabamisad gonivruli gamoyeneba da sxva) garemos dacvis 

racionaluri politikis arsebiTi elementebi gamomdinareobs. garemos 

konkretuli gansazRvra garemos dacvis cnebas efuZneba. rac ufro 

farTod ganixileba es cneba, miT ufro kompleqsuri unda iyos gare-

mos dacvis politikis miznebis, RonisZiebebisa da instrumentebis 

ka talogi. evrokavSiris wevri qveynebis mTavrobaTa garemos dacvis 

po litika efuZneba bunebrivi garemos cnebas, romelic ZiriTadad moi-

cavs garemo-mediebs, mcenareTa da cxovelTa samyaros (garemos dacvis 

ZiriTad sferoebs).

evrokavSirSi saxelmwifos garemos dacvis politikas gansazRv ra-

ven, rogorc RonisZiebaTa erTobliobas, romelic garemos mdgomareo-

bas ise inarCunebs da aumjobesebs, rom

 xdeba misi momavali Taobebisa da aseve mravalferovani veluri 

saxeobebis ganviTarebisaTvis Tavisufali sivrceebis SenarCuneba 

da gafarToveba (zianis prevenciis RonisZiebebi);

 adamianebis, cxovelebisa da mcenareebisaTvis, bunebisa da landSaf-

tisaTvis, garemos mediebisa da produqtebisaTvis SesaZlo zianis 

miyenebis riskebi mcirdeba (zianis prevenciis RonisZiebebi);

 garemosadmi miyenebuli ziani mcirdeba (zianis SezRudvis RonisZie-

bebi);
 garemosadmi miyenebuli ziani aRmoifxvreba (zianis likvidaciis 

Ro nisZiebebi).

saxelmwifoSi garemos dacvis politika sami centraluri prob-

lemis winaSe dgas, esenia: gare xarjebis internalizaciis problema 

(anu transaqciuri xarjebis problema), informirebis problema da 

kontrolis problema
1

. garemos dacvis efeqtianma da qmediTma poli-

tikam transaqciuri xarjebis problema unda daZlios. es SeiZleba 

mxolod maSin moxdes, Tu garemos dacvis politikis RonisZiebaTa 

saSualebiT (instrumentTa gamoyeneba) bazarze Seiqmneba iseTi situa-
ciebi, romlebic nebayoflobiT ar yalibdeba. amis winapiroba arsebobs, 

Tu garemos politikis gamtareblebi bunebrivi resursebis, warmoe-

bis, teqnologiisa da garemos zemoqmedebis urTierTkavSiris Sesaxeb 

sakmao raodenobriv da xarisxobriv informacias floben. sxvagvarad 

1 L. Wicke, Umweltoekonomie, 4., ueberarb. u. 
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rogor unda gamovavlinoT an davadginoT, Tu romeli dambinZurebeli 

ra mavne nivTierebas da ra raodenobiT gamoyofs? (magaliTad, garemos 

dabinZurebis zRvruli sidideebis dadgena). jerjerobiT mTel msof-

lioSi arsebuli mdgomareobiT, garemos dacvis erovnuli samsaxuris 

moxeleebis mier informaciis mopovebisa da masze reagirebis Sesa-

ZleblobaTa didi deficiti arsebobs. gaurkvevelia agreTve saxel-

mwifos mxridan ekonomikuri subieqtebis mier kanonierebis dacvis 

Semowmebis SesaZleblobaTa arsebobis sakiTxi (kontrolis proble-

ma). diskusia radiaqtiuri dasxivebis sididis (zomis) Sesaxeb kvlav 

aqtualuria. ekonomikuri subieqtebis mier garemos dabinZurebis Ses-

axeb sakanonmdeblo normebis darRvevis SemTxvevaSi makontrolebeli 

sistema efeqtur sanqciebs unda awesebdes (damrRvevTa xarjebi ufro 

maRali unda iyos, vidre darRvevebiT mosalodneli sargebeli). 

garemos dacvis politikis ZiriTadi amocanebia: 

 bunebrivi resursebis moxmarebis SezRudva (miwa, sasargeblo wi a-

Ri seuli, wylebi, cxovelTa da mcenareTa samyaro da a.S.); 

 warmoebisa da moxmarebis dros warmoqmnil mavne nivTierebaTa 

Semcireba (mavne gamonabolqvi, narCenebi, Camdinare wylebis dabi n-

Zu reba, nagavi, radiaqtiuri gamosxiveba da a.S.); 

 ekosistemis regeneraciis unaris gaumjobeseba Sesabamisi Ronis Zi-

ebebiT (magaliTad, tyeebis gaSeneba, dacvis politikis Sinaarsis 

xelovnurad Jangbadis Setana dabinZurebul wylebSi); 

 Zveli narCenebis gamoyeneba warmoebis procesSi (rogoricaa: mina, 

qa Raldi, gamonabolqvi gazebis siTbo), riTic, rogorc bunebrivi 

re sursebis moxmareba, aseve mavne nivTierebebis gamofrqveva Sem ci-

r  deba.

garemos ekonomia aris ekonomikuri mecniereba, romelic ikvlevs 

garemosa da ekonomias Soris arsebul kavSirebs da axdens maT sistema-

ti zacias, amasTan, mas Tavis TeoriebSi, analizebsa da xarjebis gaanga-

ri SebebSi Seaqvs ekologiuri parametrebi. 

garemos ekonomiis sagania garemos racionaluri gamoyeneba, ro-

gorc sawarmoebis mier, aseve mTeli ekonomikis masStabiT, anu war-

moebis, momsaxurebisa da moxmarebis procesebis iseTi organizeba, rom 

garemos ziani ar mivayenoT. mecnier vikes mixedviT, garemos saerTo 

ekonomikuri ekonomiis amocanebi sam sferod jgufdeba: 

pirveli – unda Semowmdes, ramdenad SeuZlia garemos ekonomias, 

sazogadoebrivi keTildReobis amaRlebasTan dakavSirebiT, ekonomikaSi 

sakuTari wvlili Seitanos. am SemTxvevaSi igi ufro metad praqtikaze 

orientirebuli amocanis winaSe dgas; meore – xeli Seuwyos sazo-

gadoebrivi xarjebis minimizacias garemos dacvis politikis ganxor-

cielebis dros; mesame – garemos ekonomiis optimaluri ekonomikuri 
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politikis SerCevis funqcia. am TvalsazrisiT saqme exeba mizezebis 

gamowvevis adekvaturi instrumentebis ganviTarebas da Sefasebas; Sesa-

bamisi xarjebisa da moxmarebis analizis Catarebas garemos zianisa da 

garemos dacvis RonisZiebaTa Sesafaseblad; garemos dacvis sxva so-

cialur-ekonomikur miznebze zemoqmedebis gansazRvras da aseve, urT-

ierTobaTa kvlevas, romlebic arseboben garemos dacvis politikisa 

da ekonomikuri politikis `mosazRvre~ sferoebs Soris (magaliTad, 

agraruli politika, satransporto politika, energetikuli politi-

ka, aseve struqturuli da regionuli politika)1.

arsebuli mdgomareobis analizi

zogadi mdgomareoba

msoflioSi cnobili sainformacio saagentoebi yoveldRiurad gva-

uwyeben bunebriv garemoSi mimdinare arasasurvel, saSiS cvlilebebsa 

da katastrofebze, romlebic adamianis aqtivobisgan momdinareobs. Se-

degad xSirad garemos regionul an globalur gadatvirTvas vRebu-

lobT:

 miwis safars azianebs didi raodenobiT sasuqebisa da mcenareTa 

dacvis saSualebebis gamoyeneba. erozias sakvebi nivTierebebiT, mZime 

metalebiTa da organuli qimikatebiT miwis dabinZureba iwvevs;

 gamonabolqvi amcirebs haerSi Jangbadis koncentracias. problemebs 

qmnis agreTve droebiT gazrdili ozoni da azotis oqsidebi. ro -

gorc wesi, aseT SemTxvevebSi zRvrul sidideebze lokaluri ga-

da Warbeba xorcieldeba;

 gamdinare wylebisa da tbebis TviTgawmendis unari xSirad daqve-

iTe bulia. marilebis koncentraciis zrda, temperaturis momateba, 

fosfori da bevri sxva nivTierebebi saSiSroebas uqmnis bunebriv 

wonasworobas. gansakuTrebiT maRalia fosforiT, qloridebiT, 

amo  niumiTa da xsnadi naxSirwylebiT dabinZureba. gruntis wyali 

yve laze metad nitratebiT binZurdeba;

 garemos mier mavne nivTierebaTa da xmauris STanTqmis unari ga-

remoSi arsebuli qimikatebis maRali koncentraciis gamo Sez Ru-

du lia. cocxali organizmebisaTvis zianis miyeneba pirdapir an 

ara pirdapir SeiZleba dabinZurebuli sakvebiT moxdes.

aRniSnuli movlenebi da procesebi mxolod nawilia im probleme-

bisa, romlebic garemos dacvis politikiT unda gadaiWras. am poli-

ti kis warmateba, upirveles yovlisa, damokidebulia sazogadoebis 

ekonomikuri ganviTarebis pirobebze, romlebic bolo wlebSi aradama-

k mayofileblad Seicvala.

1 L. Wicke, Umweltoekonomie, 4., ueberarb. u.
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1990-ian wlebSi mimdinare saerTaSoriso politikuri procesebis 

Sedegad (rogoricaa: globalizacia, masobrivi umuSevroba, germaniis 

gaerTianebiT gamowveuli safinanso danaxarjebi, socialuri dacvis 

sistemis mzardi xarjebi, evropuli savaluto kavSiris Camoyalibeba 

da sxva) moxda politikis prioritetebis cvlileba, romlebmac gare-

mos dacvis politikazec moaxdina gavlena. garda amisa, mzardma ekono-

mikurma da socialurma problemebma mniSvnelovnad Seamcira garemos 

dacvis sayovelTao mxardaWera.

garemos dacvis politikis indikatorebi

garemos dacvis politikis indikatorebi saSualebas gvaZleven, 

kom pleqsurad avsaxoT da davaxasiaToT am sferoSi arsebuli viTareba. 

amisaTvis saWiroa adekvatur monacemTa baza, romelic eyrdnoba gare-

moze dakvirvebas, garemos Sesaxeb sainformacio sistemasa da garemoze 

ukve arsebul informacias. garemos dacvis politikis gamtarebel-

Ta gadawyvetilebebis safuZveli aris informacia, rogorc arsebuli 

mdgo mareobis diagnozi (magaliTad, garemoze zegavlenis intensiuroba, 

re sursebis moxmareba), romelic ganviTarebis mimarTulebis savaraudo 

prognozis gakeTebis saSualebas iZleva.

garemoze dakvirvebis mizania garemos arsebuli mdgomareobisa da 

winandeli viTarebis perioduli, magram sistemuri gamokvleva. igi mo-

icavs iseT sferoebs, rogoricaa: garemoze dakvirveba da kontroli. 

garemos indikatorebs, rogorc garemos politikis damxmare saSu-

alebebs, Semdegi amocanebi aqvs Sesasrulebeli: 

 garemos momavali dabinZurebis prognozebi (Trends); 

 garemos dabinZurebis da garemos mdgomareobis Sefaseba (Sedareba 

saerTaSoriso masStabiTac); 

 garemos xarisxisa da garemoSi moqmedebis miznebis formulireba 

da dazusteba; 

 resursebis moxmarebis asaxva; 

 garemos situaciis Sesaxeb sazogadoebisaTvis mdgomareobis gacnoba 

(informacia garemos mdgomareobis Sesaxeb); 

 politikuri nebis formirebis gaadvileba da gadawyvetilebis 

miReba (prioritetebis dasaxva); 

 garemos dacvis strategiebis testebi, calkeuli gegmebis, garemos 

dacvis RonisZiebebisa da Sedegis kontroli.

am amocanebis ganxorcieleba SesaZlebelia, Tu arsebobs sazogado-

eb rivi da garemos dacvis politikis mizanTa sicxade, romlebzec ga-

remos indikatorebi aris damokidebuli. es indikatorebi orientire-

buli unda iyos garemos dacvis miznebze da maT konkretizaciaze 

(da zustebaze). 
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sruliad naTelia, rom garemos indikatorTa sistemebis kompleq-

suri SemuSaveba praqtikaSi rTulia, amitom garemos dacvis politikis 

mniSvnelovan damxmare saSualebad kidev calkeuli indikatorebi gamo-

iyeneba (magaliTad, zRvruli sidideebi). amiT SesaZlebelia, mavne niv-

Ti erebebiT gamowveuli garemos dabinZureba (magaliTad, xmauri, gamo-

na bolqvebi, gamosxiveba da a.S) SevamciroT, am SemTxvevaSi erTmaneTs 

upi rispirdeba sxvadasxva Tvalsazrisi:

 garemos faqtiuri dabinZurebis standarti mdgomareobs mavne niv-

TierebaTa gamonabolqvebis minimumamde dayvaniT bunebisaTvis miye-

nebuli zianis likvidirebaSi. amas unda mivaRwioT imiT, rom yvela 

maimitirebeli mowyobiloba aRWurvili unda iyos makontrolebeli 

xelsawyoebiT, romlebic teqnikis uaxles dones Seesabameba;

 emisiis standartis gansxvavebuli Tvalsazrisi ki dafuZnebulia 

Tezisze, rom garemoze zegavlenis gasaanalizeblad gadamwyvetia ara 

emisiebi, aramed imisiebi. emisiebs principulad SeuZliaT mogvcen 

informacia mxolod mavne nivTierebebis potencialis sawyisi mdgo-

ma reobis Sesaxeb. amis mizezia gamoyofili mavne nivTierebebis 

garemoze, adamianebsa da cxovelebze maTi gavrcelebis procesebis 

Semdeg ganxorcielebuli moqmedeba (magaliTad, gamoyofili gogir-

dis dioqsidi haerSi Tu SeuerTda wvimis wyals gogirdis mJava 

e.w. `mJave wvima~ warmoiSoba).

garemos dacvis politikis TvalsazrisiT, imisiis standarti ufro 

efeqturia, radgan normebi wesdeba mxolod garemos dazianebis Tavidan 

acilebis mizniT, ise, rom teqnikis mdgomareobas ar iTvaliswineben. 

amasTan, Tu mTlianad daculi iqneba garemoze imisiiT gamowveuli 

gavlenis normebi, maSin dasaSvebia, rom yvela maemitirebel mowyobi-

lobaze teqnikuri standarti ar Sesruldes. aseTi midgoma garemos 

dacvis sabazro-ekonomikur principebs aZlierebs. amasTan, arasworad 

gveCveneba imisiebis zemoqmedebis Sesaxeb SezRuduli codnis arseboba 

da araerTmniSvnelovani, winaaRmdegobrivi damokidebuleba (magaliTad, 

tyis dazianebis sididis dadgena, romelic avtomanqanebis gamona bol q-

vi Taa gamowveuli, SeuZlebelia da sadavo). emisiis standartis Tval-

sazrisi xist midgomas gulisxmobs. am SemTxvevaSi mavne nivTierebebis 

zegavlena garemoze `dadgenilia myarad da zustad~, rac garemos 

dac vis sferoSi yovelgvar sxva progresul midgomas amuxruWebs. 

ga remosaTvis uvnebeli axali teqnologiebi iwvevs emisiis normebis 

Semcirebas, rac xSirad mzard xarjebTan aris dakavSirebuli. amitom 

danaxarjebze Tavis aridebis mizniT axali meTodebisa da teqnolo-

giebis ignorireba xdeba.

zRvruli sidideebis dadgeniT ar unda moxdes imisiis gavleniT 

ga mowveuli sididis (imisiis zRvruli sidide) gadaWarbeba da amasTan 
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erTad, uzrunvelyofili unda iqnas emisiis Tavidan asacileblad te-

qnikur saSualebaTa yovelmxrivi gamoyeneba (emisiis zRvruli sidide). 

zRvruli sidideebi garemos dabinZurebis xarisxis Sesaxeb daskvnis 

gakeTebis saSualebas gvaZlevs. magaliTad, haeris sisufTavis dacvis 

teqnikuri ganyofileba awesebs mavne nivTierebaTa maqsimaluri koncen-

traciis sidides.

garemos indikatorebi did rols asruleben garemos dazianebis 

mTlian ekonomikur gaangariSebaSi. garemos dazianebis mTliani ekono-

mikuri gaangariSebis mizania bunebrivi simdidris moxmarebis Sedegad 

warmoqmnili cvlilebebis miyenebuli zaralis garkveul ekonomikur 

saqmianobaze dayvana. garemos arsebul mdgomareobasTan erTad gaTva-

liswinebuli unda iqnas garemos dacvis RonisZiebebi, materialuri, 

energetikuli resursebisa da nedleulis moxmarebis donis gansazRvra 

da sxva. ekonomikaSi yvela ekologiuri xarji cifrebSi ar aisaxeba. 

amitom statistikis sammarTveloebi garemos balansis Sedgenisas kon-

centracias qvesferoebze axdenen. dgeba sia 3000 mavne nivTierebis ra-

odenobis Sesaxeb, romelic Sesabamis ekonomikur cirkularSi SeaqvT.

Teoriuli safuZveli

garemos dabinZurebis mizezebi

bunebrivi garemos problemebis warmomSob mizezTa codna garemoze 

aqtiuri zemoqmedebis politikis ZiriTad winapirobas warmoadgens. mxo-

lod amis safuZvelze SeiZleba mzardi problemebis gadaWris saqmeSi 

warmatebis miRweva. garemos dazianeba mravali mizeziT SeiZleba iyos 

gamowveuli. mxolod bunebrivi katastrofebi ar aris adamianis saqmia-

nobiT gamowveuli (magaliTad, vulkanTa amofrqvevebi, cunami da sxva). 

ganvixiloT mizezebi, romlebzec pasuxismgebloba TviTon ada mianebs ek-

isrebaT. garemos dRevandel problemebze adamiani aris pa suxismgebeli. 

igi Tavisi ekonomikuri da sxva aqtivobiT im doziT azianebs garemos, 

rom ekologiuri wonasworoba (regulirebis fun qcia) irRveva. ada-

mianis Careva nivTierebaTa bunebriv mimoqcevaSi, garemos mier mavne 

nivTierebaTa STanTqmis unarze axdens gavlenas. am SemTxvevaSi ekono-

mikuri mizezebis or jgufs vasxvavebT: pirveli – ganviTarebiT, xo lo 

meore socialur-ekonomikuri mizezebiT aris ganpirobebuli.

ganviTarebiT gamowveuli mizezebi

ganviTarebiT gamowveul mizezTa Soris yvelaze mniSvnelovania mo-

sax leobis zrda. 1950 wels msoflioSi mxolod 2 miliardi adamiani 

cxovrobda, 1980 wels _ 4 miliardi. amJamad ki dedamiwaze daaxlo-

e biT 7,8 miliardi adamiani cxovrobs. tendencia mzardia. garemos 
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gauaresebis problemebi am viTarebidan gamomdinareobs (gansakuTrebiT 

mesame samyaros qveynebSi). mosaxleobis zrdas mohyveba sursaTis war-

moebis gafarToeba (pirveladi seqtori). amasTan dakavSirebiT sax-

nav-saTesi farTobis gazrdiT da miwis gamoyenebis intensifikaciiT 

izr deba sasuqebisa da mavneblebTan brZolis saSualebaTa gamoyeneba. 

energiis moxmarebasTan erTad imatebs niadagis erozia da marilis Se-

m cveloba. 

aseve ekonomikurma zrdam meorad seqtorSi garemoze didi zegav-

lena moaxdina. mizezebs Soris mniSvnelovania energiis didi raodeno-

biT moxmareba; araregenerirebuli nedleulis Semcireba; samrewvelo 

Senoba-nagebobebiT, aseve infrastruqturiT miRebuli didi ziani (ro-

goricaa xmauri da garemoSi mavne nivTierebebis gamoyofa); samrewve-

lo narCenebi, gamonabolqvebi da Camdinare wylebi; aRsaniSnavia, rom 

mesameul seqtorSic msgavsi tendenciebi gvaqvs. magaliTad, aviRoT 

e.w. `TeTri mrewveloba~. masobrivma saerTaSoriso turizmma gamoiwvia 

mTeli rigi uaryofiTi movlenebi, rogoricaa, landSaftebis Secvla, 

gaukacrieleba da ngreva. amasTan dakavSirebiT SeiZleba davasaxeloT 

cvlilebebi alpebis ekosistemaSi (gzebi, sastumroebi, avtosadgomebi, 

saTxilamuro liftebi) an xmelTaSua zRvis sanapiroebze. damatebiT 

izrdeba turizmis industriis `warmoebiT ganpirobebuli~ zegavlena 

garemoze, gaCnda gruntis wylebisa da Camdinare wylebis problemebi, 

nagvis mTebi da aseve transportis zrdis gamo xmaurisa mavne nivTier-

ebebis emisia.

mosaxleobis zrdas mivyavarT urbanizaciis procesis gaZlierebi-

sa ken (qalaqebSi mosaxleobis koncentraciis zrda). provinciebidan 

da soflebidan wasvla, gansakuTrebiT ganviTarebad qveynebSi, ar SeCe-

re bula. ekonomikuri zrdac dakavSirebulia ekonomikuri aqtivobis 

siv rcobriv koncentraciasTan (samrewvelo centrebSi koncentracia), 

Sedegad ki garemos dacvis problemebic izrdeba. aRsaniSnavia agreTve 

warmoebis teqnologiebisa da moxmarebis Cvevebis gardaqmna, romelic 

samrewvelo ganviTarebasTan erTad xdeboda. axali Taobis samomxma-

reb lo produqtebSi ufro metad gamoiyeneba qimiuri nivTierebebi, 

romlebic cocxali organizmebisaTvis saSiSia (magaliTad, erTjeradi 

boTlebisa da SesafuTi masalebis moxmareba, fosfatebis gamoyeneba 

sarecx saSualebebSi, azotis Semcveli sasuqebis gamoyeneba soflis 

meurneobaSi da sxva). amasTan erTad unda aRiniSnos, rom arsebobs 

mzar di tendencia garemos damazianebeli faqtorebis SezRudvisaken, 

rac garemos dacvis organizaciebisa da evrokavSiris mier gatarebuli 

eko nomikuri politikis udavo warmatebaa.

amgvarad, garemos dabinZurebis zemoT CamoTvlili mizezebidan 

pro blemaTa pirvel sam vels SeiZleba vuwodoT raodenobrivi mize-
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zebi. am problemaTa gamwvavebis Tavidan acileba SeiZleba, Tu ekono-

mikuri zrdis uaryofiTi raodenobrivi efeqtebi ganeitraldeba da 

mosaxleobis samomxmareblo Cvevebi Seicvleba. garemos dacvis poli-

tikisaTvis am problemaTa gadawyveta propagandisa da masobriv sain-

formacio saSualebebTan mWidro kavSiris gareSe SeuZlebelia. gare-

mosaTvis uvnebeli sawarmoo teqnologiebis gamoyenebisa da garemos 

dacvis samomxmareblo Cvevebis Seqmna da danergva Sesabamisi ekonomi-

kuri stimulebis sistemis gareSe (garemos dacvis politikis instru-

mentebi) ar moxerxdeba.

socialur-ekonomikuri mizezebi

garemos problemebis didi raodenoba, romlebic garemos produq-

tebis deficitiTaa gamowveuli, adamianebma Seqmnes. garemos produqte-

bi (daubinZurebeli wylebi, haeri, miwa da sxva) dRes ukve SeuzRu-

da vad aRar gvaqvs. isini resursebis intensiuri xarjvis Sedegad 

xe laxali sawarmoo da samomxmareblo miznebisaTvis SeiZleba mraval-

gzis gamoviyenoT. sufTa garemos, rogorc samomxmareblo produqtisa 

da warmoebis faqtoris, SenarCuneba did xarjebs iwvevs. miuxedavad 

amisa, garemos produqtebs ara aqvT fasi, isini bazarze ar iyideba. 

garemos produqtebze, rogorc wesi, kerZo mflobeloba (sakuTrebis 

ufleba) ar arsebobs. isini sabazro ekonomikis principebiT ekonomi-

kuri subieqtebisadmi mikuTvnebis meqanizms ar eqvemdebarebian. amitom 

Tavisufal produqts momWirneobiT xarjvisa da frTxili mopyrobi-

saTvis ekonomikuri stimulebi ar gaaCnia. bunebriv garemoze zemoq-

medebis socialur-ekonomikur mizezTa Soris umniSvnelovanes prob-

lemaTa sami sfero gvaqvs:

1. garemos problemebis didi nawili, pirvel rigSi, sazogadoeb-

rivi produqtebis anda koleqtiuri produqtebis xasiaTidan gamomdin-

areobs. sazogadoebrivi produqti ori arsebiTi niSniT xasiaTdeba: is 

arc gamoricxvadia da arc metoqeobisunariani. sazogadoebrivi pro-

duqti erTdroulad gamoiyeneba mravali ekonomikuri subieqtis mier, 

rogorc wesi, interesTa dapirispirebis gareSe da sabaz ro fasebiT 

misi moxmarebisagan aravin gamoiricxeba (magaliTad, po liciis, Tavda-

cvis saxelmwifo samsaxuri da sxva).

garemos produqtebi unda mivakuTvnoT sazogadoebriv produqtebs, 

amasTan, dasazustebelia maTi specifikuroba, romlis safuZvelzec 

maTi moxmarebis formebi gansxvavebulia da isini erTmaneTTan kon ku-

renciaSi imyofebian (magaliTad, sufTa garemoSi, rogorc samomxma-

reb  lo produqti an misi warmoebisaTvis saWiro resursi). yoveli 

gan sxvavebuli moxmarebis formisaTvis sazogadoebrivi produqtis fo-

r mebi ucvlelia. radgan garemos produqtebze ar arsebobs sabazro 
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fasi, amiT preferenciebs ver gamoavlenen. sazogadoebrivi produqti 

– garemo moixmareba an gamoiyeneba warmoebis procesSi ufasod. sabaz-

ro meqanizmis ararsebobis gamo garemos produqtebis momWirneobiTi 

mox mareba ar xdeba.

erTi ekonomikuri subieqtis mier garemos produqtis moxmareba 

sxva ekonomikur subieqts garemos imavdrouli moxmarebis dros ar 

ab  r kolebs.

magram maSinac ki, Tu garemos produqtebis gamoyeneba warmoebis 

an moxmarebis dros, ekonomikis calkeuli dargis poziciidan mcire 

zemoqmedebas axdens garemoze, mTlianobaSi SesaZlebelia garemo mainc 

mniSvnelovnad daziandes. 

2. garemos, rogorc sazogadoebrivi produqtis, xasiaTidan SeiZ-

leba Semdgomi kavSirebi gamomdinareobdes. warmoebisa da moxmarebis 

dros gverdiTi movlenebi warmoiSoba, maT gare efeqtebs (eqster-

naliebs) uwodeben. gare efeqtebi Cndeba maSin, rodesac sargebeli, 

romelsac ekonomikuri subieqtebi iReben, maT sakuTar gadawyvetile-

bebze bolomde ar aris damokidebuli. zogjer sargeblis sidideze 

bazris Carevis gareSe sxva ekonomikuri subieqtebis saqmianoba axdens 

gavlenas. SeiZleba warmoiSvas, rogorc dadebiTi, ise uaryofiTi gare 

efeqtebi, romelTa safuZvelze ekonomikuri subieqtebi igeben an age-

ben, magram arc arafers ixdian da arc arafers iReben danakargTa 

kompensaciisaTvis. 

gare efeqtebTan dakavSirebuli sazogadoebrivi xarjebi warmoiq-

m neba ise, rom isini sawarmoo an samomxmareblo Sida angariSgebaSi 

xar jebad ar gvevlinebian (haeris dabinZureba samrewvelo sawarmoe-

bis da manqanebis gamonabolqviT, sasmeli wylis xarisxis gauareseba, 

sacxovrebel saxlebSi cxovrebis pirobebisa da xarisxis Semcireba, 

transportis moZraoba quCaSi an TviTmfrinavis xmauri da a.S.). am xar-

jebs uwodeben damatebiT socialur xarjebs da isini kerZo xarjebs 

damatebiT tvirTad awveba. produqti, romlis warmoebis an moxmarebis 

drosac warmoiSoba uaryofiTi gare efeqtebi, ufro iafad iyideba an 

naklebad moixmareba. dadebiTi efeqtebis arsebobis dros sapirispiro 

Sedegebi gvaqvs.

ekonomikur subieqtebs aqvT garemos produqtebis (rogorc sazoga-

doebrivi produqtebis) ufasod gamoyenebis SesaZlebloba. amasTan, 

surT produqtis damzadebaSi (bunebrivi garemos xarisxobrivi mdgo-

ma reobis gaumjobeseba) rac SeiZleba naklebi wvlili Seitanon. ra Se-

degebs viRebT aseTi qmedebisagan? radgan garemos produqtebis warmo-

ebisa da moxmarebis fasi Zalze dabalia, xolo maTi dabinZurebisa da 

ganadgurebis done – maRali, amitom ekonomikuri zewola maTi momWir-

neobiT gamoyenebisaTvis arasakmarisia. garemos dazianebiT dazarale-
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bulebi iZulebuli arian, gadaixadon garemosaTvis miyenebuli zara-

lis safasuri maSinac ki, rodesac isini amaSi ar monawileobdnen.

3. garemos produqtebis moxmarebis dros (zustad ise, rogorc sxva 

sazogadoebrivi produqtebis moxmarebisas) ekonomikuri subieqtebis 

moqmedeba mimarTulia mxolod sakuTari upiratesobis mopovebisaken. 

miuxedavad imisa, rom sabolood calkeuli ekonomikuri subieqtebi 

garemos mimarT swori moqmedebiT an garemos dacvis RonisZiebebiT 

ukeTes mdgomareobaSi aRmoCndebodnen, isini amisaTvis mainc arafers 

akeTeben. TiToeuli maTgani elodeba, rom am saqmes (an am saqmis dafi-

nan  sebas) sxvebi ganaxorcieleben. am SemTxvevaSi igeben isini, vinc ara-

fers ar xarjavs (individualuri sargeblis maqsimizacia).

dResac ganviTarebul qveynebSi gavrcelebulia pretenziuli menta-

li teti, romelic didi xnis ganmavlobaSi materialuri produqtebiT 

bazris mzardi momaragebis sasargeblod garemos dacvis aspeqtebs 

ugulebelyofda. damaimedebelia bolo wlebSi garemos mimarT mo-

saxleobis farTo fenebis pasuxismgeblobis donis (gansakuTrebiT 

axa lgazrda Taobis) sagrZnobi amaRleba. samwuxarod, dResac Riad 

rCe ba sakiTxi, Tu ramdenad didia moxmarebis SezRudvis mzadyofna 

ga re mos produqtebis seriozuli dazianebis SemTxvevaSi. ganviTarebad 

qvey neb Si garemos problemebis mimarT damokidebuleba gansxvavebulia. 

rad gan aq saqme exeba mosaxleobis elementaruli moTxovnilebebis 

dak mayofilebas, amdenad es xSirad bunebis Seubralebeli ZarcviT 

(maga liTad, xanZrebi indoneziis kunZulebze an amazonis auzSi) xde-

ba. rogori argumentirebulic ar unda iyos bunebisadmi usulgulo 

damo kidebulebis motivebi, Sedegebi mainc erTnairia. bunebrivi garemo 

grZe lvadian periodSi zaraldeba an saerTod nadgurdeba.

bunebrivi garemos problemebis arsebobis socialur-ekonomikuri 

mizezebi SemdegSi mdgomareobs: 

 pirveli – ekonomikur subieqtebs danaxarjebis gareSe SeuZliaT 

Ta vianTi mdgomareobis gaumjobeseba; 

 meore – ekonomikuri subieqtebi gare efeqtebiT gamowveul xar-

jebs sazogadoebas akisreben da, amavdroulad, TviTon sazogadoe-

brivi produqtis – janmrTeli garemos moxmarebiT mogebis miRebas 

cdiloben; 

 mesame – es principi ZalaSia, rogorc calkeuli momxmareblisaT-

vis, aseve sazogadoebisa da saxelmwifosaTvis. unda aRvniSnoT, 

rom bolo dros zogierT ganviTarebad qveyanaSi mimdinareobs ga-

re mos dacvis qmediTi politikis SemuSavebis aqtiuri mcdeloba.

ekonomikuri politikis gamtarebelTa amocanaa, Seqmnan wesrigis 

politikis CarCo pirobebi, romlebic ekonomikuri subieqtebis mier 

garemos gonivrul gamoyenebaze gavlenas moaxdenen. garemos dacva 
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saxelmwifos amocanas warmoadgens. amdenad garemos amJamindeli pro b-

lemebis mravalferovneba saxelmwifos garemos dacvis politikis wa-

rumateblobaze metyvelebs. miuxedavad mzardi problemebisa, garemos 

dacvis politikis RonisZiebebi xSirad seriozuli dayovnebiT tar-

deba.

garemos dacvis ekonomikuri politikis miznebi da strategiebi

iseTi problemebi, rogoricaa klimaturi cvlilebebi, adamianis 

saq mianobiT gamowveuli masStaburi katastrofebis SesaZlebloba, 

sxva dasxva saxeobaTa gaqroba, ozonis xvreli da a.S., mxolod ramden-

ime saxelmwifos problema ar aris. isini mTeli kacobriobisaTvis ar-

sebobis safrTxes qmnian. problemebis gadawyvetis SesaZlebloba saer-

TaSoriso masStabiT mis ZiebaSia. pirveli nabijebi am mimarTulebiT 

1970-iani wlebis dasawyisidan gadaidga. mniSvnelovan movlenas 1972 

wlis konvencia warmoadgenda. konvencia mieZRvna msoflios kulturu-

li da bunebrivi memkvidreobis dacvis sakiTxebs, masSi garemo aRi-

are buli iqna, rogorc gansakuTrebuli Rirebuleba, romelic unda 

da vicvaT. konvenciis gadawyvetilebebSi naTqvamia: ̀ ...kulturaTa da bu-

neb rivi memkvidreobis nawilebs didi mniSvneloba aqvT da amitom isini 

SenarCunebuli unda iqnas, rogorc mTeli kacobriobis memkvidreobis 

Se madgeneli nawili~. 

garemos dacvis problemebis globaluri xasiaTis gamo aucilebe-

lia saerTaSoriso SeTanxmebebis miRweva, Tumca, es martivi ar aris.

2002 wels iohanesburgSi umaRlesi donis Sexvedra Sedga, rom-

lis mTavar sakiTxs warmoadgenda grZelvadiani ganviTarebis kursi 

mza rdi globalizaciis pirobebSi. miRebul iqna grZelvadiani ganviTa-

rebis samoqmedo gegma siRaribis daZlevis, klimatisa da resursebis 

dac vis mimarTulebiT.

garemos dacvis politikis miznebis gansazRvras, rogorc ekonomi-

kuri gadawyvetilebebis orientacias, didi praqtikuli mniSvneloba 

aqvs. amasTan, saqme yovelTvis garemos ara maqsimalur dacvas, aramed 

umetes SemTxvevaSi misi optimaluri dacvis politikas exeba. Tu 

garemosaTvis miyenebuli zianis aRmofxvris xarjebi aWarbebs garemos 

dazianebis xarjebs, maSin ekonomikuri TvalsazrisiT zianis aRmofxvra 

ar Rirs.

evrokavSiris garemos dacvis politikis Camoyalibebis sawyis 

etapze mis ZiriTad punqts, pirvel rigSi, warmoebis sferoSi erTo b-

livi standarti warmoadgenda (magaliTad, msubuq avtomanqanebze, saw-

vavze, radiaqtiur gamosxivebaze da sxva). cal-calke daregulirda 

moT xovnebi samrewvelo danadgarebis mimarT, garemos mediebis dacvis 
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sakiTxebi da garemoze zemoqmedebis mizezTa kontroli. 1987 wels 

er Tiani evropuli aqtiT garemos dacvis politikis samarTlebrivi sa-

fuZveli Seicvala. aRniSnuli dokumenti garemos politikis sakiTxeb-

Si evrokavSiris kompetencias adgens. evrokavSiris xelSekrulebas 

da emata axali punqti – ̀ garemo~, amiT evrokomisiisa da evroparlamen-

tis roli wevri qveynebis mimarT kidev ufro gaZlierda. maastrixtis 

1992 wlis xelSekrulebiT evrogaerTianebis kompetenciebi Seicvala 

da gafarTovda. xelSekrulebiT SesaZlebelia, garemos dacvis po li-

tikaSi umravlesobis gadawyvetilebebi iqnas miRebuli. erTxmad miRe-

bis (uaryofis) principi ZalaSia mxolod gansakuTrebuli sferoebi-

saTvis (magaliTad, sagadasaxado RonisZiebebi, miwis gamoyeneba da 

sxva). damatebiT evroparlamenti gadawyvetilebis miRebisas iyenebs 

Ta namonawileobis uflebas. evrokavSirSi garemos dacvis politikis 

moqmedebis principad garemoze zrunvis princips iReben.

amsterdamis 1997 wlis xelSekrulebam daadgina garemos dacvis 

po litikis integracia ekonomikuri politikis sxva sferoebTan. dama-

tebiT evroparlamentma garemos politikis sakiTxebis gadawyvetis 

uf leba gaafarTova. 

evrokavSiris garemos dacvis politikis miznebia: 

 garemos SenarCuneba da dacva da maTi xarisxis gaumjobeseba; 

 adamianis janmrTelobis dacva; 

 bunebrivi resursebis frTxili da racionaluri gamoyeneba;

 saerTaSoriso doneze garemos regionuli da globaluri proble-

mebis dasaZlevad gasatarebel RonisZiebaTa xelSewyoba.

evrokavSiris garemos dacvis politika ar aris mxolod mis daqve-

mdebarebaSi. calkeul wevr qveynebs moqmedebis vrceli areali rCebaT. 

maT SeuZliaT garemos dacvis sferoSi, erToblivi samarTlebrivi 

aqtis ZalaSi Sesvlis Semdegac, miiRon an gamoiyenon erovnuli kanonm-

debloba. radgan arsebobs `konkurenciuli daqvemdebareba“, amitom ga-

moiyeneba subsidirebis principi. evrokavSirs aqvs ufleba, Caerios 

mxolod maSin, Tu wevri qveyana romelime RonisZiebiT dasaxul mizans 

ver aRwevs an amisaTvis finansebi ar yofnis. evrokavSirma garemos 

dacvis politikis miznebis gansaxorcieleblad bolo wlebSi mTeli 

rigi gadawyvetilebebi, gankargulebebi da garemos dacvisaTvis samo-

qmedo programebi miiRo.

evrokavSiris garemos dacvis politikis mimarTulebebi dasaxuli 

miznebis gaTvaliswinebiT savaldebuloa yvela wevri qveynisaTvis. maTi 

gamoyeneba TviTon saxelmwifoebis prerogativaa. aman SeiZleba iqamde 

migviyvanos, rom zogjer miuxedavad politikis saerTo mimarTulebi-

sa, gansxvavebuli erovnuli kanonebi iqnas miRebuli. evrokavSirSi 

ga remos dacvis politikis sferoSi erovnuli uflebebis gansazRvri-
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sas yvelasaTvis savaldebuloa, gaiTvaliswinon: garemos dacvasTan 

mimarTebiT myofi produqtebis warmoebisa da moxmarebis mimarTulebe-

bi, evrokavSiris ZiriTadi principebi da moTxovnebi.

1973-2000 ww. evrokavSirma garemos dacvis xuTi programa miiRo. 

garemos dacvis mexuTe samoqmedo programa (1993-2000 ww.) orientire-

buli iyo ekologiuri ganviTarebis xelSewyobaze. am programaSi yur-

adRebis centrSi garemos calkeuli mediis nacvlad idga ekologiis 

problemaTa gadawyveta iseT sferoebSi, rogoricaa: mrewvelobaSi mim-

dinare struqturuli cvlilebebi, soflis meurneoba, energomatare-

blebis moxmarebis Semcireba da turizmi. programa orientirebuli iyo 

grZelvadian periodze da moicavda problemebis analizs, konkretul 

mtkicebulebebs mavne nivTierebebis emisiis Semcirebaze da aseve gare-

mos dacvis politikaSi gasatarebel sxva RonisZiebebs. garemos dacvis 

me-6 samoqmedo programis (2001-2010 ww.) ZiriTad amocanas klimatis 

dacvasTan erTad janmrTelobis dacva, saxeobaTa mravalferovnebis 

SenarCuneba, bunebrivi resursebis menejmenti da agreTve axali wevri 

qveynebis problemebi warmoadgenda.

garemos dacvis politikis miznebis formulireba rTulia, ramde-

nadac saqme gvaqvs ara erT mizanTan, aramed gansxvavebul sibrtyeze 

myof mizanTa sistemasTan. 

garemos dacvis politikis umTavresi mizani adgens moqmedebis 

CarCos da ZiriTadi kursis ganxorcielebisaken aris mimarTuli. Semd-
gomi konkretizacia garemos calkeuli sferos miznebis gansazRvrisas 

xdeba. isini emsaxurebian garemos arsebuli mdgomareobis da misi Tan-

mxvedri procesebis analizs (magaliTad, imisiebi, mavne nivTierebaTa 

Setana niadagSi, aseve gruntisa da gamdinare wylebSi da a.S.). faq-

tobriv mdgomareobasTan SedarebiT SeiZleba miviRoT garemos dacvis 

politikis „qmedebebi“ (garemos dacvisaTvis mimarTuli moqmedebis 

miznebi), romlebic kvalificirebuli unda iyos da maTi gadamowmebac 

unda SeiZlebodes. garemos xarisxisa da misi dacvisaTvis moqmedebis 

miznebs (Sualeduri miznebi) garemos dacvis standartebi (daqvemde-

barebuli miznebi) emateba. dadgenili standartebis moqmedebis dros 

saqme exeba adamiansa da bunebaze mavne nivTierebaTa zemoqmedebis ra-

ode nobrivi SezRudvis dadgenas (magaliTad, zRvruli sidideebis dad-

gena). garemos indikatorebi gvaCveneben, garemos dacvis politikis 

ga dawyvetilebaTa safuZvelze ramdenad SeiZleba garemos gardaqmna. 

isi ni mniSvnelovan sainformacio bazas warmoadgenen.

amrigad, garemos dacvis mizanTa sistema Semdegnairad warmodgeba: 

ga remos dacvis nimuSi (ideali) _ misi dacvisaTvis ZiriTadi mimarTu-

le bebi _ garemos xarisxis miznebi _ garemos dacvisaTvis moqmedebis 

miz nebi _ garemos dacvis standartebi.
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garemos dacvis politika gavlenas axdens ekonomikuri politikis 

sxva sferoebze (ekonomikuri zrdis politika, satransporto poli-

ti ka, energetikis politika, agraruli politika da a.S.), romlebic, 

Tavis mxriv, agreTve masze zemoqmedeben. garemos dacvis politikis 

miznebis ganxorcielebas sxva ekonomikuri politikis miznebTan ka-

vSirSi unda vxedavdeT. amavdroulad, aRsaniSnavia, rom es kavSiri 

kon fliqtisagan Tavisufali ar aris. mizanTa konfliqtebi yovelT-

vis mZafri diskusiis sagania. 1990-iani wlebidan isev daiwyo mwvave 

diskusia garemos dacvis miznebs, mosaxleobis zrdisa da dasaqmebis 

miznebs Soris arsebul winaaRmdegobaze. ekonomikuri stabiluroba 

Tu ekonomikuri zrda? (ekonomia ekonomikuri zrdis winaaRmdeg?) 

gan viTarebuli qveynebis ekonomistebi, da ara marto isini, dResac 

am sakiTxebis garSemo kamaToben, gansakuTrebiT ki garemos dacvis 

miznebs, ekonomikuri zrdisa da dasaqmebis miznebs Soris dapirispi-

re baze. ekonomikuri zrdis momxreni gvafrTxileben garemos dacvis 

xarjebis zrdis negatiur Sedegebze da garemos dacvas „Jobkiller“-sac 
(samuSao adgilebis gamanadgurebels) uwodeben. moklevadian periodSi 
marTlac SeiZleba negatiuri efeqtebi warmoiSvas, magram empiriuli 

ga mokvlevebi adastureben, rom garemos dacva da ekonomikuri zrda  

grZelvadian periodSi erTmaneTs ganapirobeben (miznis damateba). gare-

mos dacva ara imdenad xarjebis faqtors, ramdenadac ufro metad Zli-

er inovaciur potencials warmoadgens. garemos maRali standartebis 

realizebas saSualo da grZelvadian periodSi bazarze konkurenci-

ul upiratesobaTa zrdamde mivyavarT. garemos dacva TandaTanobiT 

xdeba marketingis mniSvnelovani instrumenti. calkeul dargebsa da 

sawarmoebSi SesaZlebelia garemos dacvis, mosaxleobis zrdisa da 

dasaqmebis miznebs Soris konfliqtebi warmoiSvas, magram amasTanave, 

dasaqmebis politikis dadebiTi efeqtebic aris SesaZlebeli. samuSao 

adgilebis zrdaze garemos dacvis inovaciebis zemoqmedebaTa gamokv-

levam mogvca Semdegi Sedegi: 1500 sawarmos (germaniidan, italiidan, 

gaerTianebuli samefodan, niderlandebidan da Sveicariidan) gamokiTx-

va adasturebs, rom garemos dacvis inovaciebi dasaqmebis situaciaze 

ZiriTadad dadebiT gavlenas axdens (gamokiTxulTa 70%-is azriT, 

dasaqmebaze dadebiTad zemoqmedebs, xolo 30%-is azriT – uaryofi-

Tad). zogadad ekonomikuri politikis amocanaa mizanTa kon fliqtebis 

minimumamde dayvana.

garemos dacvis politikis principebi

garemos dacvis politikis ZiriTadi principebi garemoze zegav le-

nis mizezebidan gamomdinareoben. amavdroulad, gansakuTrebuli mniS-

vneloba aqvs garemos dacvaze gankuTvnili xarjebis gadanawilebas. 
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sakiTxi dgas ase: vin unda gaswios es xarjebi? sazogadoebis im na -

wilma, vinc daaziana garemo, Tu man, vinc sargebeli miiRo garemos 

dacvis politikis moqmedebidan? am sakiTxisadmi midgomis oTxi Zi-

riTadi pri ncipi arsebobs. es principebia: 1. xarjebis gamomwvevTa 

prin cipi; 2. xarjebis erToblivi tvirTis principi; 3. uzrunvelyofis 

principi da 4. kooperaciis principi. 

xarjebis gamomwvevTa principis mixedviT, garemoze uaryofiTi ze-

gavlenis xarjebi ekisreba ekonomikur subieqtebs, romlebmac es xar-

jebi gamoiwvies. vinc emisiebiT sxva adamianebis janmrTelobas azianebs 

an garemos mediebSi zarals iwvevs, xarjebic man unda gaiRos. bunebis 

produqtebis sazriani da momWirne gamoyeneba miRweuli iqneba, Tu ga-

re moze mavne zemoqmedebis Tavidan acilebisa da aRmofxvris xarjebi 

ga momwvevs daekisreba. 
erToblivi tvirTis principiT moqmedeba iwvevs imas, rom gamom-

wvevs garemos dazianebis Tavidan acilebis stimuli ar aqvs (an nakle-

bad aqvs). xarjebis erToblivi tvirTis principi, rogorc erTaderTi 

strategia, unda uarvyoT. radgan, erTi mxriv, saxelmwifos finansu-

ri saSualebebi SezRudulia, meore mxriv, am principiT gatarebuli 

RonisZiebebi (rogoricaa: dafinansebis stimuli garemosaTvis uvnebeli 

investiciebisaTvis, finansuri daxmarebebi konkurentunarianobis gasa-

Zliereblad) resursebis araefeqtiani gamoyenebis saSiSroebas qmnis.

xSirad xarjebis erToblivi tvirTis principTan kavSirSia e.w. 

sargeblis mimRebTa principi. am SemTxvevaSi gamomwvevTa principi piri-

qiTaa: garemos dacvis RonisZiebebiT SeRavaTis mimRebni kompensacias 

aZlevs maT, vinc garemosadmi swori mopyrobiT zaraldeba. magaliTad, 

ganviTarebuli qveynebis mier ganviTarebadi qveynebisaTvis tropikuli 

tyeebis dasacavad gacemuli daxmarebebi. sargeblis mimRebTa princip-

iT garemos dacvis xarjebi gaRebuli iqneba ara sazogadoebis, aramed 

SeRavaTis mqone specialuri jgufis mier. rogorc garemos sayovelTao 

politikis ZiriTad princips, sargeblis mimRebTa princips, xSirad 

uaryofen, radganac is, erTi mxriv, ganawilebis politikis mosazre bebs 

ewinaaRmdegeba da, meore mxriv, araefeqtiania da praqtikaSi ver tar-

deba (magaliTad, garemos, rogorc koleqtiuri produqtis xasi aTi).

aqamde dasaxelebuli principebidan uzrunvelyofis principi gansa-

kuTrebiT imiT gamoirCeva, rom misi moqmedebis safuZvelze garemos 

ziani saerTod ar unda miadges. amasTan, garemos dacvis prevenciul ma 

politikam ufro metad unda gaiTvaliswinos garemos mediaTa yovlis-

momcveli mniSvneloba da gadawyvetilebaTa grZelvadiani Sedegebi. 

uzrunvelyofis principis mixedviT, garemos dacvis politikis gada-

w y ve tilebebi da RonisZiebebi ise unda miiRon da gaataron, rom gare-

mosaTvis zianis miyeneba Tavidanve iqnas acilebuli.
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uzrunvelyofis principiT unda gamyardes adamianTa mier bunebrivi 

garemos dacvis saSualebaTa iseTi gamoyeneba, rom momaval Taobebs 

rac SeiZleba dauzianebeli garemo davutovoT. amas gansakuTrebuli 

mniS vneloba aqvs, radgan adamianebi tendenciurad dRevandel produq-

tebTan SedarebiT momavlisas ufro naklebad afaseben. am principis 

gamoyenebam xeli unda Seuwyos am „araswori moqmedebis“ gamosworebas.

uzrunvelyofis principiT moqmedeba rogorc Sinaarsobrivad, aseve 

instrumentebis TvalsazrisiT, rTuli ar aris. magaliTad, imisiis da c-
vis federalur kanonSi, wylis balansis kanonSi da garemos dacvis sxva 

sakanonmdeblo aqtebSi uzrunvelyofis aspeqti gaTvaliswinebulia.

kooperaciis principiT garemos dacvis politikis gadawyvetile-

baTa ganxorcieleba sazogadoebrivi Zalebis drouli da yovlismom-

cveli monawileobiT (sawarmoTa gaerTianebebi, profkavSirebi, garemos 

dacvis kavSirebi, moqalaqeTa iniciativebi) unda moxdes. saxelmwifom 

am dros mniSvnelovani wamyvani roli unda Seasrulos.

kooperaciis principSi igulisxmeba dazaralebulTa pasuxismgeb-

loba, TanamSromloba (magaliTad, nagvis dasawvavad nagebobaTa aSeneba, 

gzebis mSenebloba) da garemos dacvis gaTvaliswinebul RonisZiebebSi 

monawileoba.

garemos dacvis politikis gadawyvetilebaTa Sesrulebis proces-

Si aqtiuri monawileobiT izrdeba ekonomikuri problemebis gacnobi-

ereba. magaliTad, sawarmoebisa da garemos dacvis saxelmwifo samsa-

xu    rebis TanamSromlobiT dargTaSorisi SeTanxmebebi iqmneba. maTSi 
gan   sazRvrulia garemos dacvis miznebi, romlebic drois garkveul 

mo   nak veTSi unda iqnas miRweuli.

garemos dacvis ekonomikuri politikis gamtareblebi

samrewvelo da sasoflo-sameurneo sawarmoTa gaerTianebebi, prof-

kav Sirebi, moqalaqeTa iniciativebi da bunebrivi garemos dacvis orga-

nizaciebi, rogoricaa `mwvaneTa kavSiri~ da sxva interesTa jgufebi 

met-naklebi warmatebiT cdiloben, evrokavSiris wevri qveynebis gare-

mos dacvis politikaze gavlena moaxdinon. 

evrokavSirSi garemos dacvis politikis amocanebiT bevri saminis-

troa dakavebuli. garemos dacvis saxelmwifo politikis mTavari 

gam tarebeli evrokavSiris wevr qveynebSi aris centraluri mTavroba. 

germaniaSi, magaliTad, federalur mTavrobasTan erTad, garemos da c-

vis politikis mizanTa ganxorcieleba transportis, mSeneblobisa da 

binaTmSeneblobis saministros, agreTve sxva saministroebsac evaleba. 

umetes dargobriv saministroebSi garemos dacvis specialuri ganyofi-

le bebi Seiqmna. garda amisa, xdeba calkeul saministroTa Tvalsazri-
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sis ganxilva, romelzec sabolood garemos dacvis federalur minis-

trTan msjeloben.

garemos dacvis federaluri saministro wamyvania federaluri 

mTavrobis garemos dacvis programis ganxorcielebaSi. igi aris gare-

mos sakiTxebSi mTavrobis warmomadgeneli saerTaSoriso TanamSromlo-

bis sferoSi. garemos dacvis saministros amocanebia: garemos dacvis 

politikis mimarTulebebi da strategiebi; ekologiuri mdgomareobis 

gaumjobeseba da ganviTareba axal federalur miwebze; saerTaSori-

so TanamSromloba; atmosferos dacva; haeris sisufTavis SenarCuneba; 

Sida wylebis da zRvebis dacva; gruntis wylebis dacva; gamdinare 

wylebis damuSaveba; niadagis dacva da Zveli problemebis aRmofx-

vra; narCenebis likvidacia, gamoyeneba da gadatana; xmaurTan brZola; 

adamianis janmrTelobis dacva saSiSi nivTierebebisagan; samrewvelo 

sawarmoebSi xelisSemSleli faqtorebis aRmofxvraze zrunva; mosax-

leobasTan garemos dacvis sakiTxebze sakanonmdeblo muSaoba; garemos 

teqnologia; bunebis dacva, landSaftis movla da dagegmva; atomuri 

danadgarebis usafrTxoeba da gamosxivebisagan dacva, radioaqtiuri 

narCenebis gatana.

evrokavSiris garemos dacvis politikis ganxorcielebis saqmeSi 

centraluri roli evrokomisias ekisreba. misi amocanebia: `biZgi mis-

ces~ evrokavSiris politikas, Camoayalibos rekomendaciebi (ZiriTadi 

mi marTulebebisa da dadgenilebebis proeqtebi) da poziciebi. igi saku-

Ta ri pasuxismgeblobiT Rebulobs gadawyvetilebebs da monawileobs 

ev rokavSiris sabWosa da evroparlamentis saqmianobis ganxorcielebaSi.

garemos dacvis generaluri direqciis ZiriTadi amocanaa, moaxdi-

nos garemos sferoSi samarTlebrivi normebis inicirebisa da SemuSave-

bis uzrunvelyofa. wevri saxelmwifoebis mier maT ganxorcielebas 

garemos dacvis generaluri direqcia akontrolebs. amasTan, pirve-

li rigis amocanebia: uwyveti ganviTarebisaTvis xelSewyoba, garemosa 

da janmrTelobis dacvis, agreTve, cxovrebis xarisxis gaumjobesebis 

sakiTxebSi maRali standartis miRweva, ekoefeqtianobisaTvis xel Sew-

yoba da resursebis erToblivi efeqtiani moxmareba.

garemos dacvis politikis gadawyvetilebaTa miRebis centri aris 

evrokavSiris sabWo (evrokavSiris ministrTa sabWo), romelic minis-

trTa doneze wevri qveynebis erTi warmomadgenlisagan Sedgeba. Tu 

ministrTa sabWos garemos dacvis politikaze samarTlebrivi aqtis 

miReba surs, maSin mas safuZvlad unda edos evrokomisiis winadadeba. 

evrokavSiris garemos dacvis politikaSi erTobliv gadawyvetileba-

Ta miRebis wesi gamoiyeneba. evrosabWo da evroparlamenti erTobliv 

samarTlebriv aqtebs iReben. parlamentis poziciasTan erTad evrokomi-

siis winadadebis miwodeba xdeba ministrTa sabWos mier. Tu ministrTa 

sabWos pretenzia ara aqvs da arsebobs misi kvalificiuri umravle-
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sobis Tanxmoba, maSin samarTlebrivi aqti miRebulia. es exeba garemos 

dacvis sferoSi miRebul gadawyvetilebebs, rogoricaa: garemos dac-

va, satransporto politika, garemos sakiTxSi aqtivobis programebi. 

sxva sferoebSi, magaliTad, `ekogadasaxadebi~ an miwis gamoyeneba, gad-

awyvetilebebi mxolod erTxmad miiReba (am sakiTxebis gadawyvetisas 

vetos ufleba arsebobs). rodesac romelime qveyana Tavisi erovnuli 

interesebidan gamomdinare garkveuli winadadebis winaaRmdeg miscems 

xmas, maSin igi ar gava (daiblokeba).

evroparlaments garemos dacvis politikaSi erTobliv gadawyve-

ti lebaTa wesis uflebiT garemos dacvis politikis kanonmdeblobaze 

gavlena aqvs. 1973 wels Seiqmna garemos dacvis komiteti (amJamad – 

ga  re mos sakiTxebis, adamianis janmrTelobisa da momxmarebelTa dacvis 

ko miteti). mas evaleba, Seamowmos evrokomisiis winadadebebi da auci-

leb lobis SemTxvevaSi evrokavSiris ministrTa sabWosTan dialogis 

procesSi cvlilebebi SeimuSaos. kenWisyra am sakiTxze parlamentSi 

xor cieldeba.

garemos dacvis erToblivi politikis mniSvnelovani Semadgenelia 

evropis garemos dacvis saagentos daarseba (1993 wlis dekemberSi). 

evropis garemos dacvis saagento mWidrod TanamSromlobs evrokavSi-

ris wevr qveynebTan, romlebmac, Tavis mxriv, erovnuli sakontaqto 

sam saxurebi Seqmnes. am samsaxurebiT garemos dacvis evropuli saagen-

tosa da nacionaluri sainformacio centrebis TanamSromlobis koor-

dinireba xdeba.

garemos dacvis evropuli saagentos mizania garemoze evrokavSi-

risa da wevri qveynebis gadawyvetilebebis mimRebTaTvis sando da 

Se darebadi informaciis momzadeba. is agreTve mosaxleobasTan sagan-

manaTleblo muSaobasac moicavs. garemos dacvis evropuli saagento 

pasuxismgebelia garemoze informaciis wardgenis Sinaarsobrivi da 

meTodologiuri pirobebis gaumjobesebis saqmeSi. mis sxva funqciebs 

warmoadgens: garemos dacvis RonisZiebaTa gakontroleba, garemos mo-

nacemTa bazis Sedareba da garemos prognozirebis meTodebis gansaz-

RvrisaTvis xelSewyoba.

evrokavSiris garemos dacvis politikis gatarebaSi mniSvnelovani 

roli ekonomikur da socialur komitetsa da 1999 wlidan regionebis 

komitets ekisreba. garemos dacvis politikis kanonmdeblobis mosmena 

orive komitetSi xdeba, amavdroulad, maT ara aqvT ufleba, kanonmde-

blobis miRebas xeli SeuSalon.

evrokavSiris gazrdili kompetencia garemos dacvis politikaSi _ 

wevr qveynebSi samarTlebrivi wesebis intensifikaciasa da gavrcele-

baSi gamoixateba (magaliTad, garemos dacvis erTiani evropuli mimar-

Tulebis erovnul interesebSi gadatana). am procesebis Sedegad evro-
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kavSiris sasamarTlo eqspertizis mniSvneloba izrdeba. evrokavSiris 

sasamarTlo eqspertiza mihyveba princips, romlis Tanaxmad evrokavSi-

ris moqalaqeebi Civilis uflebiT garemos dacvis erTiani mimarTu le-

bebis ganxorcielebis `meTval yu reebad~ unda iqcnen. am TvalsazrisiT 

evrokavSiris sasamarTlo eqspertiza garemos dacvis evropuli poli-

ti kis Semadgenel nawilad SeiZleba CaiTvalos. mimdinare pro cesebis 

Se degad evrokavSiris sasamarTlo eqspertizis mniSvneloba izrdeba.

sxva saerTaSoriso organizaciebi

garemos dacvis politikis gamtarebel mniSvnelovan saerTaSoriso 

organizacias warmoadgens: ekonomikuri kooperaciisa da dasaqmebis 

organizacia (OECD). mas 1970 wlidan garemos dacvis sakiTxTa ko mi-

te ti gaaCnia. gaeros farglebSi arsebobs mTeli rigi organiza ciebi, 

romlebic garemos dacvis sakiTxebiT arian dakavebuli. aseTi orga-

nizaciebia: kvebisa da agrokulturebis organizacia (FAO), msoflio 

jandacvis organizacia (WHO), gaerTianebuli erebis ekonomikisa da 

socialuri sabWo (ECOSOC), gaeros komisia ganviTarebis daCqare-

bisaTvis (CSD) da gaeros garemos dacvis programa (UNEP). garemos 
dacvis programa (UNEP) 1972 wels stokholmSi garemos sakiTxebze 

gaeros konferenciaze Seiqmna. garemos dacvis programis rezidencia 

nairobSi (kenia) aris ganTavsebuli. misi ZiriTadi amocanaa globalu-

ri, regionuli da ganviTarebadi qveynebis garemos dacvis problemebis 

gadawyveta. am programis amocanas agreTve garemos dacvis saqmianobaSi 

gaeros danarCeni organizaciebis koordinireba warmoadgens. organi-

zaciebis CamonaTvali gviCvenebs, rom garemos saerTaSoriso dacvis 

sakiTxSi saWiroa Zireuli reformis gatareba imisaTvis, rom miRweu-

li iqnas garemos dacvis efeqtiani gadawyvetilebebis miReba.

aseTi da msgavsi saerTaSoriso organizaciebis qmediTunarianoba 

SezRudulia. maT, marTalia, politikis konkretul RonisZiebaTa ga-

sa  tareblad kompetencia gaaCniaT, magram, rogorc wesi, Zalaufleba 

ak liaT. xSirad maT mxolod rCevebis micema SeuZliaT, romelTa gan-

xor   cieleba ki jerjerobiT mxolod saxelmwifoTa erovnuli xeli-

suf  lebis prerogativas warmoadgens.

garemos dacvis ekonomikuri politikis instrumentebi

mimoxilva

garemos dacvis saxelmwifo politikis mizania garemos dacva da 

misi intensiuri gamoyenebis Semcireba. garemos dacvis politikis ins-

t rumentebiT cdiloben rogorc dasaxuli miznis miRwevas, aseve mas-

Tan dakavSirebuli axali SesaZleblobebis gamovlenas.
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garemos dacvis politikis instrumentebi moicaven RonisZiebaTa 

erTobliobas, romelsac saxelmwifo iyenebs garemos dacvis politi-

kis miznebis misaRwevad. es instrumentebi arsebuli socialuri sabaz-

ro ekonomikuri wesrigis politikis CarCoebs unda Seesabamebodes. 

so cialuri CarCo pirobebis srulyofa unda moxdes ekologiuri moT-

xo vnebis gaTvaliswinebiT. garemos dacvis politikis miznebis efeq-

tiani ganxorcieleba mxolod wesrigis samarTlebrivi da sabazro 

ekonomikuri instrumentebis kombinirebuli gamoyenebiTaa SesaZlebeli. 

bunebrivi garemos resursebs sazogadoebrivi produqtis xasiaTi aqvT, 

ris gamoc ekonomikaSi marto decentralizebuli bazris arsebobiT 

garemos dacvasTan dakavSirebul problemebs ver gadavWriT. garemos 

dacvis politikis mizanTa ganxorcielebisaTvis aucilebelia, rom 

saxelmwifom am procesebis regulirebis funqcia Seasrulos.

 garemos dacvis politikis instrumentebis sistematizacia sxva-

da sxva TvalsazrisiT xdeba. wesrigis samarTlebrivi da sabazro eko-

no mikuri instrumentebis garda, ekonomikuri TvalsazrisiT, mniSvne-

lo vania, romeli strategia xorcieldeba: raodenobis Tu fasebis 

da fiqsirebis. raodenobis dafiqsirebis safuZvelze problemis gadaWra 

(magaliTad, garemos dabinZurebis reglamentireba da licenziebi) iT-

valiswinebs mavne nivTierebaTa emisiis da maTi gamosxivebis SezRud-

vas, maSin, rodesac saxelmwifos mier dadgenili fasebis strategiiT 

garemos resursebiT sargeblobis fasi (magaliTad, xarjebi) dgindeba.

wesrigis samarTlebrivi instrumentebi

wesrigis samarTlebrivi instrumentebi garemos dacvis politikis 

tradiciul saSualebas warmoadgens, romelTa mniSvneloba yoveldRi-

urad izrdeba. maTi ZiriTadi upiratesoba imaSi mdgomareobs, rom 

isini saxelmwifos pasuxismgeblobas da masTan erTad garemos dacvis 

politikis warmatebebs gamWvirvales xdian. samarTlebrivi wesrigis 

instrumentebis naklia, pirvel rigSi, arasakmarisi moqniloba, ino-

vaciisa da aseve xarjebis aradamakmayofilebeli done. wesrigis samar-

T lebrivi RonisZiebebi xSirad ver uzrunvelyofen garemos dacvis 

politikis miznebis ganxorcielebis xelsayrel danaxarjebs. praqti-

kaSi arsebobs am instrumentTa didi raodenoba, romlebic SeiZleba 

garkveuli kriteriumebiT ganvasxvavoT (rogoricaa intensiuroba, amo-

savali mdgomareoba, drois monakveTi da sxva). garemos dacvis poli-

tikis mTavari instrumentebia: garemos dacvis valdebulebebi, normebi, 

winadadebebi, wesebi, akrZalvebi, produqciis standarti, produqciis 

normebi, raodenobis limitireba, dasaxelebis akrZalva da a.S. saxelm-

wifo gavlena maTi gamoyenebis SemTxvevebze SedarebiT didia. amJamad 

arsebobs daaxloebiT 7000 aseTi sakanonmdeblo aqti garemos dacvis 
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politikis sferoSi. isini dazianebis gamomwvevTa princips efuZnebian. 

am principis mixedviT, gare xarjebi unda Semcirdes, srulebiT aRmo-

if xvras da gamomwvevTa xarjebSi iqnas integrirebuli. 

garemos dacvis normebi aris instruqciebi moqmedebis Sesaxeb, 

romlebic garemos damzianebels aiZulebs, garemosaTvis zianis mimye-

nebeli qmedebebi (mowodebebi) Seamciros an saerTod Sewyvitos isini 

(akrZalvebi). akrZalvebis dros absoluturad gamoricxulia ekono-

mikuri subieqtebis mier garemosaTvis zianis mimyenebeli qmedebebi. 

instruqciebiT, romelTa umniSvnelovanesi forma emisiis zRvruli 

si dideebia, ekonomikuri subieqtebisaTvis miTiTebulia garemoze dasa-

S vebi zegavlenis garkveuli moculoba. emisiis dasaSvebi moculobis 

gansazRvrisaTvis dgindeba imisiis (garemoze zemoqmedebis) sididee-

bi da amis safuZvelze ganisazRvreba mizanmimarTuli emisia. emisiis 

zRvruli sidideebi, mavne nivTierebaTa dasaSvebi moculobis Tvalsaz-

risiT, iseTi raodenobiT unda iqnas gamoyenebuli, rom gamomwvevebi 

vaiZuloT, misi Tavidan acilebis qmediTi RonisZiebebi gaataron. emis-

iebTan erTad garemos dacvis normebis dadgenis sawyis mdgomareobad 

gvevlineba warmoebis procesi, sawarmoo da samomxmareblo narCene bis 

damuSaveba da a.S., aseve produqciis samomxmareblo TvalsazrisiT 

ga moyeneba. saemisio ganawesebi haeris damabinZurebel nivTierebebze, 

ma galiTad, germaniaSi, Cadebulia dadgenilebaSi maRalaalebadi mowyo-

bilobebis Sesaxeb da maT teqnikur instruqciebSi. am SemTxvevaSi 

amo dian teqnikis Sesabamisi mdgomareobidan. saemisio ganawesi gvxvdeba 

agreTve kanonSi wylis balansis Sesaxeb (WHG). warmoebis procesis 
ganawesebis nimuSad unda davasaxeloT garemos Zlier damzianebeli 

mavne nedleuli da sawarmoo masalebis gamoyeneba, garemosaTvis uvne-

beli (an naklebad mavne) masalebis gamoyeneba, aseve dadgenilebebi 

teq nologiis dacvisaTvis saeqsploatacio normis TvalsazrisiT (maga-

liTad, gaTbobis danadgarebi funqcionirebis garkveul xarisxs unda 

avlendnen) da sxva. 

garemos ganawesebs SeuZliaT gavlena moaxdinon warmoebaze mavne 

nivTierebebis Semcveli saqonlis warmoebis moculobis limitirebiT 

(aseTi saqonlis warmoebis akrZalvis CaTvliT), aseve am teritorieb-

ze mosaxleobis dasaxlebis akrZalviT. garemos dacvis normebis gamo-

yenebis sasargeblod garkveuli argumentebi arsebobs. zogadad maTi 

gamoyenebis upiratesoba mdgomareobs: swraf efeqtianobaSi, dasaxuli 

miznis misaRwevad reagirebis maRal saimedoobaSi (danaxarjebTan Seda-

rebiT) da aseve maTi praqtikuli gamoyenebis did SesaZleblobebSi. 

gansakuTrebiT mniSvnelovania is, rom dabinZurebis mwvave saSiSroebis 

Seqmnis dros normebis moqmedebas swrafad moaqvs Sedegi. garda amisa, 

isini saSualebas iZlevian, moxdes emisiebTan dakavSirebiT dasaxuli 
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miznebis realizeba. magaliTad, dabinZurebis gamomwvevebma unda daicvan 

emisiaTa zRvruli sidideebi, rasac mivyavarT mavne nivTierebebis emi-

siis pirdapir Semcirebamde. amis winapiroba, darRvevebis SemTxvevaSi, 

aris sagrZnobi sanqciebis meqanizmis amoqmedeba. garemos dacvis dasax-

uli miznebis miRweva SeuZlebelia iZulebis dabali xarjebis safuZ-

velze, rac garemos dacvis normebis gamoyenebis nakls warmoadgens. 

marTalia, gamomwvevebs aqvT zianis Tavidan acilebis SesaZleblobaTa 

Tavisufali arCevani, magram am dros maT mier gatarebul RonisZiebaTa 

individualuri zRvruli xarjebi gauTvaliswinebeli rCeba. sruliad 

naTelia, rom garemos dacvis miznebis ganxorcieleba dabali saerTo 

ekonomikuri xarjebiT SeuZlebelia. teqnikur saSualebaTa arsebul 

mdgomareobasTan SesabamisobaSi myofi – damatebiTi axali samarTle-

brivi normebis misaRebad araviTari stimuli ar arsebobs (am SemTxveva-

Si xibli arsebobs mxolod sazogadoebis nacionalur interess aqvs, 

romelsac, samwuxarod, sakanonmdeblo organoSi lobisturi jgufi 

ar gaaCnia). samecniero-teqnikuri progresis danergva garemos dacvis 

sferoSi aRniSnuli mizezebis gamo didi dagvianebiT an saerTod ar 

mimdinareobs, rasac zogjer `garemosaTvis uvnebeli“ teqnikuri prog-

resis Seneleba mohyveba. da bolos, yovelive amas emateba isic, rom 

garemos dacvis xarjebidan konkurenciis procesSi warmoqmnili dar-

Rvevebic ar unda gamoiricxos.

samarTlebrivi CarCo pirobebi

garemos dacvis politikaze dadebiTi gavlena normebTan erTad 

sa marTlebrivi CarCo pirobebis cvlilebamac SeiZleba moaxdinos. amas-

Tan dakavSirebiT unda gavixsenoT, magaliTad, kontroli garemoze 

zemoqmedebis aqtivobis dawyebamde (daSvebis, registra ciis da gancxa-

debebis formebi), garemos usafrTxoebis dacvis aucilebeli SemoReba, 

garemos dacvaze kerZo samarTlebrivi pasuxismgeblobis gazrda, aseve 

garemos pirobebis qmediTi kontroli da informaciis miwodeba. gare-

mos dacvis politikis SesamCnevi efeqtebi gansakuTrebiT pasuxismge-

blobis samarTlebrivi mowesrigebidan SeiZleba miviRoT. magaliTad, 

garemos dazianebis safrTxis Seqmnaze pasuxismgeblobas da zianis faq-

toris arsebobas (sul erTia, dazianeba arsebobs Tu ara) mivyavarT 

za ralis anazRaurebis valdebulebebis warmoqmnamde. rasakvirvelia, 

za ralis anazRaurebis potenciur moTxovnebs an misi dazRvevis pre-

miebs SeuZliaT xeli Seuwyon garemos dazianebis riskebis Tavidan 

acilebas da zianis miyenebul qmedebaTa Semcirebas. aseT SemTxvevebSi 

am instrumentTa swraf moqmedebas upiratesoba unda hqondes `samomav-

lo dinamikur moqmedebasa da ekonomikur efeqtianobasTan‘‘ SedarebiT.
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wesrigis samarTlebrivi instrumentebi momavalSic mniSvnelovan 

rols Seasruleben garemos dacvis saqmeSi. maTi gamoyeneba swored iq 

aris aucilebeli, sadac saqme seriozuli zianis winaaRmdeg brZolas 

exeba. miuxedavad amisa, mowodeba ekonomikuri an sabazro ekonomikuri 

instrumentebis gamoyenebis Sesaxeb sul ufro xmamaRla da xSirad 

gaismis. amasTan, saqme ar SeiZleba exebodes imas, rom wesrigis samarT-

lebrivi instrumentebi Seicvalos ekonomikuri instrumentebiT. am 

mowodebis mizania arsebuli wesrigis politikis instrumentariumis 

Sevseba, misi ekonomikuri efeqtianobis upiratesi gaTvaliswinebiT.

ekonomikuri da sabazro ekonomikuri instrumentebi

ekonomikuri wesrigis politikis instrumentebis (ZiriTadad ig-

ulisxmeba garemos dacvis normebi) gamoyeneba mavne nivTierebaTa emi-

siis Semcirebas iwvevs, magram es dabali saerTo ekonomikuri danaxar-

jebiT ar xdeba. garda amisa, moqmedeben ekonomikuri Tu sabazro 

eko    nomikuri instrumentebi. pirvel rigSi, aq saqme exeba garemos da-

c   vis danaxarjebisa da licenziebis (garemos dacvis sertifikatebis) 

qme   diTunarianobas.

ekonomikuri instrumentebis mizania, minimaluri danaxarjebiT Se-

vi narCunoT da miviRoT ekologiurad sufTa, xarisxiani garemo an Sez-

Ruduli safinanso saSualebebi gamoviyenoT iseTi RonisZiebebisaTvis, 

romlebic savaraudod did ekonomikur sargebels mogvitans.

garemos dacvis danaxarjebis SemTxvevaSi saqme exeba instruments, 

romlis gamoyenebis Sedegad iqmneba dafinansebis SesaZleblobebis 

stimuli garemos dacvis politikis dasaxuli miznebisa da norme-

bis SesrulebisaTvis. amasTan dakavSirebiT, unda davasaxeloT agreTve 

garemos dacvis gadasaxadebi (pigus gadasaxadebi) da maTi safinanso 

ekonomikuri ganxilvis wesi. am SemTxvevaSi gamoiyeneba cnebebi – eko-

ga dasaxadebi, garemos dacvis xarjebi da garemos dacvis specialuri 

xarjebi. maTi gansxvaveba xdeba calkeul RonisZiebaTa miznis gansaz-

RvriT. mniSvnelovania aseve miznis gansazRvris kategoria (saerTo bi-

ujetisaTvis, garemos dacvis saerTo da specialuri amocanebisaTvis). 

saxelmwifos pirdapir Carevas garemos dacvis amocanebTan dakavSirebiT 

ar aqvs adgili, ise, rogorc es xdeba wesrigis samarTlebrivi norme-

bis dros. gamomwvevs arapirdapir ufro metad unda daekisros garemos 

mimarT swori mopyroba (marTvis funqcia). amis safuZvelia warmoebaSi 

ekonomikis sxva sferoebidan Setanili resursebi, nedleuli, sawar-

moo procesi (meTodi, teqnologiebi), produqciis raodeno ba, emisiebi 

da a.S. danaxarjebis mizani, pirvel rigSi, emisiebis SemcirebaSi mdgo-

mareobs. stimulirebis TvalsazrisiT, garemos dazi anebis po tenciuri 

gamomwvevi piri iZulebuli xdeba, garemos produq tebis gamoyenebisas 
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maRali fasi gadaixados an garemos dazianebis aq tivoba Seamciros. ase 

rom, garemos produqtebi xarjebis faqtori xdeba warmoebis an mox-

marebis individualuri gadawyvetilebis miRebis dros. gamomwvevi piri 

xarjebs mxolod emisiis SemcirebiT aicilebs, sanam is ufro iafia, 

vidre danaxarjebis dafarva. Tu dasaxuli mizani ganviTarebis Semdgom 

periodSi gadaWarbebuli iqneba an piriqiT, maSin xarjebi Sesabamisad 

iqneba misadagebuli. 

danaxarjebis sididis gansazRvras safuZvlad udevs garemos dacvis 

politikis Semdegi koncefcia: dgindeba imisiis zRvruli Rirebule-

ba, Semdeg ganisazRvreba emisiis sidide, romelic am RirebulebasTan 

jer kidev Tavsebadia. garemos dazianebis xarjebi, romel konkretul 

saxezec unda iyos mimarTuli, ukve iseTi maRali sididisaa, rom amiT 

garemos dacvis RonisZiebebs stimuli eZleva. aseTi midgomis upi-

ratesoba mdgomareobs imaSi, rom garemos dacvis xarjebi am aspeqtSi 

ekonomikurad efeqtiania. garemoze mavne zegavlenis Tavidan acilebis 

an Semcirebis `honorarebiT“ xdeba, erTi mxriv, mogebis gazrda da, 

meore mxriv, garemos damcavi teqnikuri progresis xelSewyoba. maSa-

sadame, konkurenciis aspeqti Zlierdeba (sabazro konformizmi), magram 

xarjebis sakiTxis gadaWraSi naklic unda aRvniSnoT. xarjebis sidide, 

sabolood, aris ekonomikuri politikis gadawyvetilebaTa realizaci-

is Sedegi. savaraudoa, rom am SemTxvevaSi amoqmeddeba Zalebi, rasac 

xarjebis Semcirebisaken mivyavarT. unda velodoT agreTve gadamxdel-

Ta mxridan xarjebis gawevaze winaaRmdegobas. amas emateba isic, rom 

garemos produqtebze fiqsirebuli fasebis arsebobis SemTxvevaSi – 

maTi (fasebis) sidide TviTon aris damokidebuli bazarze. emisiis ra-

odenoba ara marto xarjebis wilze, aramed ekonomikis ganviTarebazec 

aris damokidebuli. emisiis ra moculoba gveqneba sabolood _ TviTon 

bazars unda vandoT. es ki niSnavs, rom garemos politikis miznebis 

miRweva, rogoricaa imisiis zRvruli sidide an garemos standartebi, 

zustad miRwevadi ar aris (cdebisa da Secdomebis safuZvelze miRe-

buli daskvnebi). 

SevajamoT zemoT moyvanili Sexedulebebi: garemos dacvis normebis 

gamoyenebis sasargeblod metyvelebs maTi maRali ekologiuri efeqtia-

noba, garemos dacvis xarjebi ki, piriqiT, ekonomikuri efeqtianobis 

gaTvaliswinebiT upiratesobis momcemia. garemos normebis da xarjebis 

upiratesobebma da naklovanebebma iqamde migviyvana, rom garemos gamoy-

enebis licenziis (garemos sertifikatebi) SemoRebam mzardi mniSvne-

loba moipova. garemos licenziebi, anu garemos gamoyenebis samoqme-

do uflebebi, aseve sabazro-ekonomikur instrumentebs miekuTvneba. am 

SemTxvevaSi saxelmwifo Tavis Tavs ganixilavs, rogorc garemo medi-

ebis `mesakuTred“ da adgens, Tu ra sididemde SeiZleba ekonomikuri 



119

Tavi 9. garemos dacvis ekonomikuri politika

su bieqtebis mier garemos gamoyeneba (emisiis zRvruli sidide, garemos 

xarisxis standartebis SenarCuneba).

garemos dacvis politikis gadawyvetileba mdgomareobs garemos 

gamoyenebis dasaSvebi sazRvrebis (moculobis) dadgenaSi. garemos gar-

k veuli sididiT gamoyenebaze sertifikatebi gaicema saxelmwifos mier, 

Semdeg ki isini ekonomikur subieqtebs Soris moZraobs. maTi SeZena 

bir Jazec SeiZleba. am gziT warmoiSoba bazari, romelzec fasi miwo-

debiTa da moTxovniT mowesrigdeba. miwodeba da moTxovna, Tavis mxriv, 

damokidebulia ekonomikuri subieqtebis mier garemoze zemoqmedebis, 

misi gamoyenebis gansxvavebul xarjebze. Tu isini garemos licenziis 

fasebze metia, maSin garemos sertifikatebze (licenziebze) moTxovna 

izrdeba, sapirispiro SemTxvevaSi sertifikatebis miwodeba bazarze 

(birJaze) izrdeba. amiT sasurvel garemos xarisxis SenarCunebasTan 

er Tad saerTo ekonomikuri xarjebis Semcireba xdeba.

am midgomis upiratesoba, rogorc ekologiur, ise ekonomikur 

efeq tianobaSi da `did“ sabazro konformizmSi unda veZeboT. amasTan 

da kavSirebiT, unda davasaxeloT agreTve `Ria bazris politikis“ Ses-

aZlebloba. es niSnavs, rom saxelmwifos unda SeeZlos moTxovnis 

mixedviT garemos licenziebis moculobis Semcireba an gazrda. am mid-

gomis nakli mdgomareobs praqtikuli gamoyenebis mravalmxriv prob-

lemebSi (sertifikatebze vadebis daweseba, sertifikatis Tavisufali 

gadacema, auqcioni, ekologiuri regionebis gamijvna da a.S.). garda 

amisa, licenziebiT SeiZleba bazarze Sesvlis dabrkolebebi Seiqmnas, 

romlebic koncentraciisa da monopolizaciis tendenciebs xels Se uw-

yob dnen (konkurenciis problemebi). Cven, agreTve, garemos licenziebiT 

vaWrobis winaaRmdeg emociuri argumenti unda gaviTvaliswinoT. argu-

mentia is, rom Cveni erT-erTi yvelaze didi da Zvirfasi ganZi (sazo-

gadoebrivi produqti) _ bunebrivi garemo ar unda gaiyidos. umetes 

Sem TxvevaSi xelisuflebas TvalTaxedvis aredan `rCeba“, rom saxelm-

wi fos mier miniWebuli yoveli nebarTviT ekonomikuri subieqtebis 

mier garemoze ufro didi zewola xdeba, vidre gacemuli licenzia 

iT  valiswinebs.

emisiebis uflebebiT vaWroba pirvelad 1998 wlis ianvridan aSS-

Si SemoiRes (naxSirorJangis emisiebis Sesamcireblad). 2002 wlis 9 

dekembers miRebul iqna evrokavSiris direqtiva emisiiT vaWrobis Se -

sa xeb, romelic 2005 wlidan ZalaSi Sevida. amiT evrokavSiri imedov-

nebs, rom Seiqmna axali instrumenti CO2-is gamodevnis Sesamci reb lad. 

kiotos protokolis monacemebiT, klimatis dacvis mizani sa   bazro 

eko nomikuri instrumentebiT unda iqnas miRweuli. arsebiTad saq me 

exe ba sawarmoebSi energiis damzogavi produqciis warmoebis sti mu-
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lirebas da amiT sawarmoebidan CO2-is gamoyofis Semcirebas (vidre 
es evrokavSiris mieraa nebadarTuli). aseT sawarmoebs SeuZ liaT ga-

mouyenebeli licenziebis gayidva, xolo maT, romlebic aWarbeben CO2-

is gamoyofis dasaSveb moculobas, unda ganaxorcielon in vesticiebi 

mavne nivTierebaTa SemzRudav teqnologiebSi an emisiis licenziebi 

iyidon. evrokavSirSi es kanoni, pirvel rigSi, Seexo daaxloebiT 5000 

sawarmos iseTi dargebidan, rogoricaa energetika, Savi metalurgia, 

keramika, qaRaldis da qimikatebis warmoeba. 

mravali qveynis mTavroba mouwodebs kanonis moqmedebis gavrcele-

bas ekonomikis sxva sferoebze (gansakuTrebiT transportis seqtorze). 

evrokavSiris wevri qveynebi evrokomisiis winaSe angariSvaldebuli 

arian. garemos gamoyenebis miniWebuli uflebebis gadaWarbebis SemTx-

vevaSi maT sanqciebi eliT.

2005 wlidan aralicenzirebuli yoveli tona CO2-is gamoyofaze 

40 evro fulad jarimas ixdidnen. 2008 wlidan jarima 100 evromde 

ga izarda. evroparlamentis winadadeba, rom es wesi gavrceldes yvela 

sasaTbure gazebze, jer ar gamoiyeneba. licenziebiT vaWrobasTan er-

Tad Seiqmna sxva instrumentebic, romlebic msgavs pirobebs ayeneben. 

ga nvixiloT ori magaliTi:

1. aSS-Si e.w. `zarebis politikiT~ (Bubblepolitic) ganviTarda in-
strumenti, romlis mizania garemos dacvis RonisZiebebze xarjebis 

Semcireba. erT-erTi garkveuli regionis farglebSi mavne nivTierebaTa 

gansazRvrulma moculobam (emisiis sidide) normas ar unda gadaaWar-

bos. amavdroulad, ar aris dawesebuli, sawarmoebma ra RonisZiebebi 

unda gaataron da erTmaneTSi rogor unda SeTanxmdnen. es politika 

maT moqmedebis farTo areals aZlevs. zaris qveS myofi mTliani emisia 

calkeuli emisiebis jams ar gadaaWarbebs, romelic sawarmoTa mier 

normebis gamoyenebisas warmoiqmneba. amiT xelsayrel fasebSi dawesebu-

li zRvruli sidideebis dacva SesaZlebeli xdeba. sawarmoebs Soris 

warmoqmnili problemebi advilad gadaiWreba;

2. ekologiurad Zalian moqnili instrumentia e.w. gaTanabrebis, 

dabalansebis politika (offsetpolitic). am SemTxvevaSi emisiis axali mo-

cu lobis dasaxeleba an samrewvelo obieqtebis gafarToeba SesaZlebe-

lia, Tu amiT gamowveuli garemos dazianebis zrdis kompensireba sxva 

adgilebze emisiis xarjebis SemcirebiT moxdeba. aseTi moTxovnebis 

sa fuZvelze yoveli axali obieqtiT mavne nivTierebaTa emisia mcirdeba.

ekonomikuri subieqtebisaTvis, romlebic garemos mimarT kanonis 

farglebSi moqmedeben, monetaruli an sxva saxis stimulebi iqmneba. 

amasTan, maT garemos dacvis politikis sazRvrebSi dawesebuli wesri-

gis samarTlebrivi instrumentebis meSveobiT saSualeba eZlevaT, gare-

mos dacvis mzard moTxovnebs xarjebis SemcirebiT upasuxon. 
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sabazro ekonomikis `TamaSis wesebis~ Sesabamisad, garemos dacvas-

Tan dakavSirebiT, calkeul pirTa interesebic unda iqnas gaTvalis wi-

ne buli. aRsaniSnavia, rom garemos dacvis politikaSi sabazro ekono-

mikuri instrumentebis mravalferovnebis miuxedavad, maT mainc saerTo 

mizani akavSirebT.

sxva instrumentebi

garemos dacvis politikaSi wesrigis samarTlebriv da sabazro 

ekonomikur instrumentebTan erTad sxva mravali instrumenti arse-

bobs. am mizeziT erT-erT jgufze maTi daqvemdebareba, faqtobrivad, 

SeuZlebelia. yvelaze didi mniSvneloba im fiskalur instrumentebs 

eniWebaT, romlebic sazogadoebriv xarjebTan aris dakavSirebuli. maT-

Si, garda garemos pirdapiri dacvisa (erToblivi xarjebis ganxor-

cielebis principi), Sedis sazogadoebriv-samarTlebrivi institutebi 

(magaliTad, iseTi RonisZiebebis dafinansebiT, rogoricaa saerTaSor-

iso Tbosistemebis Seqmna an garemos damcavi gzebis mSenebloba, xma-

uri sagan dacva, wylebis gajansaReba da komunaluri narCenebis gata-

na), aseve relevanturi garemos kvlevisa da ganviTarebis proeqtebis 

Seqmna da garemos institucionaluri dacvis dafinanseba (garemos 

da cvis federaluri samsaxuri, garemos dacvis kavSirebi). aqve unda 

davasaxeloT garemos dacvis sferos subsidiebi. am SemTxvevaSi saxel-

m wifo Tavisi Semosavlebidan garemos dacvis xarjebs mTlianad an na-

wilobriv afinansebs. gamonaklis SemTxvevebSi garemos dacvis politi-

kis subsidiebi SeiZleba ekonomikurad gamarTlebuli iyos (Tu isini 

garemos mdgomareobas  aumjobeseben). 

magram, rogorc wesi, sabazro ekonomikis TvalsazrisiT, isini ara-

efeqtiania. organizaciuli RonisZiebebi, romelTa mizania warmoebas-

Tan mimarTebiT garemos dacvis politikis moTxovnaTa ganxorcieleba, 

mzard mniSvnelobas iZenen (sawarmos garemos menejmenti). am SemTxveva-

Si saqme exeba organizaciuli pirobebis Seqmnas im sawarmoebSi, rom-

lebic sakanonmdeblo wesebis dacvis garantias iZlevian (rogoricaa 

gankargulebebi garemos dacvaze piradi meTvalyureobis Sesaxeb, usa-

frTxoebis analizi an garemos dacvis sxva mniSvnelovani procesebi). 

sawarmoSi garemos dacvis zedamxedvelobis sazRvrebSi SesaZlebelia 

davasaxeloT: narCenebis Sesaxeb kanoni, gankarguleba dasxivebisagan 

dacvis Sesaxeb, sakanonmdeblo instruqciebi an sawarmoSi garemos 

usafrTxoebis organizaciis dafuZneba (saqmianobis ganmxorcieleblis 

angariSvaldebuleba Sesabamisi organoebisadmi). aseTi organizaciuli 

Carevebi ar unda Semoifarglebodes marto kanoniT gaTvaliswinebuli 

dacvisa da uzrunvelyofis movaleobebis SesrulebiT. ufro metic, 

garemos dacvis Sesabamisi procesebis inovaciebisaTvis xelSewyobis 
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mizniT, sawarmoebsa da organizaciebze gavlena unda moaxdinon. sawar-

mos gadawyvetilebaTa mixedviT, iseT instrumentebad, romlebic gare-

mos dacvis uzrunvelyofas emsaxureba, iTvleba: xelmZRvanelobaSi 

ga remos dacvis pasuxismgebeli wevris valdebuleba, dokumentaciis 

warmoeba, garemos kompleqsuri balansebi (romlebic sawarmos mTe-

li energetikuli da nedleulis moxmarebis dabalansebas axdenen) 

an nawilobrivi balansebi (magaliTad, narCenebis balansi) da aseve, 

ga   remos auditi. evrokavSirma garemos auditi SemoiRo, rogorc axa-

li sainformacio da makontrolebeli instrumenti. igi gamoiyeneba 

ne  bayoflobiTobis safuZvelze da, pirvel rigSi, TviTkontrolsa da 

sa warmos reklamas emsaxureba. garemos auditiT sawarmoebs unda dae-

valos garemos dacvis konkretuli miznebis ganxorcieleba, saqmiano-

bis kompleqsuri programis Sedgena da garemos dacvis makoordinireb-

el RonisZiebaTa gatareba. es instrumentebi, pirvel rigSi, sawarmos 

garemos dacvis menejmentis Sesafaseblad SeiZleba iqnas gamoyenebuli. 

isini naklebad gamosadegia garemoze sakuTari zegavlenis dabalanse-

bisaTvis (gansakuTrebiT energiisa da nedleulis moxmarebis saqmeSi).

naklebi praqtikuli mniSvneloba aqvs, magram Teoriulad Zalze 

sainteresoa is pirobebi, romlebic garemos dacvis xarisxis gaumjo be-

sebas molaparakebaTa gziT cdilobs (Coase Theorem – qouzis Teorema). 
ronald qouzis mixedviT, `bazris warumatebloba~ unda gamoswordes 

ara saxelmwifos CareviT (gadasaxadebi an subsidiebi), aramed gare 

efeq tebis nebayoflobiTi internalizebiT. magaliTad, Tu saxelmwifo 

garemos produqtebze kerZo sakuTrebis uflebebs gansazRvravs (mag-

aliTad, sertifikatebis saxiT) da maT darRvevaze pasuxismgeblobas 

damzianebels akisrebs, maSin orive mxares SeuZliaT garemos dacvis 

sasurvel xarisxze da Sesabamisi kompensaciis gadaxdaze moilaparakon. 

optimaluri TvalsazrisiT sakiTxis gadaWras ase SeiZleba mivaRwioT. 

am pirobis mTavari problema mdgomareobs maRal transaqciur xar-

jebsa da `Free-rider~-is poziciaSi, romelic ekonomikur subieqtebs 

uWiravT garemos dacvis xarisxis dadebiTi gare efeqtebis dros. sxva 

RonisZiebebia nebayoflobiTi garemos damcavi damokidebulebisaTvis 

xelSewyoba da bunebrivi garemos mopyrobisadmi Segnebis maRali donis 

damkvidreba (garemos dacvis eTika). 

amis miRweva SesaZlebelia: garemos Sesaxeb gaumjobesebuli infor-

maciiT, mowodebebiTa da stimulebiT (socialuri aRiareba, garemos 

dacvis niSnis ̀ mwvane wertilis~ miniWeba), garemos dacvisaTvis swori 

samewarmeo saqmianobiT, garemosaTvis uvnebel produqtebze momxmare-

belTa moTxovnis pirobebis SeqmniT, socialuri sanqciebiT garemos 

damzianebeli saqmianobisaTvis (gakicxvis formiT), garemos dacvis Ses-

axeb ganaTlebis politikiT da sxva.
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garemos dacvis ekonomikuri politikis problemebi da                

moqmedebis areali

garemos damcavi saqmianobis mTavari principebis ganxorcielebas Tan 

erTad garemos dacvis racionalur politikaSi igulisxmeba: eko lo-

giur-ekonomikuri inventarizacia, garemos dacvis racionaluri poli-

tikis miznebis naTlad Camoyalibeba da dagegmva, maTi adgilisa da 

rolis prioritetebis mixedviT gansazRvra, xolo am miznebis mi saR-

wevad ekologiur-ekonomikurad efeqtiani samarTlebrivi da adminis-

t raciuli politikis damamkvidrebeli instrumentebis gamoyeneba, am-

avdroulad, aucilebelia gatarebuli RonisZiebebis gazomva garemos 

dacvis politikis miznebis ganxorcielebis sididiT da maTi wvlili 

ekonomikuri politikis sxva mizanTa stimulirebaSi.

dRes ganviTarebis procesebis gansakuTrebuli sirTulea is, rom 

garemos dacvis uamravma problemam saerTaSoriso an globaluri gan-

zomileba miiRo. haeris, wylebis dabinZureba da a.S. mxolod naci-

ona luri sazRvrebiT ar Semoifargleba. globalu ri masStabiT nivTi-

erebaTa cvla da resursebis dazianeba garemos mza rdi problemebis 

gadaWraSi erTobliv saerTaSoriso Zalisxmevas moiTxovs. saWiroa 

sa yovelTaod miRebuli normebisa da standartebis safuZvelze moqme-

deba, magram, amavdroulad, garemos dacvis saerTaSoriso politikis 

sust mxares swored es warmoadgens. saerTaSoriso masStabiT ar ar-

sebobs garemos dacvis politikis gamtarebeli, ro melsac kompeten-

ciasTan erTad garemos dacvis globaluri politikis damkvidrebis 

Zalauflebac eqneba. marTalia, garemos dacvis sakiTxebze 180-ze meti 

saerTaSoriso xelSekruleba arsebobs, magram maTi qmediTunariano-

ba Zalze dabalia. mis sust mxareebad iTvleba Zalisxmevis mimarTva 

garemos SerCeuli aspeqtebisaken, integraciuli winapirobis ararse-

boba, garemos dacvis standartebis `Serbilebis~ tendencia (dabali 

standartebi, specialuri dadgenilebebi, gamonaklisebis regulireba) 

da sxva. gansakuTrebiT mniSvnelovania is faqti, rom garemos dacvis 

sferoSi darRvevebi an ar isjeba sanqciebiT, an es umniSvnelod xdeba. 

amdenad, SeTanxmebaTa qmediTunarianoba calkeuli qveynebis mTavrobaTa 

nebazea damokidebuli.

dRes gansakuTrebul problemas warmoadgens gamwvavebuli konf-

liqti saerTaSoriso vaWrobasa da garemos dacvas Soris. garemos 

dacvis saerTaSoriso politikis uaxles konvenciebSi vaWrobis Sez-

Rudvebi gaTvaliswinebulia, rogorc garemos dazianebis winaaRmdeg 

zrunva (akrZalvebi saSiSi nivTierebebis eqsportze, importze, narCen-

ebsa da teqnologiebze da a.S.), magram aseTi qmedeba, romelic mesame 

saxelmwifos (anu xelis armomwer saxelmwifos) ayenebs zarals, na-
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wi lobriv winaaRmdegobaSia WTO-s dadgenilebebTan. amdenad, garemos 

dacva, rogorc vaWrobis SezRudvebi, mxolod nawilobriv aris SesaZ-

le beli. WTO-s xelSekruleba garemos dacvis politikis Tvalsazri-

siT ar aris Sedgenili, riTic mniSvnelovani problemebi warmoiqmna. 

ma galiTad, akrZalvebi importze, romlebic garemos specifikur pro-

duqtTa normebTan aris dakavSirebuli, WTO-s SeTanxmebaTa sazRvreb-

Si ar moqmedebs. winapiroba aris mxolod is, rom adamianis, cxovelis 

an mcenareTa sicocxlisa da janmrTelobisaTvis safrTxis Seqmna mxo-

lod mecnierulad SeiZleba iqnas dasabuTebuli. 

garemos dacvis grZelvadiani ganuxreli politikis gatareba 

eko   nomikis ganviTarebis mdgomareobasTan mWidro kavSirSi imyofeba 

(kon  fliqti ekonomikur da ekologiur interesebs Soris). masobrivi 

umu Sevrobis, socialuri usafrTxoebis sistemebis dafinansebis prob-

lemebis an bruto msp-s dabali maCveneblebiT zrdis pirobebSi garemos 

dacvis finansuri xarjebi TiTqmis uyuradRebod rCeba. es politikis 

gadawyvetilebaTa gamtareblebze gavlenas axdens. aRsaniSnavia, rom 

ganviTarebad qveynebSi Zalze sustia kavSiri ekonomikur-safinanso 

Se saZleblobebsa da garemos dacvisaTvis mzadyofnas Soris, amitom 

aucilebelia ekonomikuri politikis calkeuli sferoebi (rogoricaa, 

ekonomikuri zrdisa da dasaqmebis politika, ganviTarebis, vaWrobisa 

da garemos dacvis politika) ufro gaZlierdes da integraciulad 

amoqmeddes.

rogorc nacionalur, aseve internacionalur doneze garemos dac-

vis politikis gadawyvetilebaTa miRebis procesi erT-erT did prob-

lemas warmoadgens. amasTan, saqme exeba sakiTxs, garemos dacvis prob-

lemebi garemos dacvis politikis rogor gadawyvetilebebamde da ra 

gziT migviyvans. arcTu iSviaTad garemos bunebrivi katastrofebi an 

politikis zewola, romelic sajaro diskusiebiT warmoiSoba (maga-

liTad, masobriv mediaSi), gadawyvetilebaTa gamtareblebSi reaqcias 

iwvevs. garemosadmi zrunvaze orientirebul da garemos dacvis siste-

matur politikaze es kargad ar zemoqmedebs. eqstremaluri movleneb-

iTa da SemTxvevebiT nakarnaxevi garemos dacvis seleqciuri politika 

naklebad misaRebia sazogadoebis yofiTi problemebis gadaWrisaTvis. 

amas emateba isic, rom instituciuri CarCo, gansakuTrebiT saerTa-

Soriso doneze, garemos dacvis racionaluri politikis ganviTarebas 

arasakmarisad uwyobs xels. piriqiT, gadawyvetilebis miRebis pro-

ce  si evrokavSiris SigniT nakleb transparentulia da sazogadoeb-

ri vi kontroli gadawyvetilebebze TiTqmis SeuZlebeli. evropuli 

ga remos dacvis politikis samarTlebrivi safuZvlebic nawilobriv 

ga umWvirvale da rTulia. am Sefasebidan gamomdinareobs ufro meti 

in sti tu  ciuri sajaroobis moTxovnebi, ufro ukeTesi monawileobis 
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SesaZ leblobebi da ufro Zlieri demokratiuli legitimacia. amasTan 

dakavSirebiT, dasaSveb RonisZiebebad moiazreba: evroparlamentisaTvis 

ufro meti uflebebis miniWeba (gadawyvetilebebSi aqtiuri Tanamonaw-

ileoba, evrokavSiris komisiis angariSvaldebuleba parlamentis wi-

naSe), ministrTa sabWos gadawyvetilebebis proceduris Secvla (vetos 

uflebis SezRudva), garemos dacvis generaluri direqtoratis da 

garemos ganyofilebebis gaZliereba sxva generalur direqciebSi da 

aseve evrokavSiris komitetebis Riaoba garemos dacvis saqmeSi gaerTi-

anebisaTvis. amsterdamis xelSekrulebiT am mimarTulebiT mdgomare oba 

gaumjobesda.

garemos dacvis racionalur politikaSi RonisZiebaTa gatarebis 

winapirobas indikatorebis meSveobiT garemos problemebis ekologi-

ur-ekonomikuri daxasiaTeba warmoadgens. garemos faqtiuri dazianebis 

Sesaxeb xSirad arasakmarisi, mecnierulad arazusti gaangariSebis gamo 

(adamianebisa da cxovelebisaTvis safrTxis Seqmnaze, kompleqsuri mo-

qmedebis kavSirebze, mavne nivTierebebis emisiebze da sxva) garemos 

dacvis politikisaTvis saWiro yvela informacias indikatorebi ver 

gvawvdian, radgan indikatorebi orientirebulia garemos dacvis poli-

tikis miznebze, xolo isini (miznebi) ki kompromisebiT miRebul gad-

awyvetilebaTa procesis Sedegia. amitom arsebobs mciredi saSiSroeba, 

rom garemos arsebiTi dazianebuli sferoebi ugulebelyofili iqneba. 

problemebi SeiZleba emisiebis gazomvasa da kontrolTan kavSirSic 

warmoiSvas. teqnikurad maTi gadaWra rTuli saqme ar aris, magram sxva 

sakiTxia, ramdenad arian politikosebi da TviT sazogadoebac mzad 

garemos dacvis problemaTa gadawyvetis pirovnuli da finansuri wa -

nam ZRvrebis SeqmnisaTvis.

dasasruls, unda aRiniSnos garemos dacvis problemaTa eTikuri 

aspeqti. warmatebebi garemos dacvis politikis gatarebaSi mWidro 

kavSirSia sazogadoebrivi Segnebis donesa da tradiciebTan. sazoga-

doebis nebismieri wevris mier sakuTari moqmedebis gadamowmeba da 

misi SecvlisaTvis mzadyofna damokidebuli unda iyos ara imdenad 

sakanonmdeblo dadgenilebebze da ekonomikur stimulebze, ramdenadac 

kulturasa da aRmsareblobaze. nebismierma pirovnebam TviTon unda 

gadaamowmos Tavisi qmedebebi, Tu ramdenad aris isini garemos dacvis 

moTxovnebTan SesabamisobaSi. cnobili ekonomistis maqs veberis Tval-

sazrisiT, `pasuxismgebloba sakuTar qmedebaze gulisxmobs gonierebi-

sa da movaleobis erTianobis safuZvelze miRebul gadawyvetilebaTa 

realizacias~1. bunebasTan mimarTebiT TiToeuli subieqti konkretul 

SemTxvevaSi pasuxismgebelia garemos dacvis Sedegebze.

1 M. Weber, Politik als Beruf, Stuttgart, 1992.
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garemos dacvis ekonomikuri politikis funqcionirebis               

Sedegebi saqarTveloSi 

garemosdacviTi politikis gaumjobeseba da maT Sesabamisad moqmedeba 
umniSvnelovanesia ekonomikuri zrdis, mdgradobis da adamianebis keTil-

dReobisTvis. is aseve mniSvnelovania biomravalferovnebis da klimatis 
cvlilebebTan dakavSirebul gamowvevebze reagirebisTvis.

garemosTan dakavSirebuli problemebis xuTi mTavari gamomwvevi mize-
zia: mosaxleobis raodenobis zrda, resursebis uyairaTod da aramdgra-
dad gamoyeneba, siRaribe, garemos gauaresebiT gamowveuli danaxarjebis 
ausaxveloba saqonlisa da momsaxurebis sabazro fasebSi da codnis nakle-

boba garemoSi mimdinare procesebze. 
didi xnis manZilze bunebrivi resursebi, soflis meurneobaSi 

ga moyenebuli miwis garda, Tavisufal saqonels warmoadgenda. maTi 

xangrZlivi drois manZilze warmoebis procesSi gamoyeneba yovelgvari 

xarjebis gareSe SesaZleblad miiCneoda. Ggaremos mzardma dabinZure-

bam, romelic scildeba erovnul farglebs, gaamZafra imis gageba, rom 

bunebrivi resursebi amowurvadia. sicocxlisTvis aucilebeli bune-

brivi garemos damzo g vel mopyrobas dReisaTvis uamravi samecniero 

kvleva Tu politikuri programa eZRvneba. yvela Tanxmdeba imaze, rom 

bunebrivi resursebiT sargebloba ara mxolod erTi Taobis, aramed 

momavali TaobebisTvisac aucilebelia.

bunebrivi garemos resursebs sazogadoebrivi produqtis xasiaTi 

aqvT, ris gamoc ekonomikaSi marto decentralizebuli bazris arsebo-

biT garemos dacvasTan dakavSirebul problemebs ver gadavWriT. ga re-

mos dacvis politikis mizanTa ganxorcielebisaTvis aucilebelia, rom 

sa xelmwifom am procesebis regulirebis funqcia Seasrulos.

2010 wels gaerom SeimuSava garemos dacvis programa, romelic 

ganixilavs mwvane ekonomikas, rogorc ekonomikur models, romel-

ic aumjobesebs adamianis cxovrebas, uzrunvelyofs socialur samar-

Tlianobas, soflis meurneobaSi ufro mdgradi meTodebis gamoyenebis 

gziT iseTi produqtebis warmoebas, romelic ufro uvnebeli iqneba 

adamianis janmrTelobisaTvis. mwvane ekonomika adamianebis keTildRe-

obisa da socialuri Tanasworobis mTavari Sedegia, rodesac mniS-

vnelovnad mcirdeba garemo riskebi da ekologiuri danaklisebi. mwvane 

ekonomikaze gadasvla warmoadgens mTavar mamoZravebel Zalas mdgradi 

ekonomikuri procesebis uzrunvelsayofad. mwvane ekonomikaSi bune-

brivi garemo ganixileba ara rogorc narCenebis gauvnebelyofis adgi-

li, aramed ekonomikuri zrdis gadamwyveti faqtori, mwvane ekonomika 

aq tiurad vrceldeba mTel msoflioSi da am procesSi TiTqmis yvela 

qveyana erTveba. 
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mwvane ekonomika eqvs mTavar seqtors moicavs: 

1. ganaxlebadi energia (mzis, qaris, geoTermuli, sazRvao, maT Soris 
talRebis, biogazis da siTburi ujredebis energia); 

2. mwvane Senobebi (energiis mwvane modifikatorebi, mwvane produqtebi 
da masalebi); 

3. sufTa transporti (alternatiuli sawvavi, sazogadoebrivi trans-
porti, hibriduli da eleqtro satransporto saSualebebi); 

4. wylis marTva (wylis da wvimis gamwmendi sistemebi, Sida wylis land-

Safti, wylis gamoyeneba); 
5. narCenebis marTva (utilizacia, municipaluri narCeni masalebis gam-

oyeneba, niadagis nayofierebis gaumjobeseba, gawmenda); 
6. miwis marTva (organuli soflis meurneoba, urbanuli tyeebi da parke-

bi, tyeebis ganaSenianeba).
saqarTvelos mTavroba mdgradi ekonomikuri ganviTarebis erT-erT 

umTavres saSualebad swored mwvane ekonomikas ganixilavs da gamodis 
iniciativiT, rom mdgradi ganviTarebis xelSewyobis mizniT ganaxorcie-
los nebayoflobiTi RonisZiebebi. am mxriv mniSvnelovania ekosisteme-
bis servisebis, sufTa warmoebis, garemosdacviTi ganaTlebisa da mwvane 
samuSao adgilebis ganviTarebis xelSewyoba. mwvane ekonomikis ganviTare-
ba mniSvnelovnad amcirebs bunebrivi resursebis araefeqtur gamoyenebas, 
narCenebis warmoqmnas, atmosferul haerSi gafrqvevebs, wylis obieqtebSi 
gauwmendavi wylis CaSvebebs. mwvane ekonomikis ganviTareba xels uwyobs 
kompaniebis produqtiulobisa da konkurentunarianobis zrdas msoflio 
bazarze. amasTanave, gamoiwvevs cxovrebis donis garemosdacviTi xarisxis 
amaRlebas, ekosistemebisa da ekonomikis mdgradobis gaZlierebas da axali 
biznesSesaZleblobebis gaCenas. amdenad, igi mdgradi ganviTarebis gare-
mosdacviTi mimarTulebis mniSvnelovani instrumentia.

saqarTveloSi mwvane ekonomikis formirebis gzaze arsebobs ara-

er Ti mwvave problema: mdinareebi dabinZurebulia azotis naerTebiT, 

zo gierTi – mZime liTonebiT, navTobproduqtebiT, komunaluri seqto-

ris narCenebiT; ar xdeba Camdinare wylis saTanado gawmenda, wylis 

bi ologiuri gawmenda da a. S.; niadagis dabinZurebis, eroziuli proce-

se bis, niadagis meoradi daWaobebisa da damlaSebis, sasargeblo wiaRi-

se ulisa da saSen masalaTa Ria wesiT mopovebis, adamianis araswori 

sameurneo moqmedebis Sedegad didia niadagis danakargebi; ukanono da 

ukontrolo xe-tyis mopoveba; atmosfero binZurdeba avtotranspor-

tiTa da energetikiT (saerTo mavne gafrqvevebSi pirvel adgilzea 

naxSirJangi, Semdeg naxSirwyalbadebi, meTani, myari nawilakebi, azotis 

oqsidebi da amiaki); seriozuli naklovanebebia adamianTa janmrTelo-

bis uzrunvelyofis mimarTulebiT (sursaTis uvneblobis, qimikatebis 

usafrTxo gamoyeneba, avtomobilebis gamonabolqvis mavne zemoqmedeba, 
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sabanao-sarekreacio wylebis sanitarul-higienuri daculoba da sxv.). 

naklovanebebi arsebobs biomravalferovnebaTa SenarCunebis sferoSi 

(uka nono nadiroba da TevzWera, ucxo saxeobebis introduqcia, bi-

o lo giuri resursebis aramdgradi gamoyeneba da sxv. faqtobrivad, 

da culi teritoriebi ara biomravalferovnebis dacvisTvis, aramed 

tu  rizmis ganviTarebis resursad gamoiyeneba); aRdgenadi da aratradi-

ciuli energoresursebis aTvisebis dabali done (saqarTvelo mdida-

ria: hidroenergoresursebiT, mzis, qarisa da Termuli wylebis re-

sursebiT, magram yvela es resursi dReisaTvis mciredaa aTvisebuli), 

arasrulyofilia narCenebis marTvis sistema, igi ar Seesabameba saer-

TaSoriso moTxovnebs; srulyofas saWiroebs Sesabamisi instituciuri 

baza (mag., misaRebia kanoni samTo gadamuSavebis narCenebis Sesaxeb, 

mwva ne ekonomikis ganviTarebis strategia da sxv.); gasaZlierebelia 

ga  remosdacviTi ganaTlebis sistema da sxv. 

saqarTveloSi mwvane ekonomikis formirebis mimarTulebiT garkveu-

li instituciuri safuZvlebi momzadebulia. kerZod: 1996 wlis 10 

dekembers miRebul iqna saqarTvelos kanoni `garemos dacvis Sesaxeb~. 
igi qmnis zogadsamarTlebriv CarCos garemos dacvisa da bunebrivi re-
sursebis marTvis sferoSi. man cvlilebebi ramdenjerme ganicada (2003, 

2007, 2011, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 ww.), Tumca arc kanonSi da 
arc erT cvlilebaSi naxsenebi ar aris mwvane ekonomika. 

qveyanaSi SemuSavda garemos dacvis moqmedebaTa sami erovnuli 

pro g rama (2000 w., 2012-2016 ww., 2017-2021 ww.). saqarTvelos gare-

mos dac vis moqmedebaTa mesame erovnuli programa (2017-2021) am mimar-
TulebiT gatarebul RonisZiebebTan erTad warmoadgens mwvane zrdis 
da mwvane ekonomikis formireba-ganviTarebis xelSemwyob meqanizms. wina 
ori erovnuli programisagan gansxvavebiT (garemos dacvis moqmedebaTa 

pirveli (2000) da meore (2012-2016) erovnuli programa) igi iTval-

iswinebs saqarTvelos evrokavSirTan daaxloebis procesSi warmoqmnil 

gamowvevebs. aRsaniSnavia, rom garemos dacvis moqmedebaTa erovnuli 

programebis momzadebis valdebuleba gansazRvrulia saqarTvelos kan-

onSi „garemos dacvis Sesaxeb“ (1997). 

garemos dacvis moqmedebaTa mesame erovnuli programa SemuSavda 

Semdegi sami ZiriTadi politikuri tendenciis gaTvaliswinebiT: 

 saqarTvelo-evrokavSirs Soris asocirebis Sesaxeb SeTanxmeba; 

 gaeros mdgradi ganviTarebis miznebi da is garemosdacviTi saerTa-

Soriso SeTanxmebebi, romelTa mxaresac saqarTvelo warmoadgens; 

 garemos dacvasTan da bunebrivi resursebis marTvasTan dakavSire-

buli erovnuli da dargobrivi strategiebi. 

`saqarTvelo-evrokavSiris asocirebis Sesaxeb SeTanxmebaSi“ yurad-

Reba gamaxvilebulia mdgrad ganviTarebasa da mwvane ekonomikaze. ker-
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Zod, SeTanxmebis 301-e muxlSi aRniSnulia, rom „mxareebi ganaviTa-

reben da ganamtkiceben TanamSromlobas garemos dacvis sakiTxebze, 

ri Tic wvlils Seitanen mdgradi ganviTarebisa da mwvane ekonomikis 

grZelvadiani miznebis ganxorcielebaSi. garemos gaZlierebuli dacva 

sargebels moutans saqarTvelosa da evrokavSiris moqalaqeebsa da 

biznesseqtors sazogadoebrivi janmrTelobis gaumjobesebis, bunebrivi 

resursebis SenarCunebis, ekonomikuri da garemosdacviTi efeqtianobis 

gazrdis gziT, aseve, Tanamedrove, sufTa teqnologiebis gamoyenebis 

meSveobiT, rac xels Seuwyobs warmoebis ufro mdgradi modelebis 

Camoyalibebas“. amasTan, mwvane zrda da mwvane ekonomika gaeros mier 

aRiarebulia mdgradi ganviTarebis xelSemwyob mniSvnelovan faqtore-

bad. saqarTvelos garemos dacvis moqmedebaTa mesame erovnul pro-

gramaSi (2017-2021 ww.) warmodgenilia rigi konkretuli RonisZiebe-

bisa, romlebic mimarTulia tradiciuli ekonomikuri saqmianobebis 

al ternatiuli midgomebis SemuSavebisa da danergvisaken. kerZod, re-

sursebisa da masalebis efeqturoba, narCenebis warmoqmnis minimumamde 

Semcireba da Tavidan acileba, wylis resursebis mdgradi moxmareba, 

mwarmoeblis pasuxismgeblobis zrda, garemosdacviTi TvalsazrisiT 

resursebis gonivruli moxmareba da a.S. aRniSnulia, rom yovelive es 

swored mwvane ekonomikis ganviTarebas emsaxureba. mwvane zrdis gan-

viT arebisaTvis aucilebelia samoqalaqo sazogadoebis yvela jgufis, 

rogorc saqonlisa da momsaxurebis momwodeblebis, aseve momxmareb-

le bis erToblivi Zalisxmeva.

ekonomikuri ganviTarebis procesSi bunebrivi resursebis raciona-

lu ri gamoyenebis, garemosdacviTi usafrTxoebisa da mdgradobis uz-

runvelyofis mniSvneloba, aseve bunebrivi katastrofebis Tavidan ac-

ilebis aucilebloba asaxulia saqarTvelos socialur-ekonomikuri 

ganviTarebis strategia „saqarTvelo 2020~-Si, romelic qveynis mTa-

vari strategiuli dokumentia. strategiaSi xazgasmulia, rom „inova-

ci ebisa da teqnologiebis ganviTarebis sferoSi saxelmwifo politi-

kis mTavar amocanas warmoadgens inovaciuri saqmianobis da uaxlesi 

teq nologiebis transferis da danergvis xelSewyoba erovnul da re-

gi onul doneze. aseve mniSvnelovania garemos dacvaze orientirebuli 

Tanamedrove teqnologiebis danergvis da mwvane ekonomikis ganviTare-

bis waxaliseba.~ 

miRebul iqna saqarTvelos kanoni – „narCenebis marTvis kodeq-

si“; „narCenebis marTvis 2016-2030 wlebis erovnuli strategiisa da 

2016-2020 wlebis erovnuli samoqmedo gegma“. am dokumentebSi evro-

kavSiri-saqarTvelos asocirebis Sesaxeb SeTanxmebiT gaTvaliswine-

bu li direqtivebis moTxovnebis Sesabamisad, asaxulia saqarTvelos 

ga remosdacviTi miznebi da prioritetebi, gansazRvrulia strategiu-
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li grZelvadiani miznebi, uaxloes 5 weliwadSi gansaxorcielebeli 

amocanebi da konkretuli qmedebebi, romlebic aucilebelia garemos 

mdgomareobis gasaumjobeseblad. garemosdacviTi politikis mTavar 

miz nad aRiarebulia qveynis mdgradi da dabalansebuli ganviTareba, 

romlis drosac garemosdacviTi da socialur-ekonomikuri gamowveve-

bi erT sibrtyeSi ganixileba. saqarTvelo monawileobs saerTaSoriso 

konvenciebSi: bazelis konvencia `saxifaTo narCenebis transsasazRvro 

gadazidvasa da maT ganTavsebaze kontrolis Sesaxeb“, „stokholmis 

kon vencia `mdgradi organuli dambinZureblebis Sesaxeb“, „minamatas 

kon vencia `vercxliswylis Sesaxeb“ da sxv.). 

saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis saministros 

dakveTiT germaniis saerTaSoriso TanamSromlobis korporaciis (GIZ) 
mier momzadda mwvane zrdis politikis dokumenti. amasTan erTad, 2016 

wlis noemberSi saqarTvelo SeuerTda „mwvane zrdis deklaracias“, 

romlis Sesabamisad, qveynebi acxadeben, rom gaaZliereben mwvane zrdis 

strategiebze muSaobis Zalisxmevas imis gaTvaliswinebiT, rom maTSi 

erTdroulad iyos gaTvaliswinebuli „mwvane“ da „zrda“, aseve xels 

Seuwyoben mwvane investirebas. mwvane ekonomikis principebi gulisx-

mobs monitoringisa da Sefasebis procedurebs, rac gansakuTrebulad 

mniSvnelovania evrokavSirTan asocirebis SeTanxmebisa da mTavrobis 

angariSvaldebulebisaTvis. 

saqarTveloSi mwvane ekonomikis formirebis mimarTulebiT mimdin-
areobs muSaoba mwvane ekonomikis zrdis strategiaze. mis SeqmnaSi mo-

na wileoben ekonomikuri profilis saministroebi da Semdegi donori 

organizaciebi: evropis aRmosavleT samezoblo qveynebis ekonomikebis 

gamwvanebis proeqti (EAP GREEN), ekonomikuri TanamSromlobisa da 

ganviTarebis organizacia (OECD) da gaeros garemosdacviTi programa 
(UNEP); daiwyeba haeris xarisxis evropuli standartis danergva. 

ukve arsebuli Tanamedrove avtomaturi monitoringis qseli saSuale-

bas iZleva, swored evropuli standartebiT moxdes haeris xarisxis 

Sefaseba; 2018 wlis pirveli ianvridan daiwyo avtosatransporto sa-

Sualebebis perioduli teqnikuri inspeqtirebis procesi; benzinsa da 

dizelSi damabinZurebel nivTierebaTa norma dauaxlovdeba evropul 

standarts; upiratesoba mieniWeba ekologiur transports, maT Soris 

msubuq da dabali kubaturis mqone avtomobilebs, daiwyo sazogadoe-

brivi transportis Secvla ekologiurad ufro sufTa transpor-

tiT; dagegmilia, gadasaxadebisgan srulad gaTavisufldes is seqto-

ri, ro melic saqarTveloSi SeZlebs biologiurad sufTa produqciis 

war moebas; qalaqebSi Seiqmneba axali mwvane rekreaciuli sivrceebi, 

mniSvnelovani investiciebi Caideba daculi teritoriebisa da yvela 

bunebrivi da adamianis mier Seqmnili xelovnuri ekosistemebis ganvi-
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TarebaSi; gaZlierdeba tyis dacva, misi sarekreacio da turistuli 

miz nebisTvis ganviTareba, amisaTvis dagegmilia xe-tyis importis waxa-

liseba da sxva; 

Tbilisis meriam SeimuSava garemosdacviTi strategia 2015-2020 

da mwvane qalaqis samoqmedo gegma 2017-2030. mwvane zrdis garkveuli 

aspeqtebi asaxulia saqarTvelos calkeul seqtorul strategiebSi. 

magaliTad, saqarTvelos mTavrobam moamzada da daamtkica „saqarTve-

los mcire da saSualo mewarmeobis ganviTarebis strategia 2016-2020 

wlebisTvis~, konkretuli qmedebebi, kerZod, (1) specialuri saswavlo 

programis SemuSaveba resursefeqtur da sufTa warmoebasTan dakavSi-

re biT da „saqarTvelos mcire da saSualo mewarmeobis ganviTarebis 

strategiis 2016-2017 wlebis samoqmedo gegma“. strategiis mizania 

mcire da saSualo sawarmoebisTvis xelsayreli garemos Seqmna, maTi 

konkurentunarianobis da inovaciebis SesaZleblobebis amaRleba, ris 

Sedegadac moxdeba Semosavlebis da samuSao adgilebis zrda da, Sesa-

ba misad, inkluziuri da mdgradi ekonomikuri zrdis miRweva. doku-

mentSi gansazRvrulia (2) mewarmeebisaTvis konsultaciebis gaweva 

ga remosaTvis misaReb qmedebebTan dakavSirebiT da (3) „garemosdacviTi 

mmar Tvelis“ kursebis ganviTarebasa da Catarebas, raTa xeli Seewyos 

mcire da saSualo zomis sawarmoebSi mwvane praqtikis danergvas da 
kompaniebSi garemosdacviTi mmarTvelobis Seqmnas.

mwvane ekonomikis principebis damkvidrebisa da gatarebis saqmeSi 

erovnul doneze, mTavrobasTan erTad, wamyvans warmoadgens ekono-

mikisa da mdgradi ganviTarebis da garemosa da bunebrivi resursebis 

dacvis saministro. aseve sxva saministroebi da saxelmwifo uwyebebi, 

maT Soris, energetikis saministro, soflis meurneobis saministro, 

infrastruqturisa da regionuli ganviTarebis saministro, ganaTlebi-

sa da mecnierebis saministro, saqstati da sxv. 

mwvane zrdisa da mwvane ekonomikis mxardaWeraSi garkveul rols 

asruleben municipalitetebic. 2010 wlidan saqarTvelo SeuerTda „me-
rebis SeTanxmebis“ iniciativas. merebis SeTanxmeba aris evrokavSiris 
farTomasStabiani iniciativa. igi aerTianebs adgilobriv da regionul 
mTavrobebs, romlebic nebayoflobiT iReben valdebulebas, gazardon 
energoefeqturoba da ganaxlebadi energiis wyaroebis gamoyeneba maT 
daqvemdebarebaSi myof teritoriebze. SeTanxmebis xelmomwerni miznad 

isaxaven, 2020 wlisaTvis Seamciron CO2-is emisiebi minimum 20%-iT 

da amiT TavianTi wvlili Seitanon „merebis SeTanxmebis“ iniciativis 

farglebSi orientirebuli ekonomikis ganviTarebasa da sacxovrebe-

li pirobebis gaumjobesebisaTvis. „merebis SeTanxmebaSi“ mierTebuli 

mxareebi adastureben sakuTar dainteresebasa da mzaobas, garkveuli 

wvlili Seitanon energoefeqturobisa da klimatis cvlilebis saqmeSi 

saerTaSoriso, erovnul da adgilobriv doneze. 
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dReisaTvis saqarTveloSi merebis SeTanxmebaSi 23 municipalitetia 
mierTebuli, romlebmac nebayoflobiT aiRes valdebuleba, 2020-2030 
wlebSi Seamciron naxSirorJangis emisiebi 20-30%-iT. ramdenime munici-
palitetSi mimdinareobs muSaoba mdgradi energiis samoqmedo gegmebze. 

saqarTveloSi „gamwvanebis“ dRis wesrigisa da reformebis Tvalsaz-

risiT wamyvania dedaqalaqi Tbilisi. ramdenime saSualo zomis qalaqSic 
gadaidga garkveuli nabijebi sazogadoebrivi transportis gaumjobese-

bis kuTxiT. 

2015 wlis aprilSi, saqarTvelos garemosa da bunebrivi resurse-

bis dacvis saministrom, evrokavSiris mier dafinansebul proeqtTan Ta-

namSromlobiT SeimuSava sagzao rukebi garemos dacvisa da klimatTan 

dakavSirebuli qmedebebis nawilSi, evrokavSiri-saqarTvelos asocirebis 

SeTanxmebis Sesrulebis mizniT. aRniSnuli sagzao rukebi daexmareba samin-

istros, ganaxorcielos samarTlebrivi daaxloebis, politikis SemuSave-

bisa da msgavsi qmedebebi, asocirebis SeTanxmebis da misi danarTebis, aseve, 

Rrma da yovlismomcveli Tavisufali savaWro sivrcis (DCFTA) nawilis 

moTxovnebis Sesabamisad, garemos dacvisa da klimatTan dakavSirebuli 

qmedebebis sferoSi. sagzao rukebi pirvelad ganaxlda 2016 wlis ivnisSi 

saministrosa da evrokavSiris mier dafinansebuli proeqtis farglebSi. 

asocirebis SeTanxmebis struqturis Sesabamisad, Seiqmna cxra sagzao ruka 

qvemoT mocemul sferoebSi: 1) ga re mos dacviTi mmarTveloba; 2) haeris 

xarisxi; 3) wylis xarisxi da wylis resursebis marTva (moicavs sazRvao 

garemos da ar moicavs sas mel wyals); 4) narCenebis marTva; 5) bunebis 

dacva (moicavs gene tikurad mo dificirebul organizmebs (gmo), saxeobebs 

(vaWroba da Tev zWeris politika); 6) samrewvelo dabinZureba da safr-

Txe ebi; 7) qimiuri nivTierebebis marTva; 8) klimatTan dakavSirebuli qme-

debebi (rac moicavs ozonis Sris damSlel nivTiere bebTan dakavSirebul 

qmedebebsac); 9) satyeo seqtori. 

saqarTveloSi mwvane zrdis da mwvane ekonomikis ganviTarebis sa-

fuZ vlebis Seqmnas mxars uWeren saerTaSoriso organizaciebi. maTi 

mxa rdaWeriT sruldeba sxvadasxva programebi. evrokavSiris finans-

uri mxardaWeriT ekonomikuri TanamSromlobisa da ganviTarebis or-

ganizaciis (OECD), gaeros evropis ekonomikuri komisiis (UNECE), 
gaeros garemosdacviTi programis (UN Environment), gaeros samrewve-
lo ganviTarebis organizaciis (UNIDO) da msoflio bankis mier aRmo-
savleT partniorobis meore platformis – „ekonomikuri integracia 

da evrokavSiris politikasTan Sesabamisobis uzrunvelyofa“ fargleb-

Si saqarTveloSi xorcieldeba programa, romelic miznad isaxavs bune-
brivi kapitalis, adamianebis keTildReobis dacvas da ekonomikuri zrdis 
stimulirebas aRmosavleT partniorobis eqvs qveyanaSi: somxeTi, azer-
baijani, belarusis respublika, saqarTvelo, moldovas respublika da 
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ukraina. garemos dacvis da ekonomikuri mxareebis TavmoyriT, evrokavSiri 
garemosdacvisTvis xels uwyobs politikis SemuSavebas da sakanonmdeblo 
cvlilebebs, dagegmarebisa da investiciebis „gamwvanebas~, inovaciuri te-
qnologiebis gamoyenebis waxalisebas, axali biznesmodelebis miRebas da 
„mwvane samuSaoebis“ Camoyalibebas. aseve, xels uwyobs garemosdacviTi 
mmarTvelobis gaumjobesebas, daculi teritoriebis da tyeebis marTvis 
gaumjobesebas, mdgrad vaWrobas. moqmedebis masStabi ganisazRvra yve-
la partnior qveyanasTan TanamSromlobis farglebSi. moqmedeba efuZneba 
warsuli TanamSromlobis iseTi programebis mniSvnelovan miRwevebs, ro-
goricaa aRmosavleT partniorobis qveynebSi ekonomikis gamwvaneba (EaP 
GREEN), satyeo seqtorSi kanonis dacvisa da mmarTvelobis gaumjobeseba 
(FLEG) da zurmuxtis qseli, romlebic dasrulda 2017-18 wlebSi. ev-
rokavSiri garemos dacvisTvis iTvaliswinebs gaZlierebul TanamSrom-
lobas, romelic rekomendirebulia „20 ZiriTadi Sedegi 2020 wlisTvis“ 
2017 wlis noembris aRmosavleT partniorebis samitis farglebSi. 

programis mizania mwvane ekonomikaze gadasvla, kerZod, iseTi eko-

no mikuri zrdis miRweva, romelic gamoricxavs garemos degradacias 

da bunebrivi resursebis amowurvas. programa aseve iTvaliswinebs 

ga remosdacviTi politikis instrumentebis reformas, axali analiti-

kuri saSualebebis danergvas, dafinansebis wyaroebze xelmisawvdomo-

bis gazrdas, SesaZleblobebis gaZlierebasa da kerZo seqtorSi sapi-

lote proeqtebis ganxorcielebas. aRniSnuli programis farglebSi 

gaeros samrewvelo ganviTarebis organizaciam (UNIDO) saqarTveloSi 

ganaxorciela „resursefeqturi da sufTa warmoebis“ sademonstracio 

proeqti (RECP), romlis mizanic iyo kerZo kompaniebSi resursebis 

efeqturad gamoyenebisa da garemosdacviTi saqmianobis gaumjobeseba 

da am gziT mdgradi samrewvelo ganviTarebis da mwvane ekonomikis 

xelSewyoba. proeqtSi CarTuli iyo mcire da saSualo zomis sawar-

moebi da saqarTvelos sxvadasxva regionSi Seiqmna „resursefeqturi 

da sufTa warmoebis“ klubebi. ekonomikuri TanamSromlobisa da ganvi-

Tarebis organizaciis (OECD) proeqtma – „mcire da saSualo zomis 

sawarmoebSi garemosaTvis misaRebi qmedebebis xelSewyoba~ – Seiswavla 

ZiriTadi pirobebi da SesaZleblobebi, romlebmac xeli unda Seuwyos 

qveyanaSi garemos dacvis efeqtianobis amaRlebas, mcire da saSualo 

zomis sawarmoebSi energoefeqturi teqnologiebis danergvas, aseve 

mdgradi warmoebisa da mwvane bazrebis mniSvnelobis zrdis fonze 

mTav robasa da bizness, aseve bizness da bizness Soris dialogs. 

RECP proeqtma qarTul samrewvelo sawarmoebSi im praqtikuli gzebis 

demonstrireba moaxdina, romlebic aumjobesebs warmoebaSi resursebis 

gamoyenebis produqtiulobas, amcirebs garemoze uaryofiT zegavlenas 

da moaqvs ekonomikuri sargebeli. resursefeqturi da sufTa warmoe-
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bis farTo danergvis mizniT proeqtma xeli Seuwyo individualuri 

da instituciuri SesaZleblobebis ganviTarebas, resursefeqturi te-

qnologiebis gadacemas da Sesabamisi investiciebis mxardaWeras, rac 

warmoadgens saukeTeso praqtikas mcire da saSualo sawarmoebisaTvis 

mwvane da konkurentunariani warmoebis misaRwevad. 

evrokavSiri aseve mxars uWers farTomasStabian programebs gare-

mos, mwvane ekonomikis, ganaxlebadi energiis da energoefeqturobis 

sferoebSi gamowvevebis gadasaWrelad saqarTvelosa da sxva mezobel 

qveynebSi. magaliTad, evrokavSiris Savi zRvis auzis sasazRvro TanamS-

romlobis programa aerTianebs mezobeli qveynebis municipalitetebs 

iseTi saerTo gamowvevebis gadasaWrelad, rogoricaa zRvis nagavi. am 

gamowvevis kompleqsuri gadaWra xels Seuwyobs Savi zRvis auzis Ti-
To euli qveynis mwvane ekonomikis ganviTarebas. 

garemosa da bunebrivi resursebis saministro intensiurad Tanam S-

romlobs sxvadasxva saerTaSoriso donor da ganmaxorcielebel orga-

ni zaciasTan, romelTa mxardaWeriTac amJamad mimdinareobs 60-ze meti 

proeqti Semdegi mimarTulebebiT: atmosferuli haeris dacva; wylis 

resursebis marTva; miwis resursebis marTva; narCenebi da qimiuri 

nivTierebebi; biomravalferovnebis dacva; klimatis cvlileba; buneb-

rivi da anTropogenuri safrTxeebi; tyis resursebis marTva; daculi 

teritoriebi; birTvuli da radiaciuli usafrTxoeba; garemosdacviTi 

mmarTveloba; mwvane ekonomika; urTierTgadamkveTi sakiTxebi. marto 

2016 wels saerTaSoriso wyaroebis finansuri mxardaWeriT 29 axali 

proeqti daiwyo. 

rac Seexeba energetikas, 2017 wlis 1 ivliss saqarTvelo energeti-

kuli Tanamegobrobis wevri gaxda. asocirebis Sesabamisi oqmiT gansaz-

Rvrulia asocirebis xelSekrulebiT SeTanxmebuli energobazris mTa-

vari reformebis ganxorcielebis ganrigi, maT Soris, eleqtroenergiis 

da bunebrivi airis bazrebis, energoefeqturobis, ganaxlebadi energiis 

da energetikasTan dakavSirebuli garemos sferoebis reformebi. samx-

reT kavkasiis milsadenis gafarToeba, romelic saqarTveloSi gamavali 

bunebrivi airis samxreTis derefnis nawilia, dasrulda. energetikuli 

Tanamegobroba aris saerTaSoriso organizacia, romelic aerTianebs 

ev rokavSirsa da mis mezoblebs, raTa Seiqmnas integrirebuli saerTo 

ev ropuli energetikuli bazari. 

klimatis cvlilebis Sesaxeb parizis SeTanxmebis ratifikaciis 

Sem deg saqarTvelo naxSirbadis globaluri gamonabolqvis SezRud-

vis moTxovnis farglebSi miznad isaxavs qveyanaSi naxSirbadis gamon-

abolqvis odenobis Semcirebas. 2016 wlis 8-10 ivniss baTumSi gaimarTa 

gaeros evropis ekonomikuri komisiis (UNECE) – „garemo evropisaT-
vis“ rigiT me-8 ministeriali. ministerialis farglebSi saqarTveloSi 
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56 qveynidan daaxloebiT 600-mde delegati Camovida. ministerial-

ma imuSava Semdeg ZiriTad Temebze: „mwvane ekonomikis ganviTareba 

pan-evropul regionSi“ da „haeris xarisxis gaumjobeseba ukeTesi 

garemosa da adamianis janmrTelobisTvis“. amasTan, konferenciis far-

glebSi, maRali donis Sexvedra gaimarTa Temaze: „ganaTleba mdgradi 

ganviTarebisTvis“. saqarTvelos mTavrobam garkveuli prioritetuli 

strategiebi da qmedebebi dasaxa „mwvane praqtikis“ waxalisebisTvis, 

daigegma mewarmeTaTvis Sesabamisi treningprogramisa da konsulta-

ciebis SemuSaveba. Ggarda amisa, saxelmwifos sxvadasxva struqturis 

saqmianobis sferosa da amocanebis gansazRvrisas sagangebod aRiniSna 

„mwvane ekonomikis waxalisebisaTvis saWiro RonisZiebebis gatareba~. 

saqarTvelos socialur-ekonomikuri ganviTarebis strategiaSi (samo-

qmedo gegmaSi) aRniSnulia, rom saqarTvelos mTavrobis mizania imgvari 

ekonomikuri politikis warmarTva, romelic uzrunvelyofs qveynis 

mdgrad ganviTarebas; saxelmwifo waaxalisebs garemosdacviTi Tana-

medrove teqnologiebis danergvas da „mwvane“ ekonomikis ganviTare-

bas; inovaciuri da Tanamedrove teqnologiebis ganviTarebis mizniT, 

mTavroba waaxalisebs pirdapir ucxour investiciebs, romelic ori-

entirebuli iqneba axali teqnologiebis SemoRebaze, gansakuTrebiT es 

Seexeba garemosdacviTi da resursdamzogav teqnologiebs, rac waaxal-

isebs „mwvane“ ekonomikis ganviTarebas; am amocanis gansaxorcieleblad 

saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis saministros dakve-

TiT germaniis saerTaSoriso TanamSromlobis korporaciis (GIZ) mier 
momzadda mwvane zrdis politikis dokumenti. amasTan erTad, 2016 

wlis noemberSi saqarTvelo SeuerTda „mwvane zrdis deklaracias“, 

romlis Sesabamisad qveynebi acxadeben, rom gaaZliereben mwvane zrdis 

strategiebze muSaobis Zalisxmevas imis gaTvaliswinebiT, rom maTSi 

erTdroulad iyos gaTvaliswinebuli „mwvane“ da „zrda“, aseve xels 

Seuwyoben mwvane investirebas. 

saqarTvelos mcire da saSualo mewarmeobis (msm) ganviTarebis 

stra tegia 2016-2020 erT-erT upirates qmedebad isaxavs mcire da 

saSualo sawarmoebis `mwvane ekonomikaSi CarTvas“, msm-is ganviTarebis 

samoqmedo gegmaSi (2016-2020) gawerilia qmedebebi: treningprogramebis 
SemuSaveba mwvane teqnologiebis Semdgomi danergvisaTvis; konsulta-

ciebi da treningebi garemosdacviT sakiTxebze; kursebi menejmenti 

garemos dacviT sferoSi. narCenebis marTvis kodeqsis miRebamde saqa-

rTveloSi ar arsebobda narCenebis marTvis saTanado sistemis Seqmnis 

sakanonmdeblo safuZveli. narCenebis marTvis kodeqsi amkvidrebs prin-

cipebis/moTxovnebis rigs da akisrebs valdebulebebs rogorc narCen-

ebis warmomqmnelebs, aseve narCenebis marTvis obieqtebis operatorebs. 

zogierTi moTxovna ukve ZalaSia, danarCeni moTxovnebi etapobrivad 
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amoqmeddeba kodeqsSi gansazRvruli grafikis Sesabamisad. narCenebis 

marTvis kodeqsi iTvaliswinebs sxvadasxva sanqciebs. 
ukanaskneli wlebis ganmavlobaSi, garemos dacvisa da bunebrivi 

resursebis gamoyenebis sferoSi gatarebulma daugegmavma da naCqarevma 

reformebma didi ziani moutana rogorc garemos, ise saqarTvelos mo-

saxleobas. wlebis ganmavlobaSi ar ganisazRvreboda qveynis politika 

garemos dacvisa da bunebrivi resursebiT racionaluri sargeblobis 

sferoSi; praqtikulad moispo garemos dabinZurebis Tavidan acilebis 
meqanizmebi; bunebrivi resursebis marTva ki gaigivebuli iyo bunebrivi re-
sursebis licenzirebasTan da es funqcia xan erT, xan meore saministros 
gadaecemoda. Sedegad, sabolood dairRva wonasworoba bunebis konser-
vaciasa da bunebrivi resursebis moxmarebas Soris. kanonmdebloba sul 
ufro metad daSorda sayovelTaod aRiarebul mdgradi ganviTarebis prin-
cipebs, aseve, evrokavSiris kanonmdeblobas. 

kovid-19 seriozul gamowvevad iqca mTel msoflioSi da maT So-

ris saqarTveloSi. pandemiam rogorc dadebiTi, ise uaryofiTi gavlena 

moaxdina garemoze. pozitiur efeqts warmoadgens saTburi gazebis 

(GHG) emisiebis Semcireba, wylis xarisxis gaumjobeseba, xmauriT 

dabinZurebis Semcireba, haeris xarisxis gaumjobeseba, veluri bunebis 

aRdgena, negatiur efeqts ki samedicino narCenebis raodenobis mateba, 

piradi dacvis aRWurvilobis (PPE) utilizacia, komunaluri narCen-

ebis zrda da maTi gadamuSavebis maCeneblis Semcireba. 

saqarTveloSi sagangebo mdgomareobis gamocxadebis Semdeg kom-

paniebis nawilma saqmianoba SeaCera, nawilma ki ganagrZo produqciis 

warmoeba, amitom industriul qalaqebSi narCundeba garemos dabinZure-

bis maRali maCvenebeli. aRsaniSnavia, rom mosaxleobis didma nawil-

ma sofelSi gadainacvla sacxovreblad da soflis meurneobas mihyo 

xeli. es ki ekologiuri mdgomareobis gaumjobesebisaken gadadgmuli 

nabijia.

garemos dacvis racionaluri ekonomikuri politikis ganxorcielebi-

saTvis aucilebelia:
 wylis, haeris, niadagis, narCenebis kanonmdeblobis gadamuSaveba/

SemuSaveba da garemosdacviTi marTvis arsebuli instrumentebis gaZ-
liereba da axlis (maT Soris, ekonomikuri instrumentebis) danergva;

 garemoze zemoqmedebis Sefasebis sistemis maregulirebeli sakanon m-
deblo CarCos gadamuSaveba/srulyofa, rac gulisxmobs saqar Tve los 
kanonmdeblobis harmonizacias mravalmxrivi saerTaSo riso xel Se-

krulebebis moTxovnebTan (orhusis konvencia, biomravalferov nebis 
konvencia, bernis konvencia), aseve evrokavSiris 85/337/EEC direqti-
vasTan; 
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 saqarTvelos tyeebis dacvisa da racionaluri gamoyenebis uzrunvel-

sayofad, aqcenti gakeTdes mdgrad metyeveobaze, tyeebis dacva-aRdge-
nasa da aramerqnuli potencialis gamoyenebaze;

 ekosistemebis dacvisa da mdgradi ganviTarebis uzrunvelsayofad, 
mniSvnelovania, qmediTi nabijebi gadaidgas daculi teritoriebis 
erTiani qselis CamoyalibebisTvis. es moicavs rogorc arsebuli da-
cu li teritoriebis SesaZleblobebis gaZlierebas, modernizeba-ga-
farToebas, agreTve axali daculi teritoriebis Seqmnas biomraval-

ferovnebiT gamorCeul iseT regionebSi, rogoricaa: zemo da qvemo 
sva neTi, samegrelos mTianeTi, raWa, leCxumi, fSav-xevsureTi.

 aucilebelia, SemuSavdes yvela msxvili sawarmos samrewvelo gan-

viTarebis perspeqtiva, aRmoifxvras pandemiis Sedegad gamowveuli 

negatiuri Sedegebi, kidev ufro metad Seewyos xeli mwvane ekono-

mikaze gadasvlas, iseTi ekonomikuri zrdis miRwevas, romelic gam-

oricxavs garemos degradacias da bunebrivi resursebis amowurvas.

garemos dacva da bunebrivi resursebis racionalurad gamoyeneba 
saqarTvelos bunebrivi memkvidreobis, rogorc erovnuli da global-

uri faseulobis SenarCunebis, adamianTa janmrTelobisa da sicocxlis 
dacvis, aseve qveynis ekonomikuri da socialuri ganviTarebis erT-erTi 
umniSvnelovanesi winapirobaa. 

problemuri sakiTxebi

1. ra aris garemos dacvis ekonomikuri politikis umniSvnelovanesi amo-

canebi?

2. raSi xedavT garemos dacvis ekonomikuri politikis problemis mTavar 

mizezebs?

3. garemos dacvis ekonomikuri politikis romeli indikatorebi iciT da 

ra ZiriTadi moTxovnebi unda Seasrulon maT?

4. ganmarteT garemos dacvis nacionaluri, evropuli da saerTaSoriso 

ekonomikuri politikis mniSvnelovani miznebi.

5. daasaxeleT garemos dacvis ekonomikur-politikuri principebi da daas-

abuTeT, Tu ratom unda ewodos gamomwvevTa princips garemos dacvis 

politikis sayovelTao mimarTuleba?

6. garemos dacvis ekonomikuri politikis romel gamtareblebs icnobT?

7. ra kriteriumebiT xdeba garemos dacvis ekonomikur-politikuri instru-

mentebis sistematizacia?

8. ganmarteT sabazro-ekonomikuri instrumentebis upiratesobani da nakli.

9. raSi mdgomareobs ekonomikuri an sabazro ekonomikuri instrumentebis 

mniSvneloba?

10. raSi xedavT garemos dacvis ekonomikuri politikis sazRvrebs da prob-

lemebs?
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Sesavali 

agrarul politikas uZvelesi istoria aqvs. saxelmwifos Camoyali-

bebis sawyis etapebze, uZveles xelnawerebSi, samefo dekretebsa Tu 

kanonTa wignebSi upirvelesi yuradReba eqceoda: miwebis ganawilebis, 

misi sargeblobis uflebebisa da wesebis, irigaciuli sistemebis fun-

qcionirebisa da miwis gadasaxadebis sakiTxebs. 

soflis meurneobis, rogorc seqtoris, istoriul ganviTarebaSi 

SeiZleba gamoiyos eqvsi umTavresi mimarTuleba (modeli): resursebis 

moxmarebis; konservaciis; lokaciis; difuziis; maRali anazRaurebis 

da inovaciebis stimulirebis1. 

kacobriobis arsebobis ganmavlobaSi adamiani ZiriTadad arsebul 

bunebriv resursebs iyenebda. soflis meurneobis zrda umTavresad 

eqsten siuri ganviTarebis safuZvelze iyo SesaZlebeli. saWiro gaxda 

resursebis moxmarebidan resursdamzogvel an axali teqnologiebis 

gamoyenebaze gadasvla. kerZod, es iyo kulturaTa rotaciisa da miwis 

nayofierebis zrdis sistemebis danergva. Aaucilebeli gaxda iseTi Ta-

namedrove industriuli warmoebis saSualebaTa Semotana, rogoricaa 

sasuqebi da kulturaTa axali saxeobebi.

XVIII saukunis bolos inglisSi konservaciis modeli Camoyalibda. 

germaneli specialistebis mier miwis gamofitvis sakiTxebTan dakav-

Si rebulma kvlevebma da inglisSi ganxorcielebulma teqnologiurma 

cvlilebebma ganapiroba intensiuri memcenareoba-mecxoveleobis saso-

flo-sameurneo sistemis Camoyalibeba. am dros kulturaTa rotaciis 

(monacvleobis) sistema gaumjobesda. gafarTovda pirutyvis sakvebis 

warmoeba da organuli sasuqebis gamoyeneba. am procesebma memcenareo-

ba-mecxoveleobis produqciis intensiuri warmoeba gamoiwvia. 

amave periodSi germanelma mkvlevrebma Seqmnes Hhumusis Teoria, 

ro  melmac kidev ufro ganaviTara konservaciis modeli da xeli Seuw-

yo miwis nayofierebis zrdis teqnologiebis ganviTarebas. A 

lokaciis modeli, romelic konservaciis models gamoeyo, aqcents 

garemo faqtorebis gansxvavebaze, sasoflo-sameurneo warmoebis pi ro-

bebze, adgilmdebareobaze da warmoebis intensiurobis ganmsazRvrel 

faqtorebze akeTebs.Elokaciis modeli mcenareTa gavrcelebis saukeTe-

1 Yujiro Hayami, Veron W Ruttan, Agricultural Development, An International Perspective. 
Baltimore, London; The Johns Hopkins Un-ty Press, 1985, pp.15-39; 4162
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so pirobebze da fermis (meurneobis) mowyobis optimalur organiza-

ciazea orientirebuli. 

soflis meurneobaSi mowinave gamocdilebis, memcenareobisa da 

mecxoveleobis axali jiSebisa da teqnologiebis gamoyeneba (difuzia) 

umniSvnelovanesi wyaroa nayofierebisa da produqtiulobis zrdisaT-

vis. am procesebma eqstensiuri difuziis modelis Camoyalibeba ganapi-

roba. difuziis modelis Tanaxmad, saxelmwifom xeli unda Seuwyos 

kvlevebs, romlebic memcenareoba-mecxoveleobis axali saxeobebisa da 

jiSebis Seqmnas, mcenareTa dacvasa da zooveterinaruli teqnologi-

ebis SemuSavebas ganapirobebs.Easeve unda xorcieldebodes saxeobebisa 

da jiSebis misadageba konkretul bunebriv-klimatur pirobebTan, sac-

del meurneobebSi saxeobebis gamocda, maTi gansazRvrul arealebSi 

danergva-gavrceleba. aucilebelia fermerebis saTanado swavleba-kon-

sultireba dasanergi teqnologiebis Taobaze, Semdgom etapze ara mxo-

lod teqnologiebis gamoyenebaze, aramed meurneobebis optimalurad 

funqcionirebaze, maT efeqtianad marTvaze da ekonomikur-safinanso 

mdgomareobis analizze aqcentis gakeTeba. difuziis modeli gulisx-

mobs agreTve process, rodesac fermerebi danergili saxeobebisa da 

teqnologiebis efeqtianobas akvirdebian da afaseben sargebels, ro-

melsac isini sakuTar meurneobebSi inovaciebis Setanis meSveobiT 

iReben. Tu mosalodneli sargebeli aSkaraa, isini Semdgom cdiloben, 

es saxeobebi da teqnologiebi moipovon an SeiZinon. amrigad, difuziis 

modeli progresuli teqnologiebis horizontalur gavrcelebas gu-

lis xmobs. 

soflis meurneobis axali teqnologiebis kvleva-danergvisa da 

swav leba-konsultirebis sistemebi organizaciuli, dafinansebisa Tu 

sakuTrebis niSniT sakmaod gansxvavebulia. rig ganviTarebad qveynebSi 

aRniSnul sferoSi upiratesad saxelmwifo sistema dominirebs, Se da-

rebiT warmatebul qveynebSi ki am sferoSi mniSvnelovani adgili ker-

Zo kompaniebs ukaviaT. 

maRali anazRaurebis modeli gulisxmobs sasoflo-sameurneo seq-

torSi ekonomikuri zrdis ganmapirobebeli investiciebis mozidvas, 

rac fermerebisaTvis Tanamedrove, maRalteqnologiur warmoebis saSu-

alebaTa gamoyenebis SesaZleblobebis gafarToebas ganapirobebs. aRniS-

nuli moicavs soflis meurneobis investirebis sam tips: soflis 

me  urneobis eqsperimentuli bazis axali teqnologiuri codniT uzru-

n  velyofas; industriuli seqtoris ganviTarebasa da soflis meurneo-

bisaTvis axali warmoebis saSualebaTa bazris Seqmnas; fermerebis Se-

saZ leblobebis gafarToebas Tanamedrove sasoflo-sameurneo warmoebis 

faqtorTa efeqtianad gamoyenebaSi. 
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siaxleTa stimulirebis Teoria (modeli) warmoadgens cdas, axsnas 

teqnikuri cvlilebebi, rogorc ekonomikuri sistemis ganviTarebis en-

dogenuri procesi. am TvalsazrisiT, teqnikuri cvlilebebi resurse-

bis dagrovebisa da maTze moTxovnis zrdis dinamikur process war-

moadgens. ekonomikuri ganviTarebis dinamikur procesSi produqtebze 

moTxovnisa da fasebis cvlilebebi SefardebiTia. magaliTad, sursaTze 

moTxovna izrdeba imitom, rom izrdeba mosaxleoba da Semosavali 

mosaxleobis erT sulze, amavdroulad, moTxovna sursaTis warmoebis 

saSualebebze met-naklebad proporciulad izrdeba. 

arsebuli mdgomareobis analizi 

agraruli wesrigis politikis mniSvnelovan nawils sasoflo-sa-

me urneo miwebis ganawileba da maTi sakuTrebisa Tu flobis formebi 

Seadgens. agraruli politikis ZiriTad obieqtad da safuZvlad swo-

red sasoflo-sameurneo miwebi gvevlineba. 

istoriulad cnobili miwis reformebi miznad isaxavda Raribi mo-

sax leobisaTvis gansazRvrul sasoflo-sameurneo nakveTebze miwaTmo-

sargeblis uflebis micemas da soflis meurneobis produqtiulobis 

zrdaSi maTi dainteresebis amaRlebas. Tumca reformebi yovelTvis 

warmatebuli ar iyo da maT, Sesabamisad, soflis mosaxleobis keTil-

dReobis zrda Tan ar axlda.

aRmosavleT indoeTSi monobis gauqmebis aqtma (`Zamindari Abolition 
Act~), omis Semdgomma miwis reformebma iransa da iaponiaSi, mogvi-
anebiT CineTsa da filipinebze warmatebuli magaliTebi gviCvenes. fil-

ipinebma miwis saijaro (saarendo) reforma ganaxorciela (1972 w.), 

xolo CineTSi daiSala koleqtiuri meurneobebi da Seiqmna saojaxo 

me urneobebi (1978 w.). filipinebSi miwis reformis kodeqsis Seqmnam 

da reformis ganxorcielebam moijare meurneobebSi Tanamedrove teq-

no logiebis danergvasa da msxvili miwaTmflobelobis sistemis war-

ma  tebulad daSlas Seuwyo xeli.1 CineTSi reformis Sedegad soflis 

me  urneobis mTliani produqcia 61%-iT gaizarda (1978-1984 ww.).2

keniaSi, damoukideblobis miRwevis Semdeg, inglisis mTavrobis xe-

lSewyobiT (dafinansebiT), miwis regulirebis programa ganxorcielda 

(1960 w.). mTavrobam iyida miwis didi nakveTebi TeTrkaniani fermere-

bisagan da mcire nakveTebad afrikel fermerebs daunawila. aman pro-

duqtiulobisa da Semosavlebis gadideba ganapiroba. 

1 Otsuka K., The Determinants and Consequences of Land Reform Implimentation in the Philippines. 
Los Banos: International Rice Research Institute, 1988.

2 International Agricultural Development. Third edition, edited by C. K. Eicher and J. M. Staatz, 
Baltimore and London: The Jons Hopkins Un-ty Press, 1998.
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alJirSi nacionalizebuli miwis nakveTebis safuZvelze kooperaci-

uli meurneobebi Seiqmna (1964 w.). mTavrobam SezRuda miwis mesakuT-

re oba da kooperaciul fermebSi meurneobaTa gasaZRolad daqirave-

bu li mmarTvelebi (menejerebi) daniSna. amavdroulad, muSebisaTvis 

ana  zRaurebis wamaxalisebeli sistema dawesda. Sedegad, 1969-1980 

wleb Si soflis meurneobis zrdis tempi 0,2%-mde Semcirda (1960-ian 

wlebSi zrda saSualod weliwadSi 1%-s Seadgenda). alJiris mTav-

robam mogvianebiT Tavisi Secdomebi aRiara da saxelmwifo meurneo-

be bis reformireba gadawyvita. 1987 wels alJiris mTavrobam daiwyo 

msxvili meurneobebis gadakeTeba mcire zomis kooperaciebad da Si-

nameurneobebad, romlebsac sasoflo-sameurneo saqmianobebis ganxorci-

elebis uflebebi STamomavlobiT gadaecema. 

miwis reformebs im qveynebSi hqonda warmateba (irani, iaponia, 

tai vani da indoeTi), sadac saijaro urTierTobani ukve arsebobda da 

miwa sakuTrebaSi yofil moijareebs gadaecaT. reformebis warmatebas 

xeli Seuwyo im faqtma, rom fermerebs hqondaT am miwebze muSaobis 

gamocdileba, saTanado iaraRebi da sameurneo saqmianobis gaZRolisaT-

vis Sesabamisi codna. 

yofil socialistur qveynebSi (ssrk, CineTi) koleqtiurma meurne-

obebma, sadac Sroma ar iyo dakavSirebuli saboloo SedegebTan da 

Sromis nayofierebaze dafuZnebuli anazRaurebis sistemebi saTanadod 

ar gamoiyeneboda, warumatebloba ganicades. swored aRniSnul mizezTa 

gamo sabWoTa kavSiris soflis meurneobis produqciis mniSvnelovan 

nawils pirad damxmare meurneobebSi awarmoebdnen.

dekoleqtivizaciam CineTSi soflis meurneobis produqtiuloba 

sta bilurad gazarda. progresul Zvrebs adgili hqonda aRmosavleT 

ev ropis qveynebsa da vietnamSi. yofili ssrk-s qveynebSi agraruli re-

formebis sxvadasxvagvarad ganxorcielebam gansxvavebuli Sedegebi mog-

vca. am qveynebSi gardamavali periodis sirTuleebiTa da sabazro ur-

Ti erTobebis ganuviTareblobiT ganpirobebuli problemebi warmoiSva. 

k. marqss da mis mimdevrebs swamdaT, rom, rogorc mrewvelobaSi, ise 

soflis meurneobaSi, meqanizacia warmoebis gamsxvilebasa da saojaxo 

meurneobebis msxvili koleqtiuri meurneobebiT Secvlis saWiroebas 

ganapirobebda. ra Tqma unda, cocxali gamwevi Zalis traqtoriT Ca-

nac vleba warmoebis masStabebis gafarToebis SesaZleblobebs zrdis.   

amavdroulad, produqciis erTeulze danaxarjebis Semcireba meurneo-

bis zomis gadidebas uwyobs xels. teqnikurma progresma didi meurne-

obebis Seqmna ganapiroba.OTumca ssrk-s magaliTma aCvena, rom fasebis 

centralizebulad formirebam, sabazro meqanizmebis ignorirebam da 

mwarmoebelTa ekonomikuri interesebis ugulebelyofam msxvili sa so-
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f  lo-sameurneo sawarmoebis umetesi nawili ararentabelurad aqcia. 

maTi Sida ganviTarebis stimulebi ar arsebobda. 

meqanizaciam soflis meurneobaSi mcire zomis kerZo meurneobebis 

funqcionirebis efeqtianoba eWvs qveS daayena. am cvlilebebis Sedegad 

mesakuTreebi ijariT gascemdnen an yiddnen kuTvnil miwebs, radgan Ta-

namedrove teqnikas didi (mravali gaerTianebuli mcire nakveTi) miwis 

farTobebi esaWiroeboda. 

XIX saukunis bolos evropis qveynebis soflis meurneobaSi sa-

soflo-sameurneo manqanebis saijaro da momsaxurebis bazrebma Casa-

xva da ganviTareba daiwyo. am droisaTvis Seqmnili marcvleulis 

me qa nikuri salewi manqanebi calkeuli meurneobisaTvis metad Zviri 

iyo. amavdroulad, lewva wlis nebismier dros SeiZleboda. salewi 

manqanebi zamTris Tveebis ganmavlobaSi fermidan fermaSi gadadioda 

da individualuri meurneobebis marcvleuls ase lewdnen. dReisaT-

vis ganviTarebul qveynebSi salewi Tu sxva manqanebiT momsaxurebis 

an sasoflo-sameurneo teqnikis saijaro bazris ganviTarebis mravali 

magaliTis moyvana SeiZleba. mcire fermebis miwebis dasamuSaveblad 

traqtorebis daqiraveba aziis, afrikis da laTinuri amerikis qveyneb-

Si farTodaa gavrcelebuli, Tumca marcvlis salewebisgan gansxvave-

biT, traqtorebis momsaxurebis (Tu ijariT gacemis) bazari ufro 

problematuria. rigi sasoflo-sameurneo manqanebis gamoyeneba mkacrad 

gansazRvrulia droSi. magaliTad, rodesac klimaturi riski maRa-

lia, maSin Tesva, mosavlis aReba aucilebelia, mkacrad gansazRvrul 

vadebSi ganxorcieldes. fermerebs am saqmianobis droulad Catarebis 

aucileblobis gamo urCevniaT sakuTari sasoflo-sameurneo manqanebi 

hqondeT. 

CineTSi dekoleqtivizaciam mravali mcire meurneoba warmoqmna, 

romelTa nawilma mcire fermebisaTvis sasoflo-sameurneo manqanebis 

ijaraze (momsaxurebaze) specializacia daiwyo. saijaro bazris ganvi-

Tarebas SeuZlia mcire meurneobebis teqnikis saWiroebebTan dakavSire-

buli problemebi daZlios. aRsaniSnavia, rom mcire meurneobebs saso-

flo-sameurneo manqanebis sruli datvirTviT gamoyeneba ar SeuZliaT. 

miwaTsargeblobis sistemisa da miwis bazris CamoyalibebaSi saxel-

mwifo regulireba gadamwyvet faqtors warmoadgens. miwis sakuTrebis 

cneba da misi masStabebi istoriulad arsebiT cvlilebas ganicdida. 

igi iZenda mniSvnelovan socialur pasuxismgeblobas da saxelmwifo 

politikis zogad miznebs ufro metad Seesabameboda. Sedegad miwis ba-

zris, yidva-gayidvis, ijaris, miwis sakuTrebis STamomavlobiT Tu sxva 

formebiT gadacemis saxelmwifoebrivi regulirebis ganviTarebuli 

sistema warmoiqmna. mis mniSvnelovan sferos aseve sasoflo-sameurneo 

miwis fondis SenarCuneba warmoadgens. 
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arsebobs kolosaluri gansxvaveba fasebSi sasoflo-sameurneo mi-

websa da im miwebs Soris, romlebic sabinao da samrewvelo mSeneb-

lobisaTvis gamoiyofa. arsebuli mdgomareoba, urbanizaciis da indus-

trializaciis pirobebSi, saxelmwifos mxridan miwis bazrisa da am 

miwebis funqciuri gadanawilebis umkacresi wesebis SemoReba-gatare-

bis aucileblobas ganapirobebs. administraciul RonisZiebebTan erTad 

mniSvnelovania ekonomikuri berketebis gamoyenebac, kerZod, miwebis 

fu nqciuri gamoyenebis gaTvaliswinebiT maTi dabegvris mimarT difer-

encirebuli midgoma unda arsebobdes.

rigi qveynebis agrarul politikaSi aSkarad latifundiebTan brZo-

lis tendencia SeimCneva. es SezRudva miwis didi masivebis calkeuli 

pirebis xelSi moxvedris sawinaaRmdegod xorcieldeba. xSirad miwis 

yidvis an ijaris uflebis misaRebad myidveli an moijare adgilobrivi 

macxovrebeli unda iyos. mas profesiuli ganaTleba, muSaobis gamoc-

dileba da miwiT sargeblobisaTvis saWiro kapitali unda hqondes. 

magaliTad, daniaSi arendatorisagan miwis SesaZenad iseTi moTxov-

nebi, rogoricaa miwis SenarCuneba sasoflo-sameurneo warmoebaSi, pi-

rut yvis janmrTelobisa da garemos dacvis uzrunvelyofa, aucileb-

lad unda Sesruldes. daniaSi kanoni `soflis meurneobis kargad 

gaZRolas~ moiTxovs. pirebi, romlebic sakuTar an saijaro miwebze 

uZRvebian meurneobas, mocemul fermaSi mudmivad unda cxovrobdnen. 

daniaSi gansazRvrulia miwaTsargeblobis zeda zRvari, sakuTari da 

arendiT aRebuli miwis maqsimaluri farTobi 150 ha-s ar unda aRe-

matebodes. gamonaklisebi daiSveba im SemTxvevaSi, Tu fermeri daas-

abuTebs, rom misi meurneobis specifikis gamo mas meti farTobi esaW-

iroeba. amavdroulad, mezobeli fermerebidan amis winaaRmdegi aravin 

ar unda iyos. kanonmdebloba aseve gansazRvravs manZils fermebSi 

mimaval gzebs Soris, romelic 2km-s ar unda aRematebodes. Tu fermas 

ekuTvnis ramdenime nakveTi, maTi ricxvi xuTs ar unda aWarbebdes da 

isini erTmaneTs 10-25 km-ze metad ar unda iyos daSorebuli. kanoni 

uSvebs gamonakliss, rodesac fermers damatebiTi nakveTi organuli 

sasuqis gasatanad da Sesanaxad esaWiroeba. am gamonaklisis daSveba 

sagangebo nebarTvas moiTxovs. miwis nakveTis yidvis an ijariT aRebis 

dros aRniSnuli pirobebi unda iqnes daculi. moijare an myidveli 

unda cxovrobdes sasoflo-sameurneo miwebis teritoriaze ara nakleb 

8 wlisa. Tu fermis zoma 30 ha-s aWarbebs, man Tavisi profesiuli 

kvalifikacia unda daasabuTos. fermers soflis meurneobaSi SromiTi 

gamocdileba da saTanado ganaTleba unda hqondes. aseve man unda da-

dos piroba, rom imuSavebs fermaSi aranakleb 8 wlisa, e.i. am periodis 

ganmavlobaSi mas miwis gayidva an ijariT gacema ar SeuZlia. kanoni 

uSvebs mxolod sami nakveTis yidvas an ijariT aRebas, romelTa Soris 
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manZili 10 km-s ar aRemateba da arc erTi mezobeli amis winaaRmdegi 

ar aris. miwis yidva akrZalulia, Tu es kapitalis dabandebis opera-

ciaa an fasi miwaze realur Rirebulebas ar Seesabameba. miwis yidvisas 

upiratesoba mezobels eZleva, romelic am nakveTidan 1 km-ze axlos 

cxovrobs. amavdroulad, mas ukve unda hqondes sargeblobaSi 70 ha 

miwa da gaaCndes misi sabazro Rirebulebis gadaxdis unari. iuridi-

ul pirebs daniaSi arc sasoflo-sameurneo miwis SeZenis da arc misi 

ijariT aRebis ufleba ar aqvT. aseTi ufleba mxolod fizikur pirebs 

eZlevaT, romlebsac soflis meurneobaSi sawarmos gaZRolis gamoc-

dileba da saTanado kvalifikacia gaaCniaT. aseve isini am saqmianobis 

xan grZlivi droiT gagrZelebaze pasuxismgeblobas unda iRebdnen. 

miwebis gayofis SemTxvevaSi TiToeul nakveTs unda hqondes ise-

Ti zoma, rom damoukideblad funqcionireba SeeZlos. amrigad, daniis 

kanonmdebloba am qveynisaTvis optimaluri saojaxo meurneobebis Sen-

arCunebas xels uwyobs, igi ar uSvebs arc latifundiebis Seqmnas an 

miwebiT spekulacias da arc maT araracionalur danawevrebas. amgvari 

politika soflis meurneobis efeqtianobis amaRlebas mniSvnelovnad 

ganapirobebs. amasTan, daniis kanonmdebloba kompleqsuri da mizanmi-

marTuli xasiaTisaa, romelsac gansazRvruli socialuri, ekonomikuri 

da mwarmoebluri miznebi aqvs. 

SveicariaSi axali agraruli kanonmdebloba miiRes (1994 w.). `ka-

no ni miwis sakuTrebis Sesaxeb~ miznad isaxavs, rom miwa ekuTvnodes 

mxolod mas, vinc mas amuSavebs. kanonmdebloba erTi meurneobis min-

imalur da maqsimalur sazRvrebs gansazRvravs. miwis nakveTis mini-

malurma zomam erTi adamianis dasaqmeba 75%-iT unda uzrunvelyos 

(2100 sT wlis ganmavlobaSi). maqsimalurad iTvleba nakveTi, romelic 

2,5-3 dasaqmebulisaTvis normaluri Semosavlebis dones uzrunvely-

ofs. dablob adgilebSi minimaluri farTobis zoma 5-7,5 ha-ia. ijariT 

aRebisas miwis nakveTis minimaluri zoma 1,5 momuSavis dasaqmebas unda 

uzrunvelyofdes.

italiaSi, portugaliasa da espaneTSi sasoflo-sameurneo miwebis 

kanonmdeblobebSi aqcenti fermeruli meurneobis zomis qveda sazRv-

ris dadgenaze keTdeba. es imisaTvis xdeba, rom (soflis mosaxleo-

bis zrdis gaTvaliswinebiT) nakveTebis gadaWarbebuli daqucmaceba da 

fragmentacia Tavidan iqnes acilebuli. am qveynebSi cnebas ̀ minimaluri 

arsebobisunariani meurneoba~ kanonebi gansazRvravs da krZalavs nebi-

smier gayidvas Tu saijaro garigebas, romliTac es minimaluri zoma 

irRveva. gansxvavebuli bunebrivi da ekonomikuri pirobebis gamo aseTi 

minimaluri zoma regionul doneze dgindeba. espaneTSi miwis ijaras 

saxelmwifo aregulirebs, romlis mizania, ar dauSvas msxvili mamu-
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lebis warmoqmna. aq 50 ha-ze meti sarwyavi miwis an 1 aTass ha-ze meti 

eqstensiuri saZovris ijariT gacema akrZalulia. 

iaponiaSi miwis kanonmdebloba efuZneba omis Semdgom miwis refor-

mas, romelic sasoflo-sameurneo savargulebis SezRudulobasa da 

sa soflo-sameurneo raionebze qalaqebis did dawolas iTvaliswi nebs. 

aq saxelmwifo sasoflo-sameurneo miwebis SenarCunebis mimarTu lebiT 

mka cr politikas axorcielebs. miwaze nebismieri sakuTrebiTi Tu sa-

ijaro cvlileba moiTxovs samTavrobo Tanxmobas da Semdegi pi ro bebis 

dakmayofilebas: mesakuTre TviTon unda amuSavebdes miwas, romelic 

mas ekuTvnis an ijariT aqvs aRebuli; soflis meurneobis muSaki an 

misi ojaxis wevri sasoflo-sameurneo warmoebiT mudmivad unda iyos 

dasaqmebuli; miwis SeZenis an ijariT aRebis Semdeg saerTo farTobi 

ar unda iyos 0,5 ha-ze naklebi an 2 ha-ze meti, gamonakliss gansaku-

Trebulad intensiuri tipis meurneobebi Seadgenen; soflis meurne-

obis muSaks unda hqondes saTanado kvalifikacia, safinanso da sxva 

SesaZlebloba meurneobis mTel farTobze warmoebis efeqtiani gan-

xor cielebisaTvis da igi am meurneobaSi mudmivad unda cxovrobdes; 

sasoflo-sameurneo miwis yidvis an ijariT aRebis ufleba mxolod 

`fizikur pirs~ aqvs, igi SromiT saqmianobaSi regularulad unda mo-

nawileobdes da aucilebeli kapitaldabandebebis gawevis unari unda 

ga aCndes. 

norvegiaSi agraruli politikis erT-erT ZiriTad mizans mcire 

meurneobebis SenarCuneba da qveynis sasoflo-sameurneo warmoebisaT-

vis mZime pirobebis mqone regionebis mosaxleobisagan daclis SeCe-

re ba warmoadgens (gansakuTrebiT qveynis CrdiloeT da centralur 

na wilSi). agraruli politika ZiriTadad socialur da ekologiur 

miz nebzea orientirebuli (aRniSnuli teritoriebis gaukacrielebis 

asa cileblad). norvegiaSi didi yuradReba eqceva mesakuTre fermeris 

Se narCunebas, kanonmdebloba zRudavs nakveTebis danawevrebas, xolo 

ijara kanoniTa da adgilobrivi xelisuflebis gadawyvetilebebiT 

aris reglamentirebuli. 

niderlandebi agraruli politikis mxriv evrokavSiris specifikur 

qveyanas warmoadgens. kerZod, daSrobili miwebis mniSvnelovani nawili 

ekuTvnis saxelmwifos da xangrZlivi ijaris safuZvelze gaicema. aseve 

ijariT gaicema sxva sasoflo-sameurneo miwebic. miwebis 30% saijaro 

miwebia. soflis meurneobaSi sawarmoTa TiTqmis naxevari mTlianad an 

nawilobriv saijaro miwebze saqmianobs. saxelmwifos mxridan saijaro 

urTierTobaTa regulirebisas mravali faqtoria gaTvaliswinebuli. 

kerZod, orientacia aRebulia meurneobebis danawevrebis SezRudvisa-

ken, magram, amavdroulad, igi miwis gadaWarbebul koncentracias da 



146

ekonomikuri politika, wigni II

calkeuli pirebis xelSi didi farTobebis moqcevas ewinaaRmdegeba. 

aseTi principebi vrceldeba, rogorc ijaris, ise miwis gayidvis Se m-

TxvevaSi. amavdroulad, maTi komerciuli saqmianobis warmatebiT gan-

xor cielebisaTvis mxedvelobaSi miiReba sasoflo-sameurneo warmoebis 

tipi da miwis nakveTebis zoma. meurneobis efeqtiani saqmianoba aris 

is safuZveli, romelzec saxelmwifo ijaris sakontraqto pirobebs 

ag r Zelebs, cvlis an wyvets. 

irlandiaSi, inglisel `lend-lordebsa~ da arendator irlandi-

elebs Soris arsebuli istoriuli dapirispirebidan gamomdinare, mi-

wis ijara erovnuli sulis sapirispiro movlenadaa miCneuli. agraru-

li politika aq mesakuTre fermerzea orientirebuli. ijaris miRebis 

uflebas mTavrobis gansakuTrebuli nebarTva esaWiroeba. amis gamoa, 

rom irlandiaSi fermer-arendatorebis raodenoba mcirea, maTi wili 

Si nameurneobebis mxolod 12%-s Seadgens. 

safrangeTSi ukanaskneli 30 wlis ganmavlobaSi miwis bazarze 

rTu  li kontrolis sistema xorcieldeba. miwis yoveli yidva-gayidvis 

an ijariT gacemis dros kanoni gansakuTrebul samTavrobo nebarTvas 

moiTxovs. aqcenti yovelTvis faqtiur miwaTmosargebleze keTdeba. Tu 

miwis mesakuTre icvleba da moijare igive rCeba, amisaTvis nebarTva ar 

aris saWiro, xolo Tu icvleba moijare da mesakuTre igive rCeba, am 

SemTxvevaSi nebarTvis miReba aucilebelia. am nebarTvis gacemisas kano-

niT gansazRvruli `piradi pasuxismgeblobiT saojaxo fermis~ Seqmni-

sa da SenarCunebis principi gaiTvaliswineba. nebarTvisaTvis saWiroa 

miwis minimaluri farTobi, romelic gansazRvrulia kanoniT. aseTi 

meurneoba minimum ori adamianis dasaqmebas da maT mier saTanado Semo-

savlis miRebas unda uzrunvelyofdes. amJamad amgvar minimalur zomad 

25 ha-ia miCneuli. es aris qveynisaTvis dasaSvebi zRvari, amavdrou-

lad, soflis meurneobis saministros gadawyvetilebiT regionuli 

koeficientebis 30%-ani gadaxra daSvebulia. meurneobis zomis zeda 

zRvari ar aris gansazRvruli. Tumca meurneobis minimalur sidideze 

metad gafarToebisas (yidva an ijara), saWiroa uflebis miReba. aseve 

Tanxmobaa aucilebeli, Tu ferma minimalur sididemde mcirdeba. 

germaniaSi xorcieldeba mudmivi kontroli sasoflo-sameurneo mi-

webis sakuTrebis cvlilebisas an ijariT gacemisas. Tu ramdenime pirs 

unda miwis SeZena an ijariT aReba, upiratesoba eniWeba mas, vinc ukve 

eweva saqmianobas soflis meurneobaSi. miwis fragmentaciis aRkveTis 

mizniT – gasayidi an ijariT gasacemi nakveTi ar unda iyos 1 ha-ze 

na k lebi. maqsimalur zomad miCneulia 400-500 ha.

amrigad, dasavleT evropis umetesi qveynebi miwis bazris mkacr 

kon trols axorcieleben. aris qveynebi miwis bazris liberaluri re-



147

Tavi 10. agraruli politika

JimiT, miwis ufro gaadvilebuli yidva-gayidviTa da saijaro urTier-

To bebiT. am qveynebSic aris SezRudvebi sasoflo-sameurneo miwebis 

sxva daniSnulebiT gamoyenebis, dabegvris, sakuTrebaSi gadacemis mimar-

TulebiT. miwis bazrisadmi ufro liberaluri damokidebuleba qveynis 

sasoflo-sameurneo resursebiT, erovnuli da istoriuli tradic-

iebiT aris gansazRvruli. aseT qveynebs,Yupirvelesad, aSS, avstralia 

da kanada miekuTvneba. didi britaneTi, belgia da saberZneTi aseve 

Se da rebiT nakleb kontrols axorcielebs. Tumca am qveynebSic saxel-

m  wifo, magaliTad, ekologiuri problemis warmoqmnisas Carevis ufle-

bas itovebs. avstraliaSi, sadac miwis udidesi nawili saxelmwifos 

ekuT vnis, sargeblobis uflebisYan ijaris gacemis dros, miwaTsarge-

blobis saTanado wesebis dacva, kerZod, miwis eroziisa da udabnod 

gadaqcevis sawinaaRmdego RonisZiebebis ganxorcieleba fermerebs ekis-

rebaT. 

aSS-Si, SedarebiT ganviTarebul sasoflo-sameurneo raionebSi, sa-

xelmwifo axorcielebs politikas, romelic fermerebis mier sasof-

lo-sameurneo savargulebis SeZenas ar krZalavs. ganviTarebuli sof-

lis meurneobis mqone 13 mniSvnelovan StatSi savargulebis SeZena 

iuri diuli pirebis mier akrZalulia. es xdeba imisaTvis, rom miwa ar 

Se iZinon SemTxveviTma pirebma (arafermerebma) da sasoflo-sameurneo 

mi webs daniSnuleba ar Seecvalos. amavdroulad, aq saojaxo gaerTiane-

be bisa da korporaciebis Seqmnas, sadac mesakuTreebi ojaxis wevrebi 

arian, xels uwyoben. 

im gansxvavebul mosazrebebs Soris, romlebic miwebis ganawilebas-

Tan dakavSirebiT ssrk-is daSlis Semdgom arsebobda, yuradRebas imsa-

xu rebs 1991 wels m. gorbaCovisadmi ekonomikis sferoSi cnobili 

da savleli ekonomistebis jgufis mier gagzavnili Ria werili (am 

jgu fis wevrebs Sorisaa nobelis premiis laureatebi: franko modili-

ani, jeims tobini da robert solou. maT 1996 wels kidev erTi 

no belis premiis laureati uiliam vikri SeuerTda). am mimarTvaSi 

isini Tvlian, rom msoflio gamocdilebidan gamomdinare, umjobesia 

mi waze SenarCunebuli iqnes saxelmwifo sakuTreba da saxelmwifo Se-

mosavlebis mniSvnelovani nawili miwis rentis formiT Camoyalibdes. 

isini aRniSnaven, rom dasavleTis qveynebSi soflis meurneobis maRali 

tempebiT ganviTarebas miwaze kerZo sakuTreba mniSvnelovnad aferxebs, 

vinaidan kerZo seqtori miwis rentis did nawils iTvisebs. maTi azriT 

`miwis renta koleqtiuri Sromis Sedegs warmoadgens da is yvela 

moqalaqis interesebisaTvis unda gamoiyenebodes .... efeqtianobisa da 

samarTlianobis uzrunvelsayofad yvela miwaTmosargeble yovelwli-

urad miwis rentas adgilobriv xelisuflebas unda uxdides…... saxelm-
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wifo periodulad unda gansazRvravdes sarento gadasaxadebis sidides 

da miwaTmosargebleebisaTvis am uflebis gadacema ar unda xdebodes~.1 

XX saukunis meore naxevarSi rigi ganviTarebuli da ganviTarebadi 

qveynebi soflis meurneobis produqtebis warmoebisa da realizaciis 

mimarT aqtiur neoproteqcionistur politikas axorcielebdnen. rac 

ufro ganviTarebuli da mdidari iyo qveyana, miT metad amJRavnebda 

proteqcionistuli dacvis tendencias Tavisi fermerebis mimarT. 

ekonomikur literaturaSi calkeuli, strategiuli sasoflo-sa-

me urneo kulturebis `nominaluri dacvis koeficientebi~ ganixi le-

ba. `nominaluri dacvis koeficienti~ saSualebas iZleva, SevadaroT 

fasi, romelsac mwarmoebeli iRebs realurad Tavis produqciaSi, im 

fasTan, romelsac igi sagareo vaWrobis yvela barieris likvidaci-

is Sedegad miiRebda. dabali Semosavlis mqone qveynebis umravleso-

ba cdilobda, TavianTi fermerebi gadasaxadebiT daebegra, ris gamoc 

fer merebi TavianT produqciaSi msoflio fasTan SedarebiT naklebs 

iRebdnen. amavdroულად, ganviTarebul qveynebSi fermerebi importis 

mxridan konkurenciisagan daculi iyvnen da upiratesoba hqondaT Tavi-

si produqcia im fasebSi gaeyidaT, romlebic msoflio saSualo fasebs 

mniSvnelovnad aRemateboda. rig qveynebs sxvadasxva sasoflo-sameur-

neo produqciis mimarT diferencirebuli midgoma gaaCnda (rogorc 

eqsportze, aseve importis Semcvleli produqciis mimarT). qveynebis 

konkretuli saWiroebidan da strategiuli miznebidan gamomdinare, 

proteqcionisturi politika agraruli produqtebis mimarT sakmaod 

gansxvavebul da mravalferovan xasiaTs atarebda. 

bunebrivia, globalizaciis procesi da vaWrobis msoflio organi-

zaciaSi (WTO) gawevrianeba mniSvnelovnad cvlis neoproteqcionizmis 

gatarebis SesaZleblobebs, Tumca aRniSnuli organizaciis moTxovnebi 

ekologiurad dabinZurebuli sasoflo-sameurneo da kvebis produq te-

bi sagan qveynebis dacvis SesaZleblobebs iTvaliswinebs. 

Teoriuli safuZveli 

msoflios agrarul ganviTarebaSi kontinentebisa da qveynebis mi-

xed viT warmatebuli Tu warumatebeli samTavrobo qmedebebis mraval 

magaliTs aqvs adgili. ganviTarebis saerTo kanonzomierebebTan erTad 

qveynebs agraruli politikis specifikuri Taviseburebebi axasiaTeb T. 

bunebrivia, ganviTarebul da ganviTarebad qveynebs Soris mkveTri gan-

s xvavebebi arsebobs. 

1 Открытое письмо президенту СССР М.С. Горбачеву, журн. `Енергия, Экономика, Тех ника, Экология”, №8, М. 2003.
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agrarul ganviTarebas da mis ganmsazRvrel politikas ekonomi-

kuri azrovnebis klasikosebi did yuradRebas uTmobdnen (a. smiti, d. 

ri kardo da T. malTusi). saerTod ekonomikuri ganviTarebisaTvis, ker-

Zod ki, soflis meurneobisaTvis isini ganviTarebis ZiriTad faqtorad 

kapitalis akumulacias miiCnevdnen. maTi azriT, teqnikuri da teq no-

lo giuri siaxleebis danergviTa da SromiTi procesebis srulyofiT 

soflis meurneobaSi nayofierebis gadideba miiRweva. 

neoklasikuri ganviTarebis makroekonomikur TeoriebSi mniSvnelo-

vani adgili agraruli seqtoris transformirebasa da ganviTarebas 

uWi ravs. 

am TvalsazrisiT ZiriTadad gamoyofen: zrdis stadiebis (safexu-

rebis) Teoriebs; dualisturi ekonomikis modelebs; struqturuli 

transformaciis Teoriebs da damokidebulebis Teorias. 

zrdis stadiebis (safexurebis) Taobaze adreul mosazrebebs XIX 

saukunis germaneli ekonomistebis naSromebSi vxvdebiT. isini ganvi-

Tarebis Teoriis Seqmnis dros cdilobdnen, am procesis mniSvnelovani 

segmentebi da etapebi eCvenebinaT. magaliTad, fridrix listi (german-

uli istoriuli skola) ganixilavs: velur, pastoralur (mwyemsur), 

sasoflo-sameurneo (agrarul), agrarul-xelosnur (samrewvelo) da 

agrarul-samrewvelo-savaWro periodebs. listi Tvlida, rom soflis 

meurneobis ganviTareba industrializaciis mimarTulebiT saeqsporto 

moTxovnis stimulirebiT an adgilobrivi mrewvelobis ganviTarebis 

zegavleniT SeiZleba. 

k. marqsi gamoyofda: pirvelyofil-Temur, monaTmflobelur, fe-

odalur, industriul-kapitalistur da socialistur (komunistur) 

stadiebs. igi Tvlida, rom stadiidan stadiaze gadasvla klasTa brZo-

lis Sedegi iyo. amasTan, soflis meurneobis produqtiulobis zrdas 

samrewvelo kapitalizmis warmoSobis winapirobad miiCnevda. 

XX saukunis 30-ian wlebSi alan fiSerma wamoayena koncefcia 

struq turuli transformaciis Sesaxeb, romelSic pirveladi, meoradi 

da mesameuli warmoebis etapebi ganixileba (man listis mosazrebebi 

ga na viTara). fiSerma soflis meurneobidan (pirveladi) agrarul-xe-

losnurze (meoradi saqmianoba) gadasvlis procesSi dasaqmebisa da 

investirebis SesaZleblobebis gafarToebas gausva xazi, rac agrar-

ul-samrewvelo-savaWro warmoebaze gadasvlis dros kidev ufro Zli-

er deba (mesame saxis saqmianoba). 

kolin klarkma gaiziara alan fiSeris Sexedulebebi, igi Tvlida, 

rom ekonomikuri zrda, romelic xels uwyobs struqturul trans-

formacias, nebismier seqtorSi Sromis mwarmoeblurobis gadidebiT da 

samuSao Zalis (Sromis) dabali nayofierebis mqone seqtorebidan ufro 

maRali nayofierebis mqone seqtorebSi gadasvliT miiRweva. fiSeri, 
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ise, rogorc listi, Tvlida, rom warmoebis erTi mdgomareobidan 

meoreze gadasvla mecnierebisa da teqnologiebis ganviTarebas ukav-

Sirdeba. klarki cdilobda, gadasvlis Teoriuli sakiTxebi empiriuli 

sakiTxebis gadawyvetasTan miesadagebina. igi Tvlida, rom aqtiuri 

politikis meSveobiT SeiZleboda warmatebis miRweva agraruli sazo-

gadoebis Tanamedrove industriul sazogadoebad gardaqmnis saqmeSi. 

XX saukunis 60-ian wlebSi ganviTarebis stadiebis ganxilvis 

sa fuZvelze v. rostoum `wamyvani seqtoris~ Teoria wamoayena. ros-

tou gamoyofda 5 stadias sazogadoebis ganviTarebaSi: 1. `tradiciul 

sazogadoebas~, 2. gardamaval stadias _ `gardamavali periodis sa zo-

gadoebas’~, 3. `naxtomis~, `startis sazogadoebas~, 4. moZraobas sim-

wifisaken _ ̀ momwifebad sazogadoebas~ da 5. ̀ masobrivi moxmarebis sa-

zo gadoebas~. misi azriT, pirveli da ukanaskneli stadiis gamoklebiT, 

Sualeduri stadiebi unda ganixilebodes, rogorc gardamavali sta-

diebi. amasTan, gardamaval periodebSi unda gamoiyos mowinave seqto-

ri, romelic ekonomikis sxva seqtorebis ganviTarebas xels uwyobs 

da wamyvan, mamoZravebel faqtors warmoadgens. rostou Tvlis, rom 

miwodebidan da moTxovnidan gamomdinare, wamyvan seqtors gaaCnia op-

timaluri da klebadi fazebi, romelsac igi mTeli ekonomikis ganvi-

Tarebis procesSi aRwevs. misi azriT, teqnologia ki umniSvnelovanes 

rols asrulebs, rogorc axali, mowinave, mzardi seqtoris ganviTare-

baSi, ise Zveli, klebadi seqtoris funqcionirebaSi. 

v. rostous koncefcia gardamaval procesSi soflis meurneobis 

gan msazRvrel, wamyvan rols naTlad aSuqebs. amasTan, ganviTarebuli 

sazogadoebis ekonomikaSi mowinave seqtoris rols mrewveloba iZens 

da drois garkveul periodSi igi zrdis xelSewyobas ganapirobebs. 

amavdroulad, amgvar sazogadoebaSi soflis meurneobis rolis Sem-

cirebis miuxedavad, swored man unda miawodos sursaTi mzard mosax-

leobas, nedleuli mrewvelobas da aseve samuSao Zala axal mowinave 

seqtorebs. 

dualistur ekonomikur modelebSi statikur da dinamikur varian-

tebs ganasxvaveben. statikuri dualizmi, Tavis mxriv, `sociologiur~ 

da `anklavur~ dualizms moicavs. dinamikuri dualistur-ekonomikuri 

modelebi savsebiT iziarebs statikuri dualizmis ZiriTad debule-

bebs, romlebic ekonomikurad Raribi ganviTarebadi qveynebis jgufze 

vrceldeba (kerZod, samxreT da samxreT-aRmosavleT aziis, afriki-

sa da laTinuri amerikis yofil koloniebze), xolo Semdgom iseT 

dabalganviTarebul qveynebze, romlebic didi raodenobis adgilobrivi 

mosaxleobiT xasiaTdebian. mecnierebis feisa da reinis azriT, amgvari 

qveynebis ekonomika gviCvenebs ori seqtoris Tanaarsebobas: (1) Se-

darebiT didi da `kapitalis Warbad STanmTqmeli~ soflis meurneobis 
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(arsebobisaTvis aucilebeli) ucvleli seqtori, romelSic institu-

ci uri SesaZleblobebi SezRudulia; (2) SedarebiT mcire da zrda-

di komercializebuli samrewvelo seqtori, romelSic konkurenciis 

pirobebi warmoebis saSualebaTa bazrebiT sargeblobis aucileblobas 

ganapirobebs. amasTan, dinamikur modelSi gaTvaliswinebulia soflis 

meurneobis produqtiulobis zrda, naCvenebia meqanizmi, romelic gana-

pirobebs SromiTi resursebis gadanawilebas soflis meurneobidan in-

dustriul seqtorSi. fei-reinis modelSi saarsebo anu soflis meur-

neobis seqtori umuSevrobiTa da zogadad dasaqmebis dabali doniT 

xasiaTdeba. 

XX saukunis 70-ian wlebSi adgili hqonda dualisturi ekonomi-

ku ri modelebis srulyofis mcdelobas. ganaviTares `wonasworobis 

mo deli~, romelic soflis meurneobasa da samrewvelo seqtorebs 

Soris ekonomikur dualizms amcirebs. SemdgomSi rig qveynebSi wonas-

woruli da arawonasworuli modelebis efeqtebi erTmaneTs Seadares 

(iaponia da aziis sxva qveynebi). amavdroulad, gaaanalizes soflis 

me urneobasa da mrewvelobaSi mimdinare teqnikuri cvlilebebi da xel-

fa sis normis urTierTdamokidebuleba. 

Ria dualistur modelebSi farTod ganixileba siRaribisa da ko-

mer  cializaciis sakiTxebi. aq mocemulia seqtoris SekumSvis amsaxve-

li cvlilebebi, kerZod, is, rom samuSao Zala – dasaqmebuli sof-

lis meurneobaSi – absoluturad mcirdeba. gaanalizebulia viTareba, 

ro desac Sroma-intensiuri samrewvelo eqsporti tradiciul sasof-

lo-sameurneo produqciis eqsports cvlis. 

damoukideblobis perspeqtivis sakiTxebi agraruli ganviTarebis 

aspeqtSi, laTinuri amerikis qveynebis monacemebis analizis safuZ-

velze, alan de jenvris aqvs ganxiluli. igi gviCvenebs, rom soflis 

mosaxleobis siRaribe aq urTierTobaTa sami rgoliT aris warmodge-

nili: pirveli – urTierToba dominirebul qveynebsa da damokidebul 

qveynebs Soris, rogorc nedleulsa da samrewvelo saqonels Soris 

uTanasworo gacvlis Sedegi; meore – Warbi kapitalis mqone samrewve-

lo seqtoris done, romelic awarmoebs saqonels, rogorc damok-

idebuli qveynebis (periferiis) SeZlebuli klasisaTvis, ise msoflio 

bazrisaTvis da Warbi samuSao Zalis mqone samrewvelo da agraruli 

seqtorebisaTvis (romlebic farTo moxmarebis produqcias awarmoeben 

Raribi mosaxleobisaTvis). saarsebo seqtori awarmoebs iaf sursaTs 

soflis meurneobis produqciis realizaciaze orientirebuli sawar-

moebis (meurneobebis) muSebisaTvis, xolo isini, Tavis mxriv, qalaqebis 

samrewvelo seqtorebisaTvis analogiurad moqmedeben, da mesame – esaa 
urTierToba miwis msxvil mesakuTreebsa da sasoflo-sameurneo muSebs, 

agreTve wvril miwis mflobelTa Soris, romlebic, saWiroebidan ga-
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momdinare, qalaqebSi mcxovreb samuSao ZalisaTvis iaf sursaTs awar-

moeben. misi azriT, am problemaTa dasaZlevad saWiroa miwis safuZ-

vliani reforma ganxorcieldes, aseve `Semosavlebis axali nakadebis~ 

misaRebad soflad mniSvnelovani teqnikuri cvlilebani moxdes; am 

cvlilebebs dapirispirebuli socialuri jgufebis interesebis gaer-

Tianeba SeuZlia. 

agraruli politikis miznebi da strategiebi 

agrarul politikas (rig qveynebSi igi sursaTis warmoebasa da 

me  Tevzeobis qveseqtors moicavs) 5 ZiriTadi mizani gaaCnia. Tavis     

mxr i v, es miznebi rig Semadgenel amocanebs moicaven. upirvelesi 

miza nia mo  saxleobis sasoflo-sameurneo produqtebiT momarageba da 

jansaRi kvebis uzrunvelyofa. igi gulisxmobs: sakvebi produqtebis 

warmoebis usa frTxoebis xelSewyobas; fito da zoo-veterinaruli 

daavadebebis winaaRmdeg brZolas; gansakuTrebuli SemTxvevebisaTvis 

sakvebi produqtebis momaragebis dagegmvasa da samTavrobo rezerve-

bis Seqmnas; soflis meurneobis ganviTarebisaTvis wyaldidobisa da 

eroziis sawinaaRmdego qmedebaTa xelSewyobas. Semdgomi mizania sof-

lebSi da maT kuTvnil teritoriaze garemos dacva, romelic gulisx-

mobs soflis ekonomikur xelSewyobas, gansakuTrebiT araxelsayreli 

pirobebis mqone regionebsa da raionebSi; wylisa da garemos sxva 

saxis dabinZurebis Semcirebas; zRvis dacvas, misi florisa da fau-

nis CaTvliT; garemos biologiuri mravalferovnebis gaumjobesebas. 

umniSvnelovanesi mizania soflis meurneobis, kvebis mrewvelobisa da 

meTevzeobis ekonomikis ganviTareba. amis misaRwevad saWiroa saerTo 

da konkretul samizne jgufebze orientirebuli agraruli politikis 

SemuSaveba da ganxor ci eleba; pirobebis Seqmna soflis meurneobis, 

kvebis mrewvelobisa da meTevzeobis efeqtiani ganviTarebisaTvis; cxov-

elTa, frinvelTa da mcenareTa daavadebebis da mavneblebis winaaRmdeg 

brZola. agraruli politikis erT-erTi mizani da principuli mniSvn-

elobis mqone sa ki T xia adamianis sicocxlisaTvis aucilebeli kvebis 

ga umjobeseba, misi janmrTelobisaTvis saWiro sursaTis xarisxis ama-

Rleba da amiT sazoga doebis keTildReobis zrda. 

aucilebelia soflis meurneobis ganviTarebisaTvis regionebSi in-

f rastruqturis investireba. agrarul politikaSi gansakuTrebuli 

mniSvneloba cxovelTa da mcenareTa dacvas eniWeba, rac saTanado 

no r mebis SemuSavebasa da RonisZiebaTa ganxorcielebas gulisxmobs. 

mniS vnelovania, aseve, am politikis gamtarebelTa efeqtiani saqmia noba 

anu maRalkvalificiur specialistTa momsaxurebiT uzrunvel yofa, 

re sursebis saTanado ganawileba da maTi efeqtiani marTva. agrarul-
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ma politikam xeli unda Seuwyos soflis mosaxleobis Semosavlebis 

zrdas, siRaribis donis daZlevasa da sayovelTao keTildReobis miz-

nis ganxorcielebas, kerZod, ekologiurad sufTa sakvebze da sasof-

lo-sameurneo nedleulze moTxovnilebis srulad dakmayofilebas. 

ag  raruli politikis strategia moicavs xedvas, Tu rogor unda 

ga moiyurebodes es seqtori perspeqtivaSi da e.w. `sagzao rukas~, ro-

me lic gviCvenebs, Tu rogor unda ganxorcieldes es xedva. am mi mar-

Te biT aTvlis wertils agrarul seqtorSi arsebuli mdgomareoba da 

misi analizi warmoadgens. 

seqtoris rogorc istoriuli analizi, ise misi momavlis Sefase-

ba, myar realistur safuZvels unda emyarebodes. amasTan, rac ufro 

realisturia strategia, miT maRalia dasaxuli cvlilebebis miRwevis 

xarisxi. amJamad uRaribes qveynebSi, rogorc wesi, mosaxleobis umrav-

lesoba dasaqmebulia soflis meurneobaSi anu Tavisi saarsebo miznebis 

realizacias soflis meurneobis produqciis warmoebiT iwyebs. dResac 

sursaTiT uzrunvelyofa moxmarebis upirveles mizans warmoadgens. 

ganviTarebad qveynebSi ki amisaTvis brZolas maTi drois da resurse-

bis umetesi nawili miaqvs. amgvar qveynebSi mosaxleobis swrafi zrda 

bunebrivad xorcieldeba, rasac yovelTvis miwis garkveul arealze 

mo saxleobis siWarbe mosdevs. 

rig agrarul strategiebSi momavlis xedva raodenobrivad aris 

gansazRvruli. magaliTad, saxnavi farTobis ra nawili iqneba sairiga-

cio sistemiT uzrunvelyofili, ra farTobze daiTeseba marcvleuli 

da a.S. strategia warmoiSoba adamianis gonebaSi, romelic miznad 

isaxavs, magaliTad, sabazro pirobebis swraf Secvlas. cvlilebebis 

direqtivebSi erT-erTi saukeTeso orientiria seqtoris SedarebiTi 

upiratesoba. es aris iseTi sawarmoo mimarTuleba, romelsac SeuZlia 

xangrZlivi periodis ganmavlobaSi msoflio bazrebze seqtoris efeq-

tiani konkurencia ganapirobos. seqtoris SedarebiTi upiratesobis 

ide ntifikacia aris pirveli da umniSvnelovanesi nabiji seqtoris 

ero vnuli miznebis zusti gansazRvrisaTvis. strategia ama Tu im fo-

r miT produqtiulobis zrdas unda moicavdes, rac Semosavlebis gadi-

de basa da siRaribis SemcirebaSi upirveles winapirobas warmoadgens. 

es aris ekonomikis efeqtianobisa da samarTlianobis ganxorcielebis 

uma Rlesi mizani. mwarmoeblurobis amaRlebis mizani moicavs, rogorc 

teqnologiur gaumjobesebas (mosavlianobis zrda), aseve cvlilebebs 

warmoebis modelebSi (struqturaSi), marTvaSi, maRali produqti-

ulobis sasoflo-sameurneo kulturebis danergvisa da warmoebis gan-

xorcielebaSi da sxva. 

sasicocxlod mniSvnelovania is garemoeba, rom strategia teqni-

ku  rad gamarTlebul politikur rekomendaciebs iTvaliswinebdes. 

sxva SemTxvevaSi strategiis ganxorcielebas riski axlavs. agrarul 
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seqtorSi dabandebuli investiciebi strategiuli xedvis ganxor ci-

ele bis saSualebaa. es aris upirvelesi kavSiri erovnul miznebsa 

(er Tis mxriv) da decentralizebulad moqmed sabazro ekonomikas (meo-

res mxriv) Soris. xedvis tipi gviCvenebs strategiebis cvlilebas 

da momavlis sasoflo-sameurneo struqturebis an warmoebis done-

Ta specifikur proeqtirebas axdens. agraruli politikis strate-

gia unda iTvaliswinebdes soflis meurneobis potenciur adgilsa 

da rols ekonomikuri wonasworobis perspeqtiul ganxorcielebasa 

da qveynis saerTo ekonomikur ganviTarebaSi. igi aseve, unda gulisx-

mobdes: potenciuri teqnikuri cvlilebebisa da swrafi ekonomikuri 

zrdis aucileblobas da maT Sesabamisobas sazogadoebrivi keTildRe-

obis interesTa realizaciisaTvis. aRniSnuli strategiis saboloo 

Se degs ekonomikuri zrdis procesSi siRaribis daZleva da bazarze 

ori entirebuli ekonomikuri sistemebis gaumjobeseba warmoadgens. 

soflis meurneobis ganviTareba rig qveynebSi (iaponia, taivani, 

mniSvnelovan wilad aSS-Si da sxv.) ̀ farTomasStabian~ strategias emy-

areba, romlis mizania miwis mwarmoeblurobisa da mecxoveleobis pro-

duqtiulobis gadideba. igi moicavs fermerebis umetesobas da gansa-

kuTrebiT aqcents mcire da saSualo fermerebze akeTebs. ganvi Tarebadi 

qveynebis umravlesoba cdilobs, sasoflo-sameurneo regionebSi arse-

buli ukiduresi siRaribe Seamciros da aRmofxvras. `farTomasStabi-

ani~ strategia soflis meurneobis erTmodeliani struqturis damk-

vid rebasa da gaZlierebas ganapirobebs. igi mcire da saSualo zomis 

fermerebs exmareba. amavdroulad, warmoebis procesSi samuSao Zalis 

maqsimaluri CarTviTa da miwis dazogviT mwarmoeblurobis zrdas 

uwyobs xels. amgvari strategia advilad gavrcelebadi teqnologiuri 

siaxleebis, maRali nayofierebis mqone mcenareTa saxeobebis, kombini-

rebuli sasuqebis damkvidrebasa da meurneobebis efeqtiani warmoebis 

saSualebebiT uzrunvelyofas astimulirebs. am teqnologiebs gansx-

vavebuli zomis fermebs (meurneobebs) Soris swrafad gavrcelebis 

tendencia aqvs. amrigad, es strategia mowodebulia, moicvas mcire da 

saSualo meurneobebis umetesi nawili, romlebic raodenobiT bevrad 

aRemateba saSualo da msxvil meurneobebs. Tu Sinameurneobebis umrav-

le sobas aqvs miwis farTobi 1 ha-ze naklebi, maSin teqnologiuri 

si  axleebi swored aseTi mcire zomis meurneobebs unda miesadagos. es 

sru lebiTac ar niSnavs, rom strategia saSualo an msxvil meurneo-

bebs ar moicavs, magram umTavresi aqcenti mcire zomis fermebze keT-

deba. bunebrivia, sxvadasxva qveyanaSi mcire zomis meurneobis (fermis) 

cneba metad gansxvavebulia. 

`farTomasStabiani~ agraruli strategiis sapirispirod rig qve-

y nebSi `dualistur~ strategias misdeven. am qveynebs miekuTvneba: meq-

si ka, brazilia, kolumbia da laTinuri amerikis sxva qveynebi. dualis-
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turi strategia ganapirobebs ormodelian (orsafexurian) soflis 

meurneobaSi ori donis mqone struqturis Camoyalibebasa da fun-

qcionirebas. igi mcire raodenobis msxvili miwaTmflobelebisa da 

didi raodenobis mcire glexuri meurneobebis arsebobas gulisxmobs. 

dualisturi strategia aqcentirebulia msxvili miwaTmflobelobis 

xelSewyobaze da mcire meurneobebis problemebsa da saWiroebebs ar 

iTvaliswinebs. qveynebis umravlesoba, romlebic soflis meurneobaSi 

amgvar strategias axorcielebs, soflis meurneobis mdgrad ganvi-

Tarebasa da soflad farTod gavrcelebuli siRaribis daZlevas ver 

axerxebs. taivanis didi warmateba (soflad siRatakis SemcirebaSi) Se-

degia soflis meurneobaSi mis mier ganxorcielebuli `farTomasSta-

biani~ strategiisa, romelic metad mcire zomis (0,84 ha saSualod 

erT muSakze) fermebze iyo mimarTuli. meqsikaSi, sadac saxnavi da 

mravalwliani nargavebis miwebi saSualod erT muSakze gaangariSebiT 

3 ha-ze mets Seadgenda, soflis mosaxleobis siRatake ar Semcirebu-

la (amavdroulad, qveyana navTobidan miRebuli SemosavlebiT sakmaod 

uzrunvelyofili iyo). taivanis soflis meurneobaSi mcire fermebis 

potenciuri SesaZleblobebi mosavlianobis gadidebisaTvis inovaciebis 

SemoRebiTa da danergviT gamoixata. taivanis agraruli strategiis 

warmatebas 1950-iani wlebis dasawyisSi ganxorcielebulma miwebis 

gadanawilebam didad Seuwyo xeli. am periodSi mTavrobam aiZula, 

miwaTmflobelebi, romlebsac 3 ha-ze meti gaaCndaT, miwis es nameti 

gaeyidaT. amavdroulad, fermerebs inflaciisagan damcavi kompensaciebi 

misces. am miwis reformam xeli Seuwyo saSualo mosavlianobis ga-

didebas da stimuli misca `farTomasStabiani~ agraruli strategiis 

ganxorcielebas. am strategiis erT-erT mniSvnelovan mimarTulebas 

fermeruli da sairigacio asociaciebis Seqmna da ganviTareba Seadgen-

da. aRsaniSnavia, rom agraruli politikis ganxorcielebis procesSi 

taivanis universitetebi, kvleviTi institutebi da sakonsultacio 

firmebi aqtiurad monawileobdnen. saWiroebis SemTxvevaSi ki sagange-

bod SerCeul ucxoel konsultan tebsac iwvevdnen. 

agraruli politikis gamtareblebi 

agraruli politika, dReisaTvis, metad unda iyos koordinirebu-

li ekonomikuri politikis sxva sferoebTan, xolo ekonomikuri poli-

tikis gamtareblebi ufro meti pasuxismgeblobiT unda ekidebodnen mis 

ganxorcielebas. magaliTad, centraluri banki met yuradRebas unda 

uTmobdes soflad safinanso politikas, xolo ekonomikisa da vaWro-

bis saministro sasoflo-sameurneo produqciiT vaWrobis politikas, 

finansTa saministro sasoflo-sameurneo kvlevebisa da irigaciuli 
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sistemebis ganviTarebis programebs, garemos dacvis an bunebrivi re-
sursebis saministro ki soflis meurneobis ekologiuri problemebis 

gadawyvetas. 

agraruli politikis gamtareblebi struqturuli politikis meS-

veobiT seqtoruli politikis procesebs awesrigeben. amasTan, wina 

planze iseTi agraruli politika unda idges, romelic soflis meur-

neobas saSualebas miscems, sworad gansazRvruli ekonomikuri wes-

rigis CarCos farglebSi, sabazro Zalebis gavleniT sazogadoebis 

moTxovnileba srulad daakmayofilos. samTavrobo sferoebSi agra-

ruli ganviTarebis politika mravali saministrosa da saagentosaT-

vis (Tu agraruli politikis sxva gamatareblebisaTvis) ekonomikuri 

zrdis TvalsazrisiT mniSvnelovani unda iyos. agraruli politikis 

gansakuTrebuli amocanaa, wesrigis politikis farglebSi, saTanado 

sakanonmdeblo CarCo pirobebis dadgena. igi, Tavis mxriv, agraruli 

seqtoris ganviTarebis arCeuli modelis ganxorcielebas ganapirobebs. 

kanonmdeblobam unda uzrunvelyos, seqtoris winsvla da mis ekonomi-

kur aqtiurobas mxari dauWiros. miwis sakuTrebis da saijaro kanon-

mdebloba agraruli seqtoris Taviseburebebs srulad unda moicavdes 

da iTvaliswinebdes. 

evrokavSiris qveynebis erovnuli agraruli politikis gamtare-

blebi funqcionireben evrokavSiris saerTo agraruli politikisa da 

kanonebis, subsidiebisa da kvotebis urTierTSeTanawyobis pirobebSi, 

romlebic evrogaerTianebis wevri qveynebis erovnuli interesebis da-

balansebisaken aris mimarTuli. qveynis doneze erovnuli agraruli 

politikis realizacias safrangeTsa da belgiaSi soflis meurneobis 

saministro, xolo did britaneTSi soflis meurneobis, kvebis mrewv-

elobisa da meTevzeobis saministro axorcielebs. aRniSnuli samin-

istro mowodebulia qveynis SigniT soflis meurneobisaTvis ufro 

konkurentunariani sabazro pirobebi Seqmnas da evropaSi samarTliani 

konkurentuli garemos formirebas Seuwyos xeli. amavdroulad, samin-

istro fermerebisaTvis daxmarebisa da konsultaciebis farTo speqtrs 

uzrunvelyofs (aq igulisxmeba produqciis warmoebis, bazris kvlevis 

da produqciis ufro momgebianad eqsportirebisaTvis daxmareba). 

agraruli politikis erT-erTi mniSvnelovani amocanaa adekvaturi 

institutebisa Tu struqturebis formirebisa da ganviTarebisaTvis 

xelSewyoba. agraruli strategiis warmatebulad ganxorcieleba mniS-

vnelovnadaa damokidebuli saTanado instrumentebis (struqturebis) 

Camoyalibebasa da funqcionirebaze. aRniSnuli struqturebi, aseve, 

politikis gamtareblebad gvevlinebian. 

magaliTad, safrangeTSi soflis meurneobis saministros soflis 

sawarmoebTan siaxlovis mizniT regionuli momsaxurebis centrebi 
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aqvs. isini grantebis gacemas, subsidirebas, licenzirebas, konsulti-

rebas da sxva saxis momsaxurebas warmarTaven. 

agraruli politikis gatarebaSi didi britaneTis soflis meur-

neobis saministros daxmarebas uweven TviTdafinansebaze myofi saa-

gentoebi: sursaTisa da miwis sakonsultacio centri, centraluri 

samecniero laboratoria, pesticidebis usafrTxoebis direqtorati, 

centraluri veterinaruli laboratoria, veterinaruli medicinis 

direqtorati da xorcis higienis samsaxuri da sxv. soflis meur-

neobis produqciiT vaWroba sagareo urTierTobaTa da vaWrobis gan-

yofilebebis daxmarebiT xorcieldeba. isini analizs ukeTeben saso-

flo-sameurneo bazrebs, saxaven realizaciisaTvis prioritetebs da 

sa gareo vaWrobis koordinirebas axdenen. 

agraruli politikis instrumentebi 

agraruli politikis umniSvnelovanes instrumentebis jgufs mie-

kuTvneba:

 samTavrobo xarjebi; 

 seqtoris xelSemwyobi infrastruqtura (irigacia, marcvleulis 

(mosavlis) sacavebi, transportireba da marketingSi xelSewyoba); 

 seqtorisaTvis sasurveli sakredito garemos formireba;

 SeRavaTiani kreditebis, sasoflo-sameurneo kvlevebis da axali 

teq nologiebis danergva-gavrcelebis organizeba; 

 marcvleulis saxelmwifo Sesyidvis, miwebis dacvisa da gaumjo be-

sebis programebis dafinanseba da sxva. 

istoriulad agraruli politikis erT-erT yvelaze mniSvnelovan 

instruments samTavrobo xarjebi warmoadgens. biujetidan gaweuli 

saTanado xarjebiT agrarul seqtorSi mravalgvari miznis miRweva 

aris SesaZlebeli. rigi xarjebiT investiciebi iseT infrastruqtur-

aSi xorcieldeba, rogoricaa irigacia, mosavlis Sesanaxi sacavebi, 

sagzao-satransporto komunikaciebi da sxva. xarjebiT marketinguli 

kvlevebis Catareba, kreditebiT mwarmoeblebis pirdapiri uzrunve-

lyofa da kerZo kreditebis subsidireba xdeba. aseve mimdinareobs 

kvlevebis dafinanseba, mecnierul-teqnikuri progresis miRwevebis dan-

ergva-gavrceleba, deficitis dasaZlevad saTanado programebiT marcv-

leulis warmoebisa da Sesyidvis dafinanseba, miwis sakiTxebTan daka-

vSirebuli da sxva programebis mxardaWera. 

agraruli intervenciuli instrumentebis meore jgufs kontro-

lis instrumentebs miakuTvneben. kerZod, masSi Sedis: kontroli fase-

bze (gansazRvrul SemTxvevebSi) da savaWro seqtorSi (produqciis 
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xarisxi, Sesabamisoba); sasoflo-sameurneo savargulebze da sairiga-

cio sistemebze zedamxedveloba; fito-sanitaruli da zoo-veterina-

ru li kontroli da sxva. agraruli politikis instrumentebis es 

jgu fi sxvadasxvagvar makontrolebel saqmianobas moicavs. es exeba 

sasoflo-sameurneo warmoebis, sursaTis xarisxis da sursaTiT vaWro-

bis pirobebs; aseve sasoflo-sameurneo miwebis xarisxobriv da iriga-

ciis funqcionirebis mdgomareobas da sxva. aRsaniSnavia, rom mTel 

mso f lioSi saxelmwifoebis mTavrobebis mier pirdapiri kontrolis 

nac vlad arapirdapiri kontrolis instrumentebis farTod gamoye ne bis 

tendencia gamoikveTa. 

agraruli politikis instrumentebis mesame jgufs rig qveyneb-

Si sasoflo sameurneo Tu kvebis mrewvelobis sawarmoebisa da maTi 

mar ketingis pirdapiri marTva Seadgens. es saxelmwifos sakuTrebaSi 

arsebul obieqtebs exeba. msoflioSi SeimCneva saxelmwifo seqtoris 

aR niSnul sawarmoTa Semcirebis tendencia, Tumca rig qveynebSi isini 

mainc arseboben. 

agraruli politika aseve gansxvavebuli instrumentebis farTo 

speqtrs moicavs. kerZod, es instrumentebia: sursaTze da sasoflo- sa-

me urneo nedleulze eqsportisa da importis dabegvris sata ri fo ga-

nak veTebi; eqsportze orientirebuli sasoflo-sameurneo ned le ulisa 

da gadamamuSavebeli samrewvelo sawarmoebisaTvis warmoebis saSuale-

baTa importis dabegvris tarifebi; fermerTa daxmarebebi (gran tebi); 

sertificirebis sistemebi; sursaTis xarisxis regulireba; meTevzeobis 

licenzireba; sasoflo-sameurneo miwis fondis statusis gansazRvra; 

miwis registraciis sistemis regulireba; agraruli politikis gam-

tarebeli struqturebis formirebasa da funqcionirebaSi xelSewyo-

ba; sasoflo-sameurneo samecniero kvlevebis, mecnierul-teqnikuri 

si axleebis danergva-gavrcelebisa da konsultirebis RonisZiebaTa gan-

xor cieleba; sairigacio sistemebis sakuTrebrivi da mmarTvelobiTi 

pa suxismgeblobis gansazRvra; wylis momxmarebelTa asociaciebis Camo-

ya libeba; privatizaciis gatareba; sasoflo-sameurneo garemos dac-

va, samTavrobo sasoflo-safinanso sistemebis Camoyalibeba, sasursaTo 

daxmarebebi RaribebisaTvis da sxva. gansakuTrebuli mniSvneloba iseT 

instrumentebs eniWeba, rogoricaa agraruli seqtoris funqcionirebis 

CarCo pirobebisa Tu maregulirebeli kanonebis miReba da ganxorci-

eleba. instrumentebis es CamonaTvali SeiZleba gafarTovdes da is 

un da iyos gansxvavebuli qveynebis mixedviT. agraruli politika da 

misi instrumentebi mocemuli qveyanaSi arsebuli agraruli viTarebis 

ana lizs unda efuZnebodes. igi am qveynis istorias, tradiciebs da 

eko nomikuri politikis specifikas unda iTvaliswinebdes da moicavdes. 



159

Tavi 10. agraruli politika

agraruli politikis problemebi da moqmedebis areali

agraruli politikis moqmedebis areali ar SemoisazRvreba mxo-

lod seqtoris farglebiT, igi sagareo ekonomikur urTierTobebze, 

gadamamuSavebel mrewvelobasa da sxva sferoebze vrceldeba. agraruli 

politika mravalgvar gansxvavebul problemebze unda iyos fokusire-

buli. aseT problemebs warmoadgens: meurneobis (fermis) optimaluri, 

efeqtiani zomis damkvidreba; meurneobebis kreditebiT, teqnikiT, te-

qnologiebiT da warmoebis sxva saSualebebiT uzrunvelyofa; gasaRebis 

bazrebis gafarToeba; soflis mosaxleobis siRaribis Semcireba da a.S. 

agraruli seqtoris ganviTarebis gavlena qveynis ekonomikaze aseve 

mravalmxrivia. jer erTi, is ekonomikis sxva seqtorebs awvdis sur-

saTsa da nedleuls, meore, igi SromiTi da safinanso resursebis 

ga danawilebiT sxva ganviTarebad seqtorebs exmareba; mesame, sxva seq-

torebis produqciis SeZeniTa da am produqciaze soflis meurneo-

bis mxridan moTxovnis zrdiT agraruli seqtori xels uwyobs sxva 

araagraruli seqtorebis gafarToebas da mTlianad saSinao bazris 

masStabebis gadidebas. sasoflo-sameurneo nedleulisa da misgan war-

moebuli produqciis eqsportiT is Rebulobs savaluto Semosavals 

da sagareo-savaWro^urTierTobebze dadebiT gavlenas axdens. agrarul 

seqtorSi sursaTis importis Semcvleli produqciis warmoebiT mcir-

deba importis saWiroeba, rac dadebiTi savaWro balansis formirebas 

an deficituri saldos SezRudvas xels uwyobs. qveynis ekonomikuri 

ganviTarebis procesSi, aRniSnuli stuqturuli cvlilebebis Sedegad, 

mcirdeba soflis meurneobis xvedriTi wili mTlian samamulo pro-

duqtSi da, amavdroulad, izrdeba mrewvelobisa da sxva seqtorebis 

wili. am process Tan axlavs soflis mosaxleobis Semcirebisa da 

soflis meurneobaSi dasaqmebulTa raodenobis klebis tendencia. amav-

d roulad, soflis meurneobaSi manqana-danadgarebisa da axali teq no-

logiebis danergva sasoflo-sameurneo warmoebis efeqtianobis gadi-

debis safuZvels qmnis. 

ganviTarebadi qveynebis ekonomikis struqturul transformaciaSi 

soflis meurneobas gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba. sasoflo- 

sameurneo produqtebisa da nedleulis eqsportiori, gansakuTrebiT 

dabalganviTarebuli qveynebi, amgvari eqsportiT mniSvnelovan moge-

bas ver iReben. nacionaluri ekonomikuri usafrTxoebis problemis 

gadawyvetis umniSvnelovanesi sakiTxia sursaTis usafrTxoebis uz-

runvelyofa. am mxriv sayuradReboa, rom nebismierma qveyanam (ganvi-

Tarebuli iqneba igi Tu ganviTarebadi) agrarul seqtorSi TviTuz-

runvelyofaze orientirebuli dargobrivi struqtura da produqciis 

warmoebis mdgradi ganviTarebis SesaZleblobebi daamkvidros. soflis 
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meurneobis produqciiT sagareo vaWrobis gafarToeba, am produqciaze 

msoflio moTxovnis dabali elastikurobis gamo, nacionaluri agra-

ruli seqtorebisaTvis eqstremalur pirobebSi (omebi, mousavlianoba, 

bunebrivi da ekologiuri katastrofebi da sxva) SeiZleba damangrev-

eli aRmoCndes. aRniSnul mosazrebaTa gaTvaliswinebiT da agraruli 

seqtoris produqciaze moTxovnis cvlilebis riskebis Seswavlis sa-

fuZvelze Camoyalibda Tvalsazrisi imis Sesaxeb, rom ganviTarebadma 

qveynebma unda Seamciron sasoflo-sameurneo nedleulis eqsporti da 

Tanamedrove samrewvelo dargebis ganviTarebisaTvis resursebis meti 

koncentrireba moaxdinon. ganviTarebadma qveynebma aseve unda SezRud-

on samrewvelo produqciis importi da igi unda Secvalon sakuTari 

warmoebiT, rac ama Tu im qveynis ganviTarebis konkretuli pirobebisa 

Tu SesaZleblobebis srulad gaTvaliswinebas saWiroebs. 

gardamavali ekonomikis mqone im qveynebma, romlebic cdiloben 

saerTaSoriso bazarze sakuTari adgilis damkvidrebas, standartu-

li, xarisxiani sasoflo-sameurneo nedleulis warmoeba da eqsporti 

unda SeZlon. aRsaniSnavia, rom winaaRmdeg SemTxvevaSi es qveynebi 

ganviTarebuli qveynebis agrarul-sanedleulo produqciis danamatad 

gadaiqcevian. agraruli seqtoris ganviTarebis miznobrivad diferen-

cirebuli mxardaWera am qveynebis savaluto Semosavlebis miRebisa da 

zrdisaTvis metad mniSvnelovania. nedleulis saeqsporto vaWrobasac 

garkveuli mniSvneloba aqvs, magram amasTan aSkaraa, rom qveyana unda 

miiswrafvodes mza produqciis eqsportis gadidebisa da nedleulis 

eqsportis Semcirebisaken. sasoflo-sameurneo nedleulis gadamamuSave-

beli mrewvelobis ganviTareba Tanamedrove teqnologiebis danergvas, 

axali codnis Semotanasa da gavrcelebas uwyobs xels. 

ganviTarebadi qveynebis politika miznad unda isaxavdes inves-

ticiebis gadidebas ara mxolod nedleulis warmoebaSi, aramed up-

iratesad gadamamuSavebel mrewvelobaSi. istoriulad Sromis mwar-

moeblurobis zrda soflis meurneobaSi, mrewvelobasTan SedarebiT, 

dabali tempebiT xasiaTdeba, rac aq warmoebuli produqciis fasebis 

SedarebiT stabilurobas ganapirobebs. mrewvelobas axasiaTebs war-

moebis danaxarjebis Semcirebis tendencia gaumjobesebuli warmoe-

bis saSualebebisa da teqnologiebis gamoyenebis safuZvelze. swored 

Sromis mwarmoeblurobis mniSvnelovani CamorCena soflis meurneo-

bis produqciis mwarmoebel qveseqtorebSi ganapirobebs nedleulis 

eqsportiori ganviTarebadi qveynebis Semosavlebis zrdis dabal tem-

pebs ganviTarebuli qveynebis Semosavlebis zrdasTan SedarebiT. isto-

riuli gamocdileba gviCvenebs, rom sasoflo-sameurneo produqtebis 

eqsportis swrafi gadideba – Sida bazarze am produqtebis fasebis 

zrdas ganapirobebs. amasTan, gasaTvaliswinebelia, rom qveynis ekono-
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mikisaTvis ara mxolod eqsportis gadidebaa Sedegis momtani, aramed 

importis saWiroebac gaTvaliswinebuli unda iqnas. Tu eqsportis 

zrda ganapirobebs importis ufro swrafi tempiT matebas da defici-

turi savaWro balansis warmoqmnas, maSin amgvar eqsports ekonomikuri 

politika xels ar unda uwyobdes. 

amrigad, soflis meurneobis pozitiuri gavlena sagareo vaWrobaze 

unda ganvixiloT, erTi mxriv, rogorc importis Semcvleli warmoe-

bis ganviTareba da, meore mxriv, rogorc eqsportis gamafarToebeli, 

mdgradi zrda. importis Semcvleli warmoebis zrdis dros aqcenti 

iseT sasoflo-sameurneo qveseqtorebze keTdeba, romlebic Sida ba-

zarze importirebul produqcias konkurencias gauwevs.AmagaliTad, 

adgilobrivi xorblisa Tu Tambaqos nedleulis warmoebis ganviTareba 

gulisxmobs RonisZiebaTa kompleqss warmoebis saSualebaTa gaumjobese-

bis, mosavlianobis zrdis da xarisxis amaRlebis mimarTulebiT, rom-

lebic adgilobriv bazarze maTi konkurentunarianobis amaRlebasa da 

saimporto saWiroebaTa Semcirebas ganapirobebs. Sedegad adgilobriv 

gadamamuSavebel mrewvelobas adgilobrivi konkurentunariani nedleu-

lis miwodeba garantirebuli aqvs. bunebrivia, es procesi adgilo-

brivi gadamamuSavebeli mrewvelobis modernizaciasac unda moicavdes. 

amgvari ganviTarebis SemTxvevaSi xorblis fqvilisa da sigaretebis 

importis aucilebloba Semcirdeba. sursaTisa da sasoflo-sameurneo 

nedleulis eqsportis zrda gulisxmobs, rogorc ama Tu im kul-

tu rebis farTobebis mosavlianobis gadidebas, aseve standartuli, 

auci lebeli sasaqonlo partiebis miRebas, pirvelad gadamuSavebasa da 

saTanado SefuTvas.Mmomgebianobis TvalsazrisiT, gadamuSavebuli sa-

soflo-sameurneo nedleuli an saboloo produqti ufro efeqtiania. 

gansxvavebuli midgoma an upiratesobis miniWeba import-Semcvleli Tu 

eqsport-gamafarToebeli ganviTarebis gzebisaTvis mTavrobis politi-

kis sagans warmoadgens. 

agraruli politika soflis meurneobis qveseqtorebis ganviTa-

re bis prioritetebs gansazRvravs. amavdroulad, mTavrobas saxelmwi-

fo kapitaldabandebebiT, sasurveli sainvesticio garemos SeqmniT Tu 

sagadasaxado SeRavaTebis meSveobiT, maTi ganviTarebis daCqareba Seu-

Zlia. ganviTarebad qveynebs gasavleli aqvs makroekonomikuri ganvi-

Tarebis urTulesi gza, risTvisac soflis meurneobis ganviTareba 

mniSvnelovnad unda daCqardes. am procesma agraruli seqtoris wili 

mTlian samamulo produqtSi garkveulad unda gazardos. SemdgomSi 

es gazrdis msp-s, xolo kvebis mrewvelobasa da mrewvelobis sxva 

dar gebis ganviTarebas xels Seuwyobs. aRniSnul cvlilebaTa Sedegad 

ad gili aqvs soflis mosaxleobis SefardebiT Warbi SromiTi re sur-

sebis gadasvlas mrewvelobasa da sxva seqtorebSi, rasac yovel Tvis 
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erTmniSvnelovnad ver SevafasebT. amasTan, ekonomikuri politikis 

um niSvnelovanes prioritetad unda daisaxos soflis meurneobis 

ned leulis ga damamuSavebeli da saboloo produqciis mwarmoebeli 

kve bis mrewve lobisa da mrewvelobis sxva seqtorebis daCqarebuli 

gan viTareba. mxolod konkurentunariani kvebis produqtebis warmoebis 

ga farToebiT, umaRlesi xarisxis sursaTisa da sasoflo-sameurneo 

ned leulis eqsportze orientirebuli warmoebiT iqneba SesaZlebeli 

eqs portis zrdis tempis daCqareba da misi importze absoluturi ga-

da metebis miRweva. 

agraruli politikis aqtualur, problematur sakiTxs warmoad-

gens meurneobis (fermis) optimaluri zomis gansazRvra da misi ganvi-

TarebisaTvis xelSewyoba.Arigi qveynebis magaliTebi gviCvenebs, rom 

mra val qveyanaSi soflis meurneobis produqtiuloba mcire zomis 

me ur neobebSi ufro maRalia, vidre msxvil meurneobebSi. magaliTad, 

Saqris Warxlis da yavis saSualo mosavlianoba Crdilo-aRmosavleT 

braziliis SedarebiT mcire (10-49 ha) zomis meurneobebSi 5,6-jer 

aRemateboda msxvili (500 da meti ha) zomis meurneobebSi miRebul mo-

savals. pakistanis mcire zomis meurneobebSi (5,1-10,1 ha) mosavlianoba 

2,7-jer aRemateboda msxvili (20 da meti ha) meurneobebis mosavals, 

xolo malaiziaSi mcire meurneobebis (0,71,0 ha) mosavlianoba 1,5-jer 

aRemateboda SedarebiT msxvili (5,7-11,3 ha) meurneobebis mosavals. 

Cndeba rigi kiTxvebisa, Tu romeli faqtorebi ganapirobeben mcire 

zomis meurneobaTa ufro maRal efeqtianobas msxvil meurneobebTan 

SedarebiT. maTi kvleva naTlad gviCvenebs, rom miwebis gadanawileba 

msxvili meurneobebidan mcire meurneobebze produqciis warmoebis ga-

didebas uwyobs xels. arsebobs mosazreba, rom gansxvaveba mcire da 

msxvili meurneobebis efeqtianobaSi miwis xarisxobrivi monaceme biT 

aris ganpirobebuli. aRsaniSnavia, rom did meurneobebs xSirad da-

ba li xarisxis miwebi aqvT. didi fermebis dabali produqtiuloba 

rig SemTxvevaSi gamowveulia imiT, rom isini met wilad daqiravebul 

Sromas iyeneben. mcire saojaxo meurneobebi da ojaxis wevrTa Sroma 

ufro iafia da ufro efeqtiani, vidre daqiravebuli muSebis. ojaxis 

wevrebi Semosavlidan (mogebidan) Tavis wils iReben. isini, ra Tqma 

unda, daqiravebul muSebTan SedarebiT (romlebic zedamxedvelobis 

qveS imyofebian) metad arian SromiTi saqmianobisaTvis motivirebuli. 

saojaxo meurneobebSi ar qiraoben zedamxedvelebs da Sesabamisi danax-

arjebic ar warmoiSoba. amasTan, ojaxis TiToeuli wevri saqmianobis 

Sedegis mxriv riskis wils iRebs, rac daqiravebuli Sromis gamoy-

enebis SemTxvevaSi ar xdeba. daqiravebuli Sromis dabali efeqtianoba 

saojaxo SromasTan SedarebiT miwis ijariT gacemas uwyobda xels da 

miwis saijaro bazris CamoyalibebaSi monawileobda. msxvili miwaT m-
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flo belebi, daqiravebuli Sromis marTvis nacvlad, amjobinebdnen miwa 

moijareebze rentis miRebis mizniT gaecaT. saojaxo Sromis efeqtia-

nobis realizaciis mizniT didi zomis miwis sakuTreba iyofoda da 

nawildeboda mcire zomis meurneobebze, saidanac rentas iRebdnen. 

indoeTSi, CineTSi, iaponiaSi, iransa da sxva qveynebSi mamulebis da-

nawevrebasa da maT rentis miRebis mizniT gacemas hqonda adgili. aqve 

aRsaniSnavia, rom moijare da moziare saojaxo meurneobebs sakuTari, 

Sida problemebi gaaCniaT. upirveles yovlisa, isini warmoebul pro-

duqts srulad ar iReben da iZulebuli arian, misi mniSvnelovani 

nawili miwis mesakuTres gadascen. aseve, ojaxi araa dainteresebuli 

miwaze mniSvnelovani kapitaluri danaxarjebi gaswios da misi mwarmo-

eblurobis grZelvadian gadidebas xeli Seuwyos. aRniSnuli problema 

garkveulwilad nivelirdeba, Tu miwaTmflobeli danaxarjebis gawe-

vaSi monawileobs (magaliTad, sasuqebis, Teslis SeZenaSi), exmareba 

maT kreditiT da sxv. amgvar qmedebas SeuZlia aRniSnuli problemis 

Semcireba, magram ara misi srulad daZleva. samxreT indoeTis sof-

lebSi kerZo nakveTebis farTobis erTeulze (akrze) danaxarjebi da 

warmoebuli mTliani produqciis moculoba ufro maRalia, vidre 

moijareTa nakveTebze. mcire zomis miwis nakveTebis mqone fermebTan 

erTad arseboben plantaciebi, romlebic msxvil meurneobebs ekuTvnian 

da sadac sistematurad an periodulad daqiravebul muSebs iyeneben. 

amgvari meurneobebis arseboba gansazRvruli kulturebis masStabu-

ri warmoebis teqnikuri aucileblobiT, gadamamuSavebeli warmoebis 

nedleulze moTxovniTa da marketinguli specifikurobiT aixsneba. maT 

agreTve maSin vxvdebiT, rodesac mosavlis miRebasa da gadamuSavebas 

Soris mWidro koordinaciis saWiroeba arsebobs. mosavlis miRebasa 

da gadamuSavebas Soris saqmianobis koordinireba gasaTvaliswinebelia. 

sasoflo-sameurneo produqtebiTa da nedleuliT gadamamuSavebeli 

war moebis momarageba problemas ar warmoadgens da SesaZlebelia mTe-

li wlis ganmavlobaSi. magaliTad, msxvil wisqvils SeuZlia iyidos 

xorbali an brinji mosavlis aRebis dros an Semdgom periodSi da 

momxmareblebi wlis ganmavlobaSi fqviliT moamaragos. 

amdenad gadamamuSavebeli warmoebis mxolod ekonomikuri simZ lav-

re (masStabebi) plantaciebis arsebobisaTvis sakmarisi piroba ar aris. 

msxvil plantaciebsa Tu mcire meurneobebSi moyvanili xorblis an 

sxva marcvleulis SeZenaze kontraqtebis dadebas myari safuZveli ar 

aqvs. vinaidan meurneobam marcvleulis gayidva SeiZleba ar iCqaros 

da fasis cvlilebas daelodos, amitom gadamamuSavebelma sawarmoeb-

mac nedleulis SeZenis sxva wyaroebi unda ipovon. marcvleulisgan 

gansxvavebiT, Saqris Warxlis mosavlis aReba da gadamuSaveba karg 

koordinacias moiTxovs. cnobilia, rom Tu Saqris Warxali moWris 
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Sem deg 12 sT-is ganmavlobaSi ar damuSavda, misi xarisxobrivi Tvise-

bebi mniSvnelovnad gauaresdeba. amdenad, Saqris Warxlis dargvis, 

mosavlis moyvanisa da droulad misi gadamuSavebis procesebi wlis 

ganmavlobaSi maqsimalur koordinacias saWiroebs (Caisa da sxva kul-

turebis warmoebaSic msgavsi viTarebaa). am SemTxvevaSi maRali efeq-

ti miiRweva Tu Saqris plantaciebi fabrikis mesakuTreebs ekuTvniT, 

xolo Saqris moyvanis, gadamuSavebisa da realizaciis vadebisa da 

danaxarjebis dagegmvis Taobaze gadawyvetileba erT menejers SeuZlia 

miiRos. bananis moyvanisa da eqsportisaTvis saqmianobis koordinireba 

aseve gansakuTrebul midgomas moiTxovs. magaliTad, daumwifebeli ba-

nani misi mokrefidan 24 sT-is ganmavlobaSi macivris mqone gemze unda 

moTavsdes (misi damwifebis procesis SeCerebisaTvis). amgvari garemoeba 

bananis plantaciebisa da gemebis kompaniebs Soris gansakuTrebul urT-

ierTdamokidebulebas saWiroebs. amrigad, msoflioSi bananis udidesi 

importiori kompaniebi mraval did plantacias moicavs, romlebic 

daqiravebul menejerTa xelmZRvanelobiT funqcionireben. bananis adg-

ilobriv bazrebs ki Cveulebriv mcire zomis mwarmoeblebi manqanebisa 

da rkinigzis daxmarebiT emsaxurebian. mcire meurneobebTan dadebuli 

kontraqtebi sasoflo-sameurneo kulturis specifikaze aris damok-

idebuli. magaliTad, Saqris Warxalze sakontraqto urTierTobebi 

in doeTsa da tailandSia gavrcelebuli. rac Seexeba banans, romelTa 

xarisxs didi mniSvneloba eniWeba, aseTi kontraqtebi bevr proble-

masTanaa dakavSirebuli. ekonomistebis jgufma filipinebis mTavrobas 

SesTavaza mosazreba bananis plantaciebis SedarebiT mcire meurneobeb-

ze gadanawilebis Taobaze, romlebic kontraqtebis safuZvelze bananis 

warmoebas ganaxorcielebdnen. unda Camoyalibebuliyo 5-6 ha miwis 

mflo beli meurneobebi, romlebic kontraqtebis moTxovnaTa dakmay-

ofilebis TvalsazrisiT Zalian mkacr dagegmvas daeqvemdebarebodnen. 

msxvili fermebis reformireba SesaZlebelia braziliaSi, nikaraguaSi, 

gvatemalaSi, zimbabvesa da samxreT afrikaSi. koloniuri periodis gan-

mavlobaSi am qveynebSi msxvilma miwaTmflobelebma nayofieri terito-

riebidan soflis mosaxleoba gaaZeves da aiZules adgilobrivi soflis 

meurneobis muSebi da fermerebi, dabalnayofier, urwyav teritoriebze 

gadasuliyvnen.M magaliTad, 1964 wels zimbabveSi 600-mde TeTrma fer-

merma okupacia gaukeTa yvelaze saukeTesoF miwebis naxevars da aiZula 

sasoflo-sameurneo produqciis mwarmoebeli, 800 aTasi afrikeli nak-

leb nayofier miwebze gadasuliyo. 1979 w. zimbabves mTavroba Seecada, 

moexdina reformireba da daebrunebina afrikeli fermerebi nayofier 

miwebze, magram viTareba arsebiTad ver Secvala. aRniSnul qveynebSi 

fermeruli meurneobis miwebis sididem marTvis TvalsazrisiT ekonomi-

kurad misaReb zomebs gadaaWarba. gansxvaveba produqtiulobaSi msxvil 
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da mcire meurneobebs Soris imdenad mniSvnelovania, rom Seqmnilia 

ekonomikurad gamarTlebuli miwis reformebis winapirobebi. miwis re-

formebis ganxorcielebisaTvis am qveynebSi garkveuli teritoriebidan 

(nayofieri miwebidan) saWiroa mosaxleobis gadasaxleba. aRniSnuli 

procesi ki kompleqsur gadawyvetilebaTa miRebas moiTxovs. gadasax-

lebas Tan unda axldes warmoebis saSualebebisa da saWiro codnis 

mi saRebad adekvaturi pirobebis Seqmna, aseve axal teritoriasTan sa -

meurneo codnis misadageba, mosaxleobis eTnikuri Tavsebadobis gaTva-

liswineba, saTanado infrastruqturis warmoqmna da damxmare momsax-

urebis ganxorcielebis SesaZleblobaTa formireba. laTinuri amerikis 

qveynebSi msxvili meurneobebi ijarasa da daqiravebuli Sromis siste-

mas iyeneben. aseTi sistemis pirobebSi daqiravebul muSebs sakuTari 

saWiroebisaTvis miwis mcire nakveTebi eZlevaT. moijareni da muSebi 

TavianT mcire meurneobebs warmatebiT uZRvebian da amiT ijarisa da 

Sromis kanonis reformirebis aucileblobas niRbaven. braziliaSi, mag-

aliTad, 1964 w. aRniSnuli mcire meurneobebi maqsimaluri fiqsire-

buli rentiT ibegreboda. miwis msxvil mesakuTreebs SesaZlebloba 

aqvT miiRon maqsimaluri saijaro gadasaxadi da daqiravebul muSebs 

minimaluri xelfasebi gadauxadon. mesakuTres aqvs ufleba, gawyvitos 

saijaro urTierToba an CamoarTvas miwa daqiravebul muSebs. mesa-

kuTres aseve SeuZlia miwa moijarisa da muSebis ukiTxavad gayidos. 

mTavrobis politika msxvili miwaTmflobelebis subsidiebiTa da 

kreditebiT uzrunvelyofisaken aris mimarTuli. amavdroulad, araferi 

ar keTdeba moijareebisa da daqiravebuli muSebis daxmarebisaTvis, 

maTi dasaqmebisa da TviTdasaqmebis, mcire meurneobaTa ganviTarebis 

Se saZleblobebis xelSewyobisaTvis. miwis bazari, romelic moicavs 

ijaras da memkvidreobiT miwis miRebas (gacemas), rogorc ekonomi-

kur, ise iuridiul kategorias warmoadgens. agrarul politikasa da, 

aseve, mTlianad miwis resursebis gamoyenebis politikaSi igi mniS-

vnelovani instrumentia. is aseve ekonomikis liberalizaciis erovnul 

tradiciebsa da qveynebis miwiT uzrunvelyofas asaxavs. meurneobis 

sidide sxvadasxva kontinentebze Tu qveynebSi gansxvavebuli cnebebia. 

bunebrivia, rom meurneobis saSualo zoma aSS-Si gacilebiT didia, 

vidre evropaSi. amasTan, ganviTarebis tendencia meurneobebis saSualo 

zomis zrdas ganapirobebs, Tumca aris gamonaklisebic. axal zelan-

diaSi msxvili mamulebis dayofa moxda, xolo avstriaSi, saberZneTsa 

da italiaSi meurneobebis saSualo zoma ar Secvlila. sxva qveynebSi 

ki adgili hqonda meurneobebis saSualo zomebis gadidebis tenden-

cias. rig qveynebSi (avstralia, portugalia, espaneTi, belgia, dania, 

germania, iaponia) es zrda SedarebiT maRali tempiT mimdinareobada, 

xolo zogierT qveyanaSi ki es procesi nela xorcieldeboda (fineTi, 
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didi britaneTi, Sveicaria). aqve aRsaniSnavia is didi sxvaoba, romel-

ic qveynebs Soris meurneobaTa saSualo zomebSi arsebobs. 

agraruli seqtoris ganviTarebis zogad tendencias warmoebis kon-

centracia warmoadgens, romelic Tanamedrove maRalmeqanizebuli war-

moebis moTxovnebs efuZneba. meurneobebis saSualo zomis gadidebis 

tendencia da mamulebis konsolidacia, rogorc sabazro Zalebis zemo-

qmedebiT, aseve saxelmwifo politikis gavleniT mimdinareobs. evro-

kavSiris qveynebSi xangrZlivi periodis ganmavlobaSi (mniSvnelovani 

danaxarjebis gawevis Sedegad) mcire meurneobebis gamosyidvisa da 

maTi ufro msxvili meurneobebisaTvis miyidvis procesi mimdinare-

obs. agreTve xorcieldeba fermeris pensiaze gasvlis daCqarebis pro-

cesi, romelic sxva meurneobebis gafarToebisaTvis miwis gadacemis 

mizniT xdeba. moqmedi kanonmdebloba meurneobaTa gamsxvilebas xels 

uwyobs. aRsaniSnavia, rom amgvari meurneobebis gafarToebis mizani 

aris ara latifundiis Seqmna, aramed fermeruli meurneobis komer-

ciuli ganviTarebisaTvis xelSewyoba. agraruli reformebi espaneTSi, 

samxreT italiasa da garkveul wilad iaponiaSi miznad memamuluri 

miwaTmflobelobis, rogorc soflis meurneobaSi moZvelebuli feo-

daluri wyobis gadmonaSTis, gauqmebas isaxavs. rig qveynebSi kanonebi 

miwis mflobelobis maqsimaluri zomebis Sesaxeb amis sawinaRmdegodaa 

mimarTuli. Tumca amgvari kanonebi ar axasiaTebT Warbmiwian qveynebs, 

sadac ar yofila feodaluri tipis latifundiebi, magram aqac miwis 

kanonmdebloba, romelic miwis bazris funqcionirebis pirobebs gansaz-

Rvravs, korporaciebis mier fermeruli sakuTrebis SeZenas krZalavs. 

yuradsaRebia, rom dasavluri kanonmdebloba iuridiul pirebze 

miwebis gayidvasTan dakavSirebiT uaryofiT damokidebulebas avlens. 

umravles SemTxvevaSi, gansakuTrebiT evrokavSirSi, miwis yidva Seu-

ZliaT fizikur pirebs, romlebic mkacr moTxovnebs akmayofileben. es 

moTxovnebi gansakuTrebiT exeba specialur sasoflo-sameurneo ga-

naTlebas, SromiT gamocdilebas, soflad cxovrebas, soflis meur-

neobis ganxorcielebisaTvis saTanado kapitalis flobas da a.S. am 

kanonmdeblobis azria is, rom miwa masze momuSave mesakuTris xelSi, 

upiratesad ki soflis Sinameurneobebis sargeblobaSi unda iyos. mi-

waTmflobelobisa da miwaTsargeblobis formebis dadgena, miwaTsarge-

blobis koncentraciis gzebis Taviseburebebis gansazRvra erovnul 

tradiciebze da sameurneo mizanSewonilobaze aris damokidebuli. um-

ravles qveynebSi miwaze sakuTrebasa da ijaras Soris winaaRmdegoba 

da dapirispireba ar arsebobs. miwaTsargeblobis efeqtianad ganxor-

cieleba SesaZlebelia ama Tu im formiT, amasTan, qveynis romelime 

mxaris mimarT ideologiuri, iuridiuli Tu ekonomikuri SezRudva 

an upiratesobis miniWeba ar unda arsebobdes. TiToeul qveyanaSi am 
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sakiTxis gadaWra nacionaluri pirobebidan da meurneobrivi mizanSe-

wonilobidan unda gamomdinareobdes. 

agraruli politikis funqcionirebis Sedegebi saqarTveloSi 

swori agraruli politikis Camoyalibeba gansakuTrebiT mniSvnelo-

vania ganviTarebadi qveynebisaTvis, romelTa ekonomikis struqturul 

transformaciaSic soflis meurneobas gansakuTrebuli mniSvneloba 

eni Weba. agraruli politika soflis meurneobis qveseqtorebis ganviTa-
rebis prioritetebs gansazRvravs. amavdroulad, mTavrobas saxelmwifo 
kapitaldabandebebiT, xelsayreli sainvesticio garemos SeqmniTa da saga-
dasaxado SeRavaTebis meSveobiT, maTi ganviTarebis daCqareba SeuZlia. am 
procesma agraruli seqtoris wili mTlian samamulo produqtSi unda 
gazardos.

2019 wlis monacemebiT, saqarTveloSi soflis mosaxleobis wili 
qve ynis mosaxleobaSi 41,3%-ia. Tumca, am sferos wili mTlian samamu-
lo produqtSi mxolod 7,7%-s Seadgens. es maCvenebeli 2015 wels iyo 
– 9.1%, 2016 wels – 9%, 2017 wels – 8%, anu yovelwliurad mcirdeba. 
Se darebisaTvis: aSS-is soflis meurneobaSi dasaqmebulia mosaxleobis 

1,6%, germaniaSi – 2,9%, evrokavSiris qveynebSi saSualod – 5,0%. 

aSS-Si erTi fermeruli meurneoba sursaTiT uzrunvelyofs saSualod 

126, germaniaSi – 144, evrokavSiris qveynebSi – 51 adamians, xolo 

saqarTveloSi erT dasaqmebuls saSualod Tavis gamokvebac ki uWirs. 

2019 wlis monacemebiT, TviTuzrunvelyofis koeficienti maRalia 

mxo lod zogierT produqtze, kerZod, yurZenze, kartofilze, simind-

ze, rZe da rZis produqtebze, cxvrisa da Txis xorcze, bostneulze.

agrarulma seqtorma 2004-2005 wlebSi daiwyo dacema, rac soflad 
macxovrebeli saqarTvelos mosaxleobis naxevrisTvis socialuri piro-
bebis gauaresebiT aisaxa. gatarebuli politika warmatebuli ver aRmoCn-
da verc ekonomikuri da verc socialuri TvalsazrisiT.

pirveli nabiji, romelic damoukidebel saqarTveloSi soflis 

me urneobis ganviTarebisaTvis gadaidga, iyo 1992 wels – ministrTa 
kabinetis 18 ianvris dadgenilebis safuZvelze dawyebuli agrarul 

reformad wodebuli sasoflo-sameurneo miwebis privatizacia. iTv-

le ba, rom reforma Catarda xarvezebiT. dRes damuSavebaSi arsebuli 

miwis saerTo fondi 4 mln-mde nakveTadaa danawevrebuli (saSualo 

farTi – 1,5-2,5 ha), romelzec maRalproduqtiuli sasoflo-sameurneo 

warmoebis mowyoba, mecnierul-teqnikuri bazis ganaxleba an Seqmna, sa-

soflo-sameurneo samuSaoTa meqanizaciis, melioraciis, qimizaciis da 

warmoebis intensifikaciis saWiro sxva RonisZiebebis ganxorcieleba 

praqtikulad SeuZlebelia. amasTan, gasaTvaliswinebelia isic, rom ag-



168

ekonomikuri politika, wigni II

ra ruli reformis pirvel etapze ver moxerxda miwebis privatizebis 

srulad dasruleba. 

agraruli reforma, romlis ZiriTadi mimarTuleba miwaze kerZo 

sakuTrebis damkvidreba, warmoebis sxva ZiriTadi saSualebebis gansa-

xelmwifoebrioba da soflad axali organizaciul-samarTlebrivi for-

mebis Camoyalibeba iyo, bolomde arc ganxorcielebula. arasrulyo-

filad Catarda aseve sazogadoebriv meurneobaTa reorganizacia. Tavis 

mxriv, arasrulyofilma reformam ver uzrunvelyo soflad axlad 

warmoSobili sameurneo subieqtebis sabazro pirobebTan adaptaciisa-
Tvis keTilsaimedo garemos Seqmna, Sesabamisi unar-Cvevebisa da axali 

stereotipebis damkvidreba. amasTan, darRveul iqna mTavari principi, 

rac reformebis kompleqsurad ganxorcielebas moiTxovs. reforma 

Seexo saxelmwifo sakuTrebaSi arsebul sasoflo-sameurneo daniSnu-

lebis miwebis mxolod nawils, meore mniSvnelovani nawili ki (sul 

460 aTasi ha, saidanac 90 aTasi ha intensiuri savargulia) kvlav 

sa xelmwifo sakuTrebaSi darCa, romelic, miuxedavad imisa, rom Semu-

Sa vebuli iqna araerTi normatiuli aqti (mag., 2005 wlis 8 ivniss 

mi Rebuli saqarTvelos kanoni `saxelmwifo sakuTrebaSi arsebuli sa-

soflo-sameurneo daniSnulebis miwis privatizaciis Sesaxeb~), maTi 

gan saxelmwifoebrioba (ijariT gacemuli miwebis CaTvliT) dRemde ver 

moxerxda, rac xels uSlis miwis Tavisufali bazris Seqmnas, soflad 

investiciebis mozidvasa da samewarmeo aqtivobis amaRlebas.1 

me-20 saukunis 90-iani wlebis dasawyisSi, miwis reformebis pa ra-

lelurad, daiwyo soflis infrastruqturis gardaqmnac. daiSala ag-

roserviscentrebi, romlebic manqana-mowyobilobebis teqnikuri momsa-

xurebiT iyvnen dakavebulni da ̀ saqsofqimia~, romelic Sxamqimikate biTa 

da sasuqebiT amaragebda kolmeurneobebs. isini gardaiqmna komer ciul 

struqturebad, magram ar iyo orientirebuli mogebaze da inarCunebda 

monopolizebul mdgomareobas. soflis meurneobis infrastruqtura 

sakmaod mZime mdgo mareobaSi aRmoCnda. 

saqarTvelos agrarul seqtors, saxelmwifos swori politikiTa 

da xelSewyobiT, SeuZlia adgilobrivi moTxovnilebis dakmayofileba 
da aseve warmatebebs miaRwios da gavides msoflio bazarze konkuren-

tunariani soflis meurneobis produqciiT. Mmsoflio bazarze dRiTi-

dRe izrdeba moTxovna ekologiurad sufTa produqciaze. saqarTvelos 

bunebriv-klimaturi pirobebi amis ganxorcielebis seriozul SesaZ-

leblobas iZleva. qarTulma produqciam popularoba, raodenobrivad 

da xarisxobrivad, jer adgilobriv bazarze, mere ki, ucxoeTSi unda 

moipovos. saqarTvelos agraruli politikis strategia moicavs xed-

1 
koRuaSvili p. agraruli reforma: Sedegebi da perspeqtivebi. Tbilisi, 1998, gv. 25-28.
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vas, Tu rogor unda gamoiyurebodes es seqtori perspeqtivaSi. igi 

mimarTuli unda iyos Semdegi miznebis miRwevisaken: 

 saqarTvelos sasoflo-sameurneo potencialis srulad aTviseba 

da produqciis konkurentunarianobis amaRleba; 

 ekologiurad sufTa produqciis warmoeba; 

 adgilobrivi produqciiT importis Canacvleba; 

 saeqsporto produqciis gazrda da axali bazrebis aTviseba; 

 sasoflo-sameurneo teqnikis ganaxleba; 

 agraruli seqtoris infrastruqturis ganviTareba.

saqarTvelos mosaxleobis mier moxmarebuli agrosasursaTo pro-

duqciis 80%-mde importirebulia. amis gamo qveyanaSi produqciis re-

alizaciidan miRebuli valuta sazRvargareT gaedineba, rac mniSvnelov-

nad aferxebs adgilobriv warmoebas. qveyanaSi siRaribe da umuSevroba 

jer kidev umZimes problemad rCeba.

Zalze mcirea pirdapiri ucxouri investiciebis wili soflis meurne-
obaSi. es gamowveulia imiT, rom dargi riskiani da dabalmomgebiania, agra-
ruli warmoebis Sedegebi kvlavac araprognozirebadia: gvalva, wyaldi-

doba, mcenareTa da cxovelTa daavadebebi da mavneblebi agrarul seqtors 
kapitalis CadebisaTvis SedarebiT maRalriskian sferod aqcevs. 

bolo wlebSi soflis meurneobis ganviTareba prioritetul mimar-

Tu lebad iTvleba. 2012 wlis martSi Seiqmna dokumenti, romelic iT-

va liswinebda aTi wlis ganmavlobaSi soflis meurneobis upirates 

gan viTarebas, efeqtiani, konkurentunariani da mdgradi agrosasursaTo 

seqtoris formirebis gegmas, romelic daemyareboda sawarmoTa Rire-

bu  lebebis jaWvis ganviTarebis erTian kompleqss.

 2011-2015 wlebSi qveynis socialur-ekonomikuri politikis mTa-

var mimarTulebebs da miznebs Soris aris soflis meurneobis ganviTa-

reba da infrastruqturis gaumjo beseba. 

2015 wels saqarTvelos mTavrobis mier SemuSavebulia dokumenti – 
saqarTvelos soflis meurneobis ganviTarebis strategia 2015-2020. igi 
miznad isaxavs soflis meurneobis ganviTarebas, mcire fermerTa gaZlie-

rebiTa da warmoebis zrdis xelSewyobiT. 

Semdeg wlebSi soflis meurneobis ganviTarebis xelSewyobis mizniT 
ramdenime proeqti ganxorcielda. maT Soris warmatebiT mimdinareobs:

`SeRavaTiani agrokrediti~, romelic saqarTvelos soflis meurneo-
bis saministrom SeimuSava. mas afinansebs `soflisa da soflis meurneobis 
ganviTarebis fondi~ da axorcielebs `soflis meurneobis marTvis saagen-
to~. proeqti amoqmedda 2013 wlis martidan. proeqtis mixedviT gaicema 
uprocento sasaqonlo krediti (ganvadeba) mcire fermerebisaTvis 0%; Se-
RavaTiani agrokrediti saSualo da msxvili fermerebisaTvis – araumetes 
8%-is (sabrunavi saSualebebis da maragebis Sesyidvis dafinanseba mokle 
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vadiT); SeRavaTiani agrokrediti sasoflo-sameurneo sawarmoebisaTvis 
araumetes 3%-is (ZiriTadi saSualebebis da teqnologiebis dafinanseba 
xangrZlivi periodiT). aRniSnul proeqtSi 11 banki da 2 mikrosafinanso 
organizacia CaerTo da 2013 wlis martidan 2014 wlis seqtembramde 318 
mln laris moculobis 14 100 agrokrediti gaica. erTiani agroproeqtis 
farglebSi agrodakreditebis saerTo moculoba 2019 wlis ori kvart-
lis mdgomareobiT 2,013,139,276 lars (SeRavaTiani agrokreditis proe-
qti) aWarbebs; gaSenebulia 7,473 ha intensiuri tipis xexilis baRi (dafi-
nansebulia/damtkicebulia 7,526 ha); dafinansebulia 200 axali sawarmo, 
gafarToebuli da gadaiaraRebulia 940 arsebuli sawarmo.

`awarmoe saqarTveloSi~. samTavrobo programa ̀ awarmoe saqarTvelo-

Si~ Camoyalibda 2014 wels. `awarmoe saqarTveloSi~ programa iTvali-

swinebs industriuli da soflis meurneobis mimarTulebiT mewarme su-
bieqtebis mxardaWeras, axali sawarmoebis Seqmnis/arsebuli sawarmoebis 
gafarToebis/gadaiaraRebis xelSewyobas da kerZo seqtoris konkurentuna-
rianobisa da saeqsporto potencialis zrdas finansebze, uZrav qonebasa 
da teqnikur daxmarebaze xelmisawvdomobis saSualebiT. programas axor-
cieleben saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis saministros 
ssip-ebi – mewarmeobis ganviTarebis saagento, saqarTvelos inovaciebis 
da teqnologiebis saagento, saxelmwifo qonebis erovnuli saagento da 
saqarTvelos soflis meurneobis saministros ssip – soflis meurneobis 
proeqtebis marTvis saagento. 

aRniSnuli saxelmwifo programis efeqtianoba SesaZlebelia dadebi-
Tad SevafasoT, radgan 3 wlis manZilze daaxloebiT 30 000 axali samuSao 
adgili Seiqna. Tumca, programasac gaaCnia rigi xarvezebi, magaliTad, biu-
rokratiis maRali done, rac dakavSirebulia sesxisa Tu sxvadasxva saxis 
nebarTvis miRebasTan, bundovania, ramdenad xdeba programis monitoringis 
ganxorcieleba da fasdeba efeqtianoba. 

Tumca, ara mxolod programis xarvezebia xelis SemSleli faqtorebi 
mewarmeTaTvis. magaliTad, 2016 wels saqarTvelos axalgazrda ekonomi-
stTa asociaciam programis `awarmoe saqarTveloSi” Sefaseba da monito-
ringi Caatara. Sefasebis mixedviT, mewarmeebma gamoyves Semdegi aqtualu-

ri problemebi: arastabiluri ekonomikuri garemo; araprognozirebadi 
gacvliTi kursi; sakanonmdeblo cvlilebebi – gansakuTrebiT gadasaxa-
debis Semsubuqebis kuTxiT; kvalificiuri teqnikuri profilis kadrebis 
deficiti. wamoWrili problemebi isev qveynis ekonomikis ganviTarebis 
doneze miuTiTebs da naklebad unda gvqondes mxolod erTi samTavrobo 
programiT maTi aRmofxvris imedi.1 

1 
saqarTvelos axalgazrda ekonomistTa asociacia. saxelmwifo programis „awarmoe saqa-

rTveloSi“ industriuli waxalisebis komponentis Sefasebis angariSi. Tbilisi, 2016.
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soflis meurneobis ganviTarebis daxmarebis kuTxiT, evrokavSiris 
mxardaWera saqarTvelosTvis gansakuTrebiT mniSvnelovania. evrokavSiris 
mTavar politikis instruments soflisa da soflis meurneobis ganviTa-
rebisTvis evropis samezoblo programa (ENPARD) warmoadgens. progra-
mis miznebs warmoadgens soflis meurneobis institutebis efeqtianobis 
gaumjobeseba, mcire fermerTa TanamSromlobis gaZliereba, mcire ferme-
rebis qmediTunarianobis amaRleba, soflad dasaqmebisa da cxovrebis do-
nis amaRleba.

saqarTveloSi programa 2013 wlidan xorcieldeba da mis mizans 
soflad siRaribis Semcireba warmoadgens. programa exmareba saqarTvelos 
mTavrobas da, aseve, adgilobriv TemebTan momuSave arasamTavrobo organi-
zaciebs. ENPARD-is farglebSi evrokavSiris daxmareba Semdeg ZiriTad 
sakiTxebs iTvaliswinebs: soflis meurneobis institutebis efeqtiano-
bis gaumjobeseba da maTi daxmareba soflis meurneobis seqtoris refor-
mirebis procesSi; soflad dasaqmebisa da sacxovrebeli pirobebis gau-
mjobeseba mcire fermeruli kooperativebis gaZlierebiT da resursebze 
xelmisawvdomobis uzrunvelyofiT; soflad socialuri da ekonomikuri 
SesaZleblobebis diversifikaciis xelSewyoba, gansakuTrebiT qalebisa 
da axalgazrdebis CarTulobiT, garemo pirobebis da kulturuli memkvi-
dreobis dacviT. 

2013-2022 wlebisTvis ENPARD-is biujeti saqarTveloSi 179.5 mi-
lioni evroa.1

aRniSnuli programis farglebSi miRebuli Sedegebidan mniSvnelo-

vania Semdegi: SemuSavda soflis meurneobis ganviTarebis grZelvadiani 
strategia; gadamzadda soflis meurneobaSi CarTuli kadrebi; saqarTve-
los masStabiT gaixsna 59 sakonsultacio centri; Seiqmna 1600-ze meti 
kooperativi; Seiqmna saerTaSoriso donis laboratoriebi; miRebul iqna 
kanoni kooperativebis Sesaxeb.

`agrodazRveva~. aRniSnuli programis mTavari mizania agroseqtorSi 
sadazRvevo bazris ganviTareba, sasoflo-sameurneo saqmianobis xelSew-

yoba, sasoflo-sameurneo sferoSi dasaqmebuli pirebis konkurentunaria-
nobis amaRleba. 

agrodazRveva soflis mosaxleobas daexmareba stiqiuri movle-

nebiT miyenebuli zaralis SemcirebaSi, rac stabilurs gaxdis maT 

Se mosavlebs.AagrodazRvevis amoqmedeba soflis meurneobis seqtoris 

mimarT safinanso institutebis interess gazrdis. fermerisaTvis xel-

mi sawvdomi gaxdeba finansuri resursi, rac dargis stabilur ganvi Ta-

rebas xels Seuwyobs. 2014 wlis seqtembridan, agrodazRvevis sistemis 

1 
evropis samezoblo programa soflis meurneobisa da soflis ganviTarebisaTvis  

(ENPARD–GEORGIA), 2013.
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Camoyalibebis da ganviTarebis mimarTulebiT, saxelmwifosTan erTad 

CarTulia kerZo seqtori da arasamTavrobo organizaciebic. mTavrobis 

mier ganxorcieldeba subsidireba 70%-dan 95%-mde. roca xelSekru-

leba gaformdeba, fermeri erTjeradad gadaixdis dazRvevis erTwliani 

paketis Rirebulebis 5-30%-s. am paketis Rirebulebis subsidirebisas 

saxelmwifo aanazRaurebs maqsimum 30 aTas lars fizikuri piris Sem-

TxvevaSi, xolo 50 aTas lars – kooperativis SemTxvevaSi. programis 

Tanaxmad, dazRvevas eqvemdebareba soflis meurneobis kultu rebis mo-

savali Semdeg stiqiur movlenebze: setyva, Warbi naleqi, qariSxali da 

saSemodgomo yinva (mxolod citrusovani kulturebisaTvis).

agrodazRvevis sapilote proeqti 2014 wlis pirveli seqtembri-

dan amoqmedda. soflis meurneobis produqciis dazRveva 2014 wels 

aqtualuri mas Semdeg gaxda, rac gvalvam mosavlis didi nawili gaana-

dgura. 2014-2018 wlebSi agrodazRvevis programis farglebSi gacemulia 
81,453 polisi. sul dazRveulia 71,413 ha miwis farTobi. anazRaurebulma 
zaralma Seadgina – 35,342,381 lari. 

saqarTvelos garemos dacvis da soflis meurneobis saministros 
iniciativiT da daniis saerTaSoriso ganviTarebis saagentos (DANIDA) 
dafinansebiT 2018 wlidan daiwyo soflad axalgazrda mewarmeebis mxar-
daWeris programa – `axalgazrda mewarme~, romlis amocanaa axalgazrde-

bisTvis finansuri da teqnikuri daxmarebis gawevis gziT regionebSi eko-
nomikuri zrdis xelSewyoba da siRaribis Semcireba; mizania regionebSi 
kerZo seqtoris ganviTareba, axalgazrdebis biznesSi CarTulobis xel-

Sewyoba da sasoflo-sameurneo produqciis warmoeba-realizaciis jaWvSi 
investiciebis ganxorcieleba.

koronavirusiT gamowveulma pandemiam uprecedento Zvrebi gamoiwvia 
msoflio ekonomikaSi. gansakuTrebiT seriozuli ekonomikuri zarali 
miadga iseT qveynebs, sadac ekonomikaSi didi adgili turizms ekava. aseT 
qveyanaTa ricxvs miekuTvneba saqarTveloc. 

dRevandel urTules pirobebSi adgilobrivi warmoebis ganviTareba 
saqarTvelosTvis sasicocxlod mniSvnelovani amocanaa. qveyana unda eca-
dos, awarmoos is produqcia da momsaxureba, risi resursic aqvs an gar-
kveul SefardebiT upiratesobas flobs. gamocdilebidan gamomdinare, 
qveynis ekonomikuri struqtura ise unda Seicvalos, rom igi ZiriTadad 
erT industriaze ar iyos damokidebuli. 

postkoronavirusul periodSi agraruli seqtoris ganviTareba si-

Ra  ribis daZlevis da ekonomikis zrdis erT-erTi gzaa. mTavrobis anti-

k rizisuli ekonomikuri gegmis (24.04.2020) mixedviT, erT-erTi yve-

laze mniSvnelovani komponentia soflis meurneobaze zrunva. kerZod, 

soflad mcxovreb adamians, romelic gadawyvets elementaruli mcire 

biznesis wamowyebas, saxelmwifo 30 000 laris grants gamouyofs. 
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mi kro sagranto sistema saxelmwifom ramdenime wlis win daiwyo da 

es iyo erT-erTi yvelaze warmatebuli programa. aRniSnuli programa 

da iwyo 5000 laridan, Semdgom gaxda 15 000, 20 000 lari da dRes 

mTa vrobam miiRo gadawyvetileba da es zRvari 30 000 laramde awia. 

es aris realuri daxmareba soflad mcxovrebi adamianisTvis, romelic 

ga dawyvets elementaruli mcire biznesis wamowyebas. 

dRes soflis meurneobis mimarTulebiT sul ufro da ufro mniSvne-
lovani xdeba pirveladi sasursaTo produqtebis warmoeba, sasursaTo ba-
zis Seqmna. soflis meurneobis saministros iniciativiT, saxelmwifom 

erTwlovani kulturebis dafinansebisTvis 50 000 000 lari gamoyo. 

agrokreditiT sargeblobas ki 5000 fermeri SeZlebs. es kritikulad 

mni Svnelovania, rameTu erTwlovani kulturebi aris swrafi ekonomi-

kuri efeqtis mqone, magram, amavdroulad, maRali ekonomikuri riske-

bis Semcveli, amitom, saxelmwifo yvelafers gaakeTebs imisTvis, rom 

fermerebs mxarSi daudges da daexmaros. 

soflis meurneobis ganviTareba miwis sistemuri registraciis 

problemis sabolood gadawyvetis gareSe SeuZlebelia. iusticiis sa-

mi nistrosTan erTad miRebul iqna gadawyvetileba, 3 wlis ganmavlo-

ba Si moxdes 1.2 milioni heqtari miwis sistemuri registracia. dReis 

mdgomareobiT, es is miwebia, romelic darCenilia sistemuri regis t-

raciis gareSe da amis Semdgom, saqarTveloSi, miwis sistemuri regis-

t raciis problema sabolood iqneba gadawyvetili. 

garda amisa, samelioracio saqmianobis mxardaWerisTvis miRebul 

iq na gadawyvetileba, yvela fizikuri da iuridiuli piris dagrovili 

sarwyavi wylis gadasaxadi gauqmdes, Camoeweros maT da 2020 wlis 

sa melioracio safasurisgan srulad gaTavisufldebian.

saqarTvelos mTavrobam soflis meurneobis antikrizisuli gegma 

(12.05.2020) waradgina, romelic mcire, saSualod da msxvili ferme-

ruli meurneobebis daxmarebas isaxavs miznad. programis biujeti 300 

milion laramdea da is soflis meurneobis produqciis warmoebis 

faqtobrivad TiToeuli etapis subsidirebas an Tanadafinansebas gu-

lisxmobs. maT Soris gaTvaliswinebulia subsidirebis programa dize-

lis sawvavis SesaZenad, aseve, subsidireba qimikatebis SesaZenad, sub-

sidireba mciremiwiani fermerebisTvis miwebis dasamuSaveblad da sxva. 

proeqti, aseve, iTvaliswinebs ramdenime ukve arsebuli programis, maT 

Soris agrodazRvevis, iafi agrokreditis, `danerge momavlis~ da sxva 

programebis dafinansebebis gafarToebas.

agraruli seqtoris ganviTarebas xels uSlis soflis meurneobis 

dakreditebis dabali done. komerciuli bankebi, aRniSnuli seqtoris 

ris kebidan gamomdinare, Tavs ikaveben soflis meurneobis dakredite bi-

sagan. ekonomikis am umniSvnelovanes dargze sabanko kreditebis 2%-ze 
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naklebi modis. TiTqmis yvela ganviTarebul qveyanaSi fermerebze gan-

sakuTrebiT zrunaven, rac uwinaresad uprocento sesxis gamoyofiT 

gamoixateba. qarTvel glexobasa da fermerebs aseTi daxmarebebi dRem-

de ar hqonia.

metad mniSvnelovania, rom soflis meurneobis antikrizisuli ge-

gma (12.05.2020) iTvaliswinebs axal sabanko SeRavaTebs agrowarmoe-

bisTvis. kerZod: sabrunavi saSualebebis komponenti – 5 000 lari 

– 100 000 lari, sruli Tanadafinanseba – 17%, Tanadafinansebis peri-

odi – 6 Tve. ZiriTadi saSualebebis da lizingis komponenti – 20 000 

lari – 1 500 000 lari, Tanadafinanseba – 11-12%; Tanadafinansebis 

periodi – 48 Tve. sasursaTo mrewvelobis xelSewyobis komponenti 

– 1 500 001 lari – 5 000 000 lari, Tanadafinanseba – 10%, Tanada-

fi nansebis periodi – 24 Tve. izrdeba erTwliani kulturebisTvis 

ses xis 6 Tvis saprocento ganakveTi srulad dafinansdeba: 8%-is nacv-

lad sesxis Tanadafinansebis komponenti xdeba 11%; lizingis Tanada-

finanseba 9%-is nacvlad xdeba 12%; biujeti 74 milioni – damatebiT 

gamoiyo 7.4 milioni lari.

soflis meurneobis an masTan dakavSirebuli romeli dargebis gan-

viTarebaa mizanSewonili postkrizisul periodSi?

soflis meurneobis uZvelesi dargia meabreSumeoba. igi iyo mosa-

xleobis masiuri dasaqmebis saSualeba da fuladi Semosavlis mniSv-

nelovani wyaro. gasuli saukunis 60-ian wlebSi saqarTveloSi iwar-

moeboda 4,0-4,4 aTasi tona parki da fuladi Semosavali 15,5-16,5 

milion maneTs Seadgenda. abreSumis parkis warmoebaSi dasaqmebuli iyo 

100-120 aTasi ojaxi, xolo abreSumis mrewvelobaSi – 5-6 aTasi kaci. 

saqarTveloSi TuTis foTlis daavadebis gavrcelebis Sedegad meab-

reSumeobis mTliani industria TandaTan Seikveca. Sesabamisad, bazari 

metad ver ganviTarda da meabreSumeobam saqarTveloSi praqtikulad 

Sewyvita arseboba.1

ukanasknel wlebSi iyo misi aRorZinebis mcdeloba, magram sxva-

dasxva mniSvnelovani problemebis gamo es mcdelobebi uSedegod das-

rulda. konkretulad, 2007 wels bolnisSi damzadda abreSumis parki, 

Tumca saxelmwifos mier gamoyofili Tanxebis ukmarisobis gamo ver 

moxerxda industriis Semdgomi safexurebis ganviTareba.

msoflio masStabiT abreSumis bazari sakmaod didia da zrdas ga-

nagrZobs. meabreSumeobis ganviTareba xelsayrelia iseTi qveynebisTvis, 

sadac aris industrializaciis dabali done; soflis mosaxleobis 

1 
abreSumis warmoebis SesaZleblobebis da bazris kvleva, saqarTvelos ekonomikisa da 

mdgradi ganviTarebis saministro, saqarTvelos industriuli ganviTarebis jgufi, Tbi-

lisi, 2015.
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maRali wili; umuSevrobis maRali done; iafi muSaxeli. maSasadame, 

saqarTveloSi am dargis aRdgena socialur-ekonomikuri Tvalsazrisi-

Tac misaRebia. igi daasaqmebs didi raodenobiT mosaxleobas rogorc 

soflad, ise qalaqad. adgilobriv bazarze abreSumis industriis 

ganviTareba Seqmnis axal moTxovnas da grZelvadian periodSi xels 

Seuwyobs msubuqi mrewvelobis ganviTarebas.

saqarTvelos niadag-klimaturi pirobebi SesaZleblobas iZleva 

sub tropikuli warmoSobis eTerzeTovani kulturebis arsebobisa da 

ganviTarebisaTvis. saqarTveloSi gavrcelebulia: evgenoluri rehani, 

msxvilyvavilovani Jasmini, dafna, evkalipti, vardi da sxv. sabWoTa 

periodSi saqarTveloSi iwarmoeboda 20-ze meti dasaxelebis eTerova-

ni zeTi. maTi qimiuri Semadgenloba da surneli zogierTi monacemebiT 

sjobda kidec msoflio analogebs. es gamowveuli iyo saqarTvelos 

floris fenomeniT. dargSi dasaqmebuli iyo oTxi aTas kacze meti.1

sxvadasxva mcenareebisgan damzadebuli eTerzeTebis yvelaze msxvili 
mwarmoebeli qveynebia: brazilia, CineTi, aSS, egvipte, indoeTi, meqsika, 
gvatemala, maroko da indonezia. eTerzeTebis mTliani moculobis 65% 
mzaddeba ganviTarebad qveynebSi. xolo yvelaze msxvili momxmareblebia: 
aSS (40%), dasavleT evropis qveynebi (30%) da iaponia (7%). gansakuTrebiT 
didia eTerzeTebis moxmareba germaniaSi, belgiaSi, irlandiaSi, niderlan-

debsa da did britaneTSi, anu im qveynebSi, sadac yvelaze metad aris gan-
viTarebuli farmacevtuli, kosmetikuri da parfiumeruli industriebi. 

miuxedavad saqarTvelos didi potencialisa eTerzeTebis industria-
Si, dResdReobiT ar xdeba eTerzeTebis im raodenobiT warmoeba da rea-
lizacia ucxour bazarze, rom saqarTvelo Sevides msxvili eqsportiori 
qveynebis siaSi. saqarTvelo aramarto ar axorcielebs eqsports, aramed 
sakmaod didi raodenobis imports axorcielebs da, Sesabamisad, moyvani-
li monacemebidan irkveva, rom eTerzeTebis importi სWarbobs eqsports da 
2002 wlidan aRiniSneba uaryofiTi saldo.

saqarTveloSi amJamad arsebobs eTerzeTebis mwarmoebeli ramdenime 

kompania: „agro aroma“, „aromatika“, ind. mewarme mamuka bukia da sxva.

evropis qveynebSi gansakuTrebiT didia dafnis zeTze moTxovna, 

Tumca saqarTvelo ar axorcielebs am produqtis eqsports, radgan 

jerjerobiT ar arsebobs dafnis zeTebis mwarmoebeli qarTuli sawar-

mo, romelic daakmayofilebs ucxour moTxovnebs da standartebs. 

imisaTvis, rom moxdes zeTebis realizacia sul mcire, 3000-4000 

kilogrami produqciis damzadebaa saWiro, radgan ucxoeli Semsyid-

velebi minimum am raodenobis produqts iTxoven wlis ganmavlobaSi. 

1 
saqarTvelos soflis meurneobis mecnierebaTa akademia, subtropikuli eTerzeTovani 

kulturebi, Tbilisi-baTumi, 2016.
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saqarTvelos, rogorc eTerzeTebis mwarmoebeli qveynis, upirate-

so bebi iqneba: gadasaxadebisgan Tavisufali eqsporti evrokavSirSi, 

aSS-Si, dsT-sa da sxva regionebSi, romelTa saerTo mosaxleoba 2 

mi liardia. iafi resursebi, rogoricaa wyali, eleqtroenergia da mu-

Sa xeli, xelsayreli geografiuli adgilmdebareoba: advilad xelmi-

sa w vdomi evropuli da aziis bazrebi foTisa da baTumis Savi zRvis 

portebis meSveobiT.

bolo periodSi mTel msoflioSi gansakuTrebiT gaizarda moTxovna 

mcenareuli warmoSobis preparatebisadmi, Sesabamisad, imata moTxovnam 

samkurnalo mcenareebze. samkurnalo mcenareebi, romlebic erT-erT 

umTavres rols asruleben farmakologiur kvlevebsa da axali sam-

kur nalo preparatebis SeqmnaSi, dResac farTod arian gavrcelebulni. 

naturaluri preparatebi samkurnalo saSualebebiT vaWrobis saerTo 

moculobis mniSvnelovan nawils Seadgenen. samkurnalo mcenareebiT 

odiTganve mdidaria saqarTvelos flora. saqarTvelos SeuZlia Rirse-

uli adgili daikavos samkurnalo mcenareebis warmoeba-realizaciis 

saerTaSoriso bazarze. 2015 wlis monacemebiT, samkurnalo saSuale-

bebi ukve umsxviles saeqsporto produqciaSi Sedis 6%-iani wiliT. 

saxelmwifom xeli unda Seuwyos ekologiurad sufTa preparatebis 

warmoebas da dainteresebuli ucxoeli investorebis mozidvas. samkur-

nalo mcenareebis resursebis racionaluri gamoyeneba xels Seuwyobs 

Cveni qveynis ekonomikis gajansaRebas, saeqsporto Semosavlebis zrdas, 

samuSao adgilebis Seqmnas da siRaribis zRvarze myofi mosaxleobis 

xvedriTi wilis Semcirebas.1

saqarTveloSi soflis meurneobis aRorZinebisaTvis aucilebelia 

wvrilglexuri meurneobebis gaerTianeba, maTi sasoflo-sameurneo teq-

nikiT, SxamqimikatebiT uzrunvelyofa, mosavlis dabinavebis da reali-

za ciis uzrunvelyofa, aseve gadamamuSavebeli sawarmoebis Seqmna.

warmoebasTan erTad erT-erTi mniSvnelovani problemaa produq-

ciis realizacia. rogorc saerTaSoriso praqtika gviCvenebs, Tu Tvi-

Ton fermeri daiwyebs produqciis realizaciaze zrunvas, igi verc 

Tavis meurneobas ganaviTarebs da verc realizacia gamouva momgebiani. 

am mxriv saqarTveloSi savalalo mdgomareobaa. wvrili glexebi an 

wvrili gadamyidvelebi, yovelgvari aRricxvis, sursaTis uvneblobis 

da sxva normebis darRveviT axorcieleben soflis meurneobis produq-

ciis realizacias. qveyanaSi praqtikulad ar arsebobs Sualeduri 

kom paniebi mwarmoeblebsa da momxmareblebs Soris, romlebic uzrun-

velyofen soflis meurneobis produqciis Segrovebas, momxmareblebi-

1 
erqomaiSvili g., saqarTvelos ganviTarebis ekonomikuri politikis prioritetuli mi-

mar Tu lebebi, Tbilisi, 2016, gv. 88-90.
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saTvis sasurveli sasaqonlo saxis micemas, uvneblobis kontrols da 

normalur distribucias. 2018 wels, 2012 welTan SedarebiT, agro-

sasursaTo produqciiT sagareo vaWrobis uaryofiTi savaWro saldo 

753 mln aSS dolaridan 394 mln aSS dolaramde Semcirda. klebam 

47.6% Seadgina. 

agraruli seqtoris ganviTarebisaTvis aucilebelia:

 qveyanaSi agrodazRvevis sistemis swrafi ganviTareba;

 fermerebisaTvis dabalprocentian da grZelvadian kreditebze xe l -

misawvdomoba;

 kooperativebisa da sasoflo-sameurneo asociaciebis xelSewyoba;

 soflebis mcire da saSualo zomis sasoflo-sameurneo teqnikiT 

mo marageba, manqana-traqtorebis centrebis Seqmna da lizingis gan-

xo r cieleba;

 axali jiSebis gamoyvanis sacdeli sadgurebis aRdgena da axali 

sta n dartebiT amoqmedeba; 

 saxelmwifos mier fermerTa produqciis garantirebuli Sesyidva;

 saSuamavlo struqturebis Seqmna, romelic fermers realiza to-

reb Tan daakavSirebs;

 fermerebis sakonsultacio momsaxurebis centrebis gafarToeba 

da momsaxurebis Tanamedrove formaTa danergva da, rac mTavaria, 

mec nierul kvlevebze dafuZnebuli warmoebis uzrunvelyofa. yo ve-

live es safuZvels Seqmnis adgilobrivi konkurentunariani pro-

duq tebis warmoebisTvis; 

 agraruli seqtoris strategiuli dargebis ganviTarebas gansa kuT-

re buli mxardaWera esaWiroeba. am dargebma unda Seqmnas qveynis 

Zi ri Tadi saeqsporto potenciali. mniSvnelovania saerTaSoriso 

baz rebze SeRwevis strategiebis damuSaveba, farTo marketinguli 

qse lis Camoyalibeba da a.S., rac qveynis popularizaciisa da Semo-

sav lebis zrdis safuZveli gaxdeba;

 mniSvnelovania, rom ganviTarebis procesi gagrZeldes da Semdgom 

strategiul periodSi upiratesoba mieniWos soflis meurneobis 

konkurentunarianobis amaRlebis mimarTulebiT programebis gan xo-

r  cielebas;

 uzrunvelyofil iqnas xarisxiani sasoflo-sameurneo warmoebis 

sa  Sualebebis gamoyeneba sursaTis warmoebisTvis;

 meti yuradReba gamaxvildes mdgrad ganviTarebaze da bunebrivi 

re  sursebis racionalur gamoyenebaze.
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problemuri sakiTxebi 

1. daaxasiaTeT agraruli seqtoris ganviTarebis modelebi da gansazRvreT 

maTi miznebi. 

2. ra aris agraruli politikis ZiriTadi obieqti da rogoria misi evo-

luciis geografia droiTi cvlilebebis mixedviT? 

3. ra warmoadgens agraruli politikis Teoriul safuZvels? 

4. gansazRvreT agraruli politikis miznebi da daasaxeleT maTi ganxor-

cielebis xelSemSleli pirobebi. 

5. daaxasiaTeT agraruli politikis strategia da misi efeqtiani ganxor-

cielebis mimarTulebebi. 

6. vis mier xorcieldeba agraruli ganviTarebis politika nacionalur da 

saerTaSoriso doneze? 

7. imsjeleT agraruli politikis gamtareblebze da instrumentebze. 

8. CamoTvaleT da gaaanalizeT agraruli politikis problemebi. 

9. daaxasiaTeT agraruli politikis problemebi da sazRvrebi. 
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Sesavali

ganviTarebis politika aris ekonomikuri politikis kompleqsuri 
problemebis sfero. aq Cven wesrigis, procesis, dasaqmebis, ganawilebis, 
safinanso, fuladi da sxva politikis mniSvnelovan elementebs vxvdeb-
iT. qveynis ganviTarebis donis SefasebisaTvis saWiroa rekomendirebuli 
sistema. zogadad ganviTarebis ekonomikuri politikis ganxilva metwilad 
mrewvelobisa da momsaxurebis sferos ganviTarebis TvalsazrisiT xdeba. 
mravali procesi, romelic ganviTarebuli qveynebis ekonomikaSi saukunee-
bis manZilze mimdinareobda, ganviTarebad qveynebSi cdiloben, SedarebiT 
mokle droSi ganaxorcielon.

meore msoflio omis Semdeg ganviTarebadi qveynebis diferencire-
ba moxda. bevrma Raribma da sustad ganviTarebulma axalma saxelmwifom 
ekonomikis ganviTarebis sabWouri modeli airCia, sxva qveynebma sabazro 
ekonomikis modelze orientireba amjobines. sabWoTa kavSiris daSlis Sem-
deg (sabazro ekonomikuri koordinaciis meqanizmze gadasvlasTan erTad) 
adamianTa uflebebi, politikis institutebi da maTi moqmedebis demokra-
tiulad warmarTva did rols asrulebs. es formebi mxolod mas Semdeg 
damkvidrda, rodesac politikur sistemaTa konkurenciaSi demokratiam 
da sabazro ekonomikuri ganviTarebis pirobebma gaimarjves.

ganviTarebadi qveynebisaTvis problemebis Seqmnas bevrma mizezma Seu-
wyo xeli. maTi analizi rogorc istoriuli, aseve socialur-ekonomikur 
da religiur-kulturul eqskurss saWiroebs. amitom ar unda gagvikvir-
des, rom arsebobs ganviTarebis mravali Teoria, romlebic bevr mizezs 
eyrdnoba da azrovnebis rig mimarTulebebs asaxavs. rogorc vxedavT, gan-
viTarebis cneba sazogadoebrivi Rirebulebebisadmi neitraluri ar aris. 
ganviTarebis politikis Zalisxmevis mizani yovelTvis erTnairia: unda 
vimoqmedoT ise, rom ganviTarebis ufro maRal dones mivaRwioT.

ganviTarebis politika moicavs im RonisZiebebsa da aqtivobas, ro-
melTa saSualebiTac ekonomikuri ganviTarebisa da cxovrebis pirobebis 
ganuxreli gaumjobeseba iqneba miRweuli.

Tu Rarib qveynebSi sakuTari ZalebiT es SeuZlebelia, maSin ganviTare-
bul qveynebTan TanamSromloba ekonomikuri zrdisa da ganviTarebis pro-
cesis dawyebisaTvis mniSvnelovani biZgia. Tumca ganviTarebisaTvis TanamS-
romlobas TiTqmis yovelTvis da yvelgan sazogadoebis mxridan kritika 
mohyveba. ganviTarebul qveynebSi xSirad ismeba kiTxvebi: rogor SeiZleba 
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`daxmareba ganviTarebisaTvis~ gaamarTlo, rodesac sakuTar qveyanaSi umu-
SevarTa wili 10%-s Seadgens? gana sxvisi ekonomikis ganviTarebisaTvis 
xelSewyobiT samomavlod arasasurvel konkurentebs ar qmni? da saerTod, 
aqvT Tu ara ganviTarebad qveynebs globalizaciis procesSi ganviTarebisa 
da ekonomikuri zrdis raime Sansi? rogorc vxedavT, am kiTxvebze swori 
pasuxis gacema advili ar aris.

arsebuli mdgomareobis analizi

sawyisi mdgomareobis analizi

`tipuri~ ganviTarebadi qveyana ar arsebobs. calkeuli ganviTarebadi 
qveyana sxva qveynebisgan arsebiTad gansxvavdeba, gansakuTrebiT, Semdegi 
TvalsazrisiT:
 faqtorebiT uzrunvelyofa (bunebrivi resursebi);
 geografiuli mdebareoba (magaliTad, mezobeli saxelmwifoebi da 

maTTan urTierTobebi);
 mosaxleobis ganaTlebisa da SromiTi resursebis kvalifikaciis 

mdgomareoba, maTi zrdis perspeqtivebi;
 sazogadoebriv-politikur RirebulebaTa sistema;
 saxelmwifosa da misi institutebis roli da a.S.

ganviTarebadi qveynisaTvis zogadad damaxasiaTebel niSan-TvisebaTa 
qvemoT moyvanili CamonaTvali problemaTa mravalsaxeobaze metyvelebs, 
rogoricaa:
 mosaxleobis zrda weliwadSi saSualod 2-3%-ia da misi 40-50% 

16 wlamde asakisaa (gasaTvaliswinebelia, rom dRes es tendencia 

garkveul wilad Secvlilia);

 janmrTelobis dacvis pirobebi cudia, magram ukeTesi cxovrebis 

molodini arsebobs;

 Semosavali erT sul mosaxleze dabalia;

 msp moxmarebis wili maRalia, danazogi da investiciebi ki da ba li;

 realuri kapitalisa da Sromis mwarmoeblurobis done dabalia;

 infrastruqtura arasakmarisia (materialuri infrastruqtura: 

gze bi, energiiT momarageba; instituciuri infrastruqtura: samar-

T lebrivi wesrigi, mmarTveloba, sakomunikacio dawesebulebebi; 

mosaxleobis momsaxurebis infrastruqtura: skolamdeli aRzrda 

da zogadad ganaTlebis done; socialuri infrastruqtura: so ci-

alu ri uzrunvelyofa da janmrTelobis dacva);

 nedleulis gadamuSavebis xarisxis, mrewvelobis ganviTarebisa da 

samewarmeo kulturis dabali done;

 mosaxleobis didi nawili (50-80%) dasaqmebulia soflis meur-

ne   obaSi;
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 Semosavlisa da qonebis araTanabari ganawileba; 

 sabazro ekonomikis ganviTarebisTvis saWiro instituciebisa da 

spe cialistebis ukmarisoba.

aRsaniSnavia, agreTve, rom kriteriumebis es simravle ganviTarebis 
donis saerTo, saSualo da saerTaSoriso maCveneblebis miRebis saSuale-

bas mainc ar gvaZlevs. msoflio masStabiT ganviTarebis uTanabroba ufro 
naTeli gaxdeba, Tu klasifikacias zogierTi SerCeuli socialuri indika-
toris daxmarebiT movaxdenT.

ganviTarebis dabali donis indikatorebi

bruto mTliani samamulo produqti erT sul mosaxleze, rogorc zo-
gadi indikatori

bruto mTliani samamulo produqti (bruto msp) erT sul mosaxleze 
gan vi Tarebul da ganviTarebad qveynebad dayofis mniSvnelovani sazomia. 
qveynebis monacemebi Semosavlis mixedviT did gansxvavebas gviCvenebs. Tu 
erT sul mosaxleze Semosavlis maCveneblebs msyidvelobiTi unarianobis 
pa ritetSi gadaviyvanT, maSin gansxvaveba ufro naklebad TvalsaCino iqneba.

Rarib ganviTarebad qveynebSi produqciis mniSvnelovani nawili ba-
zarze ar iyideba da amdenad bruto msp-Si ar aisaxeba. dinamikurad gan-
viTarebad araformalur seqtorSi statistikurad daudgeneli Rire-
bulebebis Seqmna bruto msp-ze mcdar warmodgenas ayalibebs. kidev erTi 
mniSvnelovani problemaa detaluri informaciis deficiti, romlis sa-
fuZvelze Semosavlis ganawilebis Sesaxeb swori daskvnis gakeTeba Seu-
Zlebelia.

saerTaSoriso masStabiT gamoyenebuli indeqsi

1990 wels gaeros ganviTarebis programam (UNDP) pirvelad gamoa-
qveyna `adamianis ganviTarebis angariSi~ (`Human Development Report~). 
masSi gamoTvlilia `adamianis ganviTarebis~ indeqsi. am indeqsSi yoveli 
qveynisaTvis erTmaneTTan sam sidides akavSireben: Semosavlis msyidvelo-

biTunarianobas erT sul mosaxleze, sicocxlis saSualo xangrZlivoba-

sa da ganaTlebis gavrcelebis dones. yoveli calkeuli indeqsis sididiT 
izomeba sasurveli miznobrivi sidididan SedarebiTi daSoreba (sicocx-
lis saSualo xangrZlivoba 25-dan 85 wlamde, swavlebis mosalodneli xan-
grZlivoba (ganaTlebis wlebi), swavlebis saSualo xangrZlivoba (wleb-

Si) da realuri bruto msp erT sul mosaxleze (msyidvelobiTunarianobis 
paritetis mixedviT, 100-dan 111 000 aSS dolaramde). 189 qveyanas Soris, 
2019 wlisaTvis gamoTvlili indeqsis (HDI) monacemebiT, norvegiam pir-
veli adgili daikava 0,954, saqarTvelo 61-e adgilzea 0,812, xolo nige-
ria 189-e 0,377 monacemebiT. ganviTarebad qveynebs Soris arian iseTebic, 
romlebsac cxovrebis standartis ufro maRali xarisxi aqvT, vidre es 
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ekonomikuri ganviTarebis masStabiT aris mosalodneli. magaliTad, erT 
sul mosaxleze SemosavliT nigeria 186-e, xolo adamianis ganviTarebis 
indeqsiT ki 189-e adgilze aRmoCnda1. unda aRiniSnos, rom aseTi indeqsebis 
regularulad gamoqveyneba rig ganviTarebad qveynebSi SedarebiT CamorCe-
nili poziciis gaumjobesebisaken swrafvas ganapirobebs. gansakuTrebiT 
didi mniSvneloba aqvs amas regionul konteqstSi (magaliTad, afrikis 
garkveul regionebSi).

ganviTarebadi qveynebis klasifikaciebi

saerTaSoriso TanamSromlobis programaSi ganviTarebadi qveynebis 
uamravi klasifikacia gamoiyeneba. ganviTarebadi qveynebis sayovelTaod 
miRebuli sia ki jerjerobiT ar arsebobs.

ganviTarebadi qveynebis siaSi (LDC klasifikacia, romelic gaerom 
1971 wels SemoiRo) 1991 wlidan ganviTarebis dabali donis mqone qveynebi 
Sedis. isini zogadad xasiaTdebian: siRatakiT xangrZlivi drois manZilze, 
ekonomikuri zrdis ararsebobiT, adamianis ganviTarebis indeqsis dabali 
doniTa da Zalze susti infrastruqturiT. ganviTarebadi qveynebis ganxi-
lva xdeba Semdegi kriteriumebis mixedviT:
 mxolod is qveynebi, romlebsac maqsimum 75 mln mcxovrebi hyavT, 

ganixileba LDC-sTan kavSirSi (gamonaklisia bangladeSi). Tu qveyanas 
eyoleba ufro meti mcxovrebi, maSin mas dabali Semosavlebis mqone 
qveynebis `Low-income Countries~ (LIC) jgufs miakuTvneben. qveyanas 
miakuTvneben LDC-s, Tu misi Semosavali (erT sul mosaxleze) sa Su a-
lod sami wlis ganmavlobaSi 900 dolaramdea, xolo am siidan ga mo ri-
cxvisTvis sakmarisia, Tu qveynis Semosavali 900 dolars aRe mateba;

 adamianuri resursebis ganviTarebis donis gasazomad iyeneben cxov-
rebis xarisxis zrdis indeqss (`Augmented Physical Quality of Life 
index~, APQLI). igi moicavs sicocxlis xangrZlivobas, sakvebi ka lo-

riebiT uzrunvelyofas, mozardebSi skolis moswavleTa wils da moz-
r dilTa Soris ganaTlebis gavrcelebis dones;

 ekonomikuri diversifikacia izomeba ekonomikuri mowyvladobis in de q-
siT (`Economic Vulnerability index~, EVI), romelsac safuZvlad udevs: 
a) sasoflo-sameurneo warmoebis arastabiluroba;
b) saqonlisa da momsaxurebis eqsportis arastabiluroba;

g) aratradiciuli dargebis ekonomikuri mniSvneloba (gadamamuSave-
beli mrewvelobisa da Tanamedrove momsaxurebis wili msp-Si);

d) sasaqonlo eqsportis koncentracia;

1 Human Development Report 2020. The next frontier. Human development and the Anthropocene. 
Planetary pressures-adjusted Human Development Index, p.242. http://hdr.undp.org/sites/default/
fi les/hdr2020.pdf
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e) ekonomikuri bazis SezRudulobis negatiuri zemoqmedeba mosax-
leobis ricxovnobis cvlilebis mimarT.  

evrokavSiri orientacias ekonomikuri TanamSromlobisa da ganvi-
Tarebis organizaciasTan arsebuli ganviTarebisaTvis daxmarebis komite-
tis (Development Assistance Committe –DAC) mier Sedgenil siaze iRebs. 
1997 wlidan DAC-is sia or nawilad iyofa:

pirveli nawili moicavs oficialuri daxmarebis mimReb qveynebs (Offi -
cial Development Aid, ODA);

meore nawilSi Sesulia is qveynebi, romlebic `win waweul~ qveynebad 
iTvleba (More Advanced Developing Countries and Territories – MADCT), 
rogoricaa, magaliTad, bahamisa da bermudis kunZulebi, brunei, israeli 
da a.S. gardamavali ekonomikis qveynebi (centraluri da aRmosavleT evro-
pis qveynebi, rogoricaa: bulgareTi, CexeTi, poloneTi, ungreTi, rumineTi 
da a.S.), aseve yofili sabWoTa kavSiris damoukidebeli qveynebi (saqarTve-
lo, ukraina, somxeTi, moldova da a.S.). 

2020 wlis maisis TveSi COVID19-is pandemiasTan dakavSirebiT 
ekonomikuri safinanso daxmareba saerTaSoriso savaluto fondidan 
63 871,06 mln (63, 871.06 million SDR/87,841.52 million US$) 80 qveyanam 
miiRo. mTlianobaSi saerTaSoriso savaluto fondi gascems 250 miliar-

di aSS dolaris sididis sxvadasxva miznobriv daxmarebas. saqarTvelom 
daxmareba miiRo gafarTovebuli sakredito xazis gazrdisTvis 273.6 mln 
nsu/375.60 mln aSS dolari (SDR1 273.6 million/US$ 375.60 million For 
Augmentation of Extended Fund Facility)2.

ganviTarebad qveynebs SedarebiT `win waweuli~ ganviTarebis doniT 
zRurblze myof qveynebs uwodeben an axal industriul qveynebs (NIC). 
maT sakuTari ekonomikuri ganviTarebis safuZvelze SeZles tipuri gan-
viTarebadi qveynis struqturuli niSebis gadalaxva. es, pirvel rigSi, 
gamoixateba erT sul mosaxleze ufro maRali SemosavliTa da sxva kri-
teriumebiTac.

ekonomikuri ganviTarebisaTvis daxmarebis misaRebad ganviTarebadi 
qveynebis klasifikacias didi mniSvneloba aqvs. aq aRsaniSnavia, rom dax-
marebis miRebis SesaZleblobebi miT ufro maRalia, rac ufro dabalia 
daxmarebis miRebis msurveli qveynis ganviTarebis done. albaT, es unda 
iyos mizezi imisa, rom garkveulma qveynebma ar gaaumjobeses statistikuri 
gamoTvlebisa da kvlevis meTodebi, rom ar daekargaT `ufro xelsayrel~ 
klasifikaciaSi TavianTi adgili da daxmarebis miRebis SesaZleblobebi.

1 Special Drawing Right (SDR), nasesxobis specialuri uflebebi, saerTaSoriso savaluto 
fondis saangariSo erTeuli (warmoadgens savaluto kalaTas, Sedgeba: USD 41,73%, 
EUEuro 30,93%, CNY 10,92%, Jap. Yen 8,33%, UK Pound 8,09%:).

2 Countries Receiving Assistance and Debt Service Relief.
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/COVID-Lending-Tracker#MCD
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vaWrobis (gacvlis) pirobebi

ganviTarebadi qveynebisaTvis didi xania, rac vaWrobis (gacvlis) re-
aluri pirobebi gauaresda. es niSnavs, rom ganviTarebadi qveynebi impor-
tis saxiT sul ufro nakleb saqonels iReben eqsportirebul tona yavaze, 
kakaoze, spilenZze, kalaze da a.S. msoflio bankis gamoTvlebiT vaWrobis 
realuri pirobebi bolo wlebSi ise ganviTarda, rom, pirvel rigSi, uary-
ofiTad aisaxa dabali Semosavlebis mqone afrikul qveynebze. saerTaSor-
iso vaWrobis liberalizaciisa da globalizaciis sayovelTao procesi 
SeuZlebels xdis satarifo da arasatarifo dacvis SemcirebiT uaxloes 
xanSi mdgomareoba ganviTarebadi qveynebis sasargeblod gaumjobesdes.

valebis problema

ganviTarebis procesebma bolo aTwleulebSi ganviTarebad qveynebSi 
didi sagareo valis dagroveba gamoiwvia. isini iZulebulni arian, eqspor-
tiT miRebuli Semosavlebis didi nawili valebis dafarvisaTvis gaiRon. 
es is resursebia, romlebic maT sakuTari ganviTarebisaTvis gansakuTre-
biT esaWiroebaT.

sagareo vali bevri qveynisaTvis ganviTarebis xelSewyobis nacvlad 
Semaferxebeli gaxda, radgan:
 kreditebi ZiriTadad samomxmareblo da ara sainvesticio miznebi sa-

Tvis gamoiyeneba;
 eqsportis gziT miRebuli Semosavlebi ganviTarebad qveynebSi bolo 

30 weliwadSi 50%-ze metiT Semcirda. ase rom, valebis momsaxurebi-
saT vis sakmarisi saxsrebi ucxour valutaSi maT ar gaaCniaT;

 sagareo valebis momsaxurebisaTvis gadasaxdeli procentebi (gansa-
kuT rebiT 1980-ian wlebSi) Zalze maRali iyo da aman 1982 wels da-
valianebis msoflio krizisi gamoiwvia.
qveynebis sagareo davalianebis damokidebuleba ekonomikuri qmedi-

Tunarianobis mimarT saharis samxreTiT afrikul qveynebSi jer kidev Zal-

ze maRalia, Tumca Semcirebis tendenciiT xasiaTdeba. mizezi mravalmxri-

via. erT-erTi faqtoria ganviTarebuli qveynebis naklebi mzadyofna, gascen 
axali kreditebi. bolo periodSi kapitalis wminda Semosvla aRar xdeba. 
aRsaniSnavia, rom ufro metad gadineba sWarbobs. kreditebis dafarvam 
wminda Semosavals nawilobriv gadaaWarba. kapitalze maRali moTxovnis 
gamo arasaxarbielo situacia Seiqmna. mcire da saSualo Semosavlebis 
mqone yvela qveynis mTliani valebi didi xania, 3 trilion aSS dolars 
gascda. 1980-iani wlebis dasawyisidan valebis sidide TiTqmis gaoTx-
magda. saeqsporto Semosavlebidan saxsrebis didi raodenobiT gacema 
gansakuTrebiT samxreT aziisa da laTinuri amerikis qveynebs uwevT. Tum-
ca aRsaniSnavia, rom am sididemac bolo wlebSi daiklo. amis garda, rig 
qveynebSi davalianebam 1980-dan 2015 wlamde Zalian moimata, xolo sxveb-
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Si ki – Semcirda. saerTaSoriso davalianebis ganxilva qveynebisa da re-
gionebis mixedviT gviCvenebs, rom valebi yvelaze didi raodenobiT Zalze 
Rarib ganviTarebad qveynebs aqvT.

Tu romelime qveyanas saprocento gadasaxdelebis gadaxdis unari ar 
Seswevs, maSin davalianebis saprocento gadasaxdelebis moratoriumze da 
valis restruqturizaciaze Tanxmdebian (procentebi an dasafari vale-

bi droebiT SeCerdeba, gadavaddeba da SesaZlebelia, Tu principali da-
farulia, Camoiweros kidec). zogadad ki, es SeTanxmeba am qveynis mimarT 
ndobis dakargvas niSnavs. dRevandeli da potenciuri kreditorebi axali 
kreditebis gacemisgan Tavs ikaveben, magram, radgan ucxouri valutis mop-
oveba mniSvnelovania produqciis importisa da mzardi ganviTarebisTvis, 
qveynebi yvelanairad cdiloben gadaxdisunarianobis aRdgenasa da patio-
sani debitoris statusis dabrunebas.

Teoriuli safuZveli

arsebobs rigi Sexedulebebi da monacemebi imis Sesaxeb, Tu ratom cx-
ovrobs bevri qveyana siRatakeSi. gvsurs, ganviTarebis ramdenime Teoria 
ganvixiloT. amasTan, SesaZlebelia, aRmoCndes, rom ganviTarebis dabali 
donis arsebobis mizezTa axsna ganviTarebis politikisaTvis samoqmedo 
miTiTebebi iqneba. ganviTarebis dabali done ganpirobebulia mTeli rigi 
faqtorebis urTierTqmedebiT, romlebzec gavlena erTdroulad SeiZleba 
ganxorcieldes. nawilobriv, ganviTarebis dabali donis gamomxatveli si-
dideebi swraf da pirdapir cvlilebas TviTonve ganicdis. es mosaxleobis 
zrdis magaliTze SeiZleba gavaanalizoT. Tu mosaxleobis matebis done 
Zalze maRalia, maSin bruto msp-s zrdis maRal procents unda mivaRwioT 
imisTvis, rom erT sul mosaxleze Semosavali amaRldes. mosaxleobis 
zrda, Tavis mxriv, damokidebulia rig zemoqmed faqtorebze, romlebic 
sazogadoebis RirebulebaTa sistemis, religiur da kulturul Sexed-
ulebaTa da rwmenis doneze unda ganvixiloT. amas unda daematos, agreTve, 
iseTi maCveneblebi, rogoricaa: gansazRvruli asakis bavSvebis socialuri 
dacva da ganaTlebis mdgomareoba. rodesac sazogadoeba ganaTlebis maRal 
dones aRwevs, maSin mosaxleobis zrda iklebs. provinciebSi ki es tenden-
cia tradiciul RirebulebaTa sistemebis gamo ucvleli rCeba. sakiTxis 
gadaWra mxolod demografiuli politikis gatarebiT (ojaxis wevrTa ra-
odenobis dagegmva da a.S.) naklebad efeqtiania.

siRaribis jadosnuri wre: ZiriTadi problema

amosavali hipoTeza SeiZleba ase JRerdes: ganviTarebadi qveyana Rari-
bi rCeba, radgan igi Raribi iyo da aris. dabali Semosavlebis SemTxvevaSi 
dazogva SeuZlebelia, radgan mTeli Semosavali moxmarebis mizniT gamoi-
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yeneba. Tu dazogva ar exeba, maSin investirebisaTvis resursebi ar arsebobs. 
mxolod investiciebi gvaZlevs produqtiulobis grZelvadian zrdasa da 
momavalSi warmoebis SesaZleblobaTa realizaciis ufro maRal dones. 
Semosavlebis dabali donis pirobebSi msyidvelobiTunariani moTxovna 
Semcirebulia, xolo investireba mxolod maSin Rirs, rodesac sakmarisi 
samuSao adgilebi arsebobs, sakmaod didi Semosavlebis miRebaa SesaZlebe-

li da a.S. garda amisa, monetizacia (ekonomikuri subieqtis gankargulebaSi 
likviduri saSualebebis, fulis arseboba) regionebSi SedarebiT sustia, 
rac viwro bazris arsebobis kidev erT mizezs warmoadgens. am jadosnur 
wres gavlenis sxva faqtorebic aZlierebs.

dabali Semosavlebi bavSvebs aiZulebs, ojaxis Semosavlis gazrdis 
mizniT SromiT saqmianobaSi adreul asakSi Caeban. aseTi mdgomareoba me-
19 saukuneSi mimdinare industrializaciis dros evropaSic arsebobda. 
saskolo ganaTlebis an kvalificiuri profesiuli momzadebis gareSe 
samuSao Zalis gamoyeneba Tanamedrove warmoebis procesSi SeuZlebelia. 
ase rom, arakvalificiuri Sromis gamoyenebis Sedegad SesaZlebeli xdeba 
mxolod dabali Semosavlebis miReba. ganaTlebis kerZo dawesebulebebSi 
swavlis gadasaxadi mcireSemosavliani ojaxebisaTvis xelmisawvdomi ar 
aris. mcire Semosavlebi ar iZleva srulyofili kvebisa da janmrTelobis 
dacvis samsaxuris gamoyenebis saSualebas. xSirad eqimebTan da saavadmy-
ofoebSi misvlis SesaZleblobac ki ar arsebobs. janmrTelobis dacvis 
cudi mdgomareoba da daavadebebi, Tavis mxriv, aris Sromis dabali pro-
duqtiulobis mizezi.

am procesSi gadamwyveti roli sazogadoebrivi keTildReobis auci-
lebeli donis uzrunvelyofas ekisreba (ganaTlebis miReba, janmrTelo-

bis dacva, materialuri infrastruqtura da a.S.). igi saxelmwifom unda 
uzrunvelyos. ganviTarebad qveynebSi dabali Semosavlis gamo (rac dabali 
sagadasaxado SemosavliTaa gamowveuli) saamisod sabiujeto saxsrebi ar 
arsebobs.

gare (egzogenuri) mizezebi

mecnierebi sul ufro metad fiqroben, rom amJamindeli msoflio 
ekonomikuri sistema (Tavisi neokolonialisturi niSnebis gamo) ganvi-
Tarebul qveynebze ganviTarebadi qveynebis damokidebulebas aZlierebs da 
maT damoukidebeli ganviTarebis SesaZleblobas ar aZlevs. es mosazrebe-
bi 1960-iani wlebis Sua xanebSi warmoiSva (maTi inspirireba ZiriTadad 
laTinuri amerikis qveynebis ganviTarebiT moxda). mecnierebi am viTarebis 
ekonomikur mizezad Tvlian vaWrobis pirobebis (Terms of Trade) gauare-
sebas. ganviTarebis dabali done esmiT ara rogorc garkveuli qveynebis 
CamorCena samrewvelo ganviTarebis Tanamedrove procesidan (ris Sedega-
dac maTi integracia msoflio ekonomikaSi nela mimdinareobs). igi gage-
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bulia rogorc swored ganviTarebuli qveynebis msoflio ekonomikur 
procesebSi integraciis Sedegi. amdenad, mizez-Sedegobrivi kavSiri mo-
yva nil argumentirebul mtkicebulebebsa da dabali ekonomikuri ganvi-
Tarebis mdgomareobas Soris sadavoa. axsnis am logikas ar eqvemdebareba, 
magaliTad, samxreT-aRmosavleT aziis ganviTarebadi qveynebi (samecniero 
literaturaSi maT axal industriul qveynebad ixsenieben). maT eqspor-
tze orientirebuli industrializaciis strategiiT msoflio bazarze 
mniSvnelovan Sedegebs miaRwies da avtocentruli (damoukidebeli, arain-
tegrirebuli) ganviTarebis procesi daiwyes. 

ganviTarebul qveynebze ganviTarebadi qveynebis damokidebuleba dRe-
sac isev aSkaraa. ganviTarebad qveynebSi mowyobilobebis an manqanebis 
warmoebisadmi mzadyofna mravali wlis manZilze SemkveTi ganviTarebu-
li qveynis mier saTadarigo nawilebis miwodebazea damokidebuli. ganvi-
Tarebadi qveynebis (rogorc nedleulis mimwodebeli qveynebis) mcdeloba 
nedleulze fasebis aweviT gaiumjobeson TavianTi pozicia, warumatebe-
lia. es xdeba imitom, rom mowyobilobebis fasebic gaizrdeba, rasac sab-
olood SeiZleba mdgomareobis gauareseba mohyves.

sagareo vaWrobaSi upiratesoba ZiriTadad sasargebloa ganviTarebu-
li qveynebisaTvis. isini samrewvelo nawarmis eqsportiorebi arian. gan-
viTarebad qveynebSi ki nedleulisa da sasoflo-sameurneo produqtebis 
eqsportiT miRebuli Semosavali SedarebiT dabalia an klebulobs. amis 
mizezi, pirvel rigSi, aris agrarul produqtebze Semosavlebis sakmaod 
dabali elastikuroba; Tavisufali vaWrobis, rogorc dRevandeli msof-
lio ekonomikuri wesrigis, principuli elementebis darRveva (rodesac 
ganviTarebadi qveynebis eqsporti gadamuSavebul saqonelze kvlav ganvi-
Tarebuli qveynebis proteqcionistur politikas eqvemdebareba). evroka-
vSiris proteqcionisturi politikiT agraruli produqtebis sabazro 
ekonomikuri wesrigi (igi evropuli soflis meurneobisaTvis mniSvnelovan 
mxardaWeras uzrunvelyofs, igive exeba aSS-sac) ganviTarebadi qveynebidan 
agraruli produqciis imports xels uSlis. bevri ganviTarebadi qveyana 
sagareo vaWrobidan mogebis miRebis Sanss swored aseT pirobebSi kargavs. 
winaaRmdegobrivia isic, rom ganviTarebisaTvis TanamSromlobis organi-
zacia ZiriTad amocanad ganviTarebad qveynebSi saeqsporto poziciebis 
gaumjobesebisaTvis soflis meurneobis xelSewyobas miiCnevs. amavdrou-
lad, xelSewyobis politikis Sedegad warmoebuli Warbi produqciis 
eqsporti ki ganviTarebuli qveynebis proteqcionisturi praqtikis gamo 
gaZnelebulia.

sagareo urTierTobaTa Sesaxeb ekonomikur Teoriebs unda davuqve-
mdebaroT Tezisi dabali ganviTarebis Sesaxeb, rogorc ganviTarebadi 
qveynebidan kapitalis gadinebis Sedegi. kapitalis maRali rentabeluro-

ba industriul qveynebSi iwvevs kapitalis Semodinebas ganviTarebadi 
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qveynebidan, romelic iq investirebisaTvis aRar gamoiyeneba. es ki amcirebs 
maTi ganviTarebis potencials. msgavsi efeqti gvaqvs, rodesac maRalkval-

ificiuri, Zalian kargad momzadebuli kadrebi ganviTarebis arasakmari-
si SesaZleblobebisa da politikis wnexis gamo sakuTar qveynebs toveben 
da samuSaos ganviTarebul qveynebSi eZeben. sxva Tvalsazrisi eyrdno-
ba mosazrebas, rom garkveuli pirobebi, rogoricaa: bunebrivi klimati, 
sayofacxov rebo pirobebi, samuSaosadmi damokidebuleba da a.S., dabali 
ganviTarebis mizezebs warmoadgens. bevri ram metyvelebs im varaudis sis-
worezec, rom bevria faqtori, romlebic nawilobriv erTmaneTs aZlierebs, 
dRevandel msoflioSi araTanabari ganviTarebis mdgomareobis warmoqmnas 
ganapirobebs.

bunebriv resursebs didi mniSvneloba aqvs. wiaRiseuli simdidris 
arasakmarisoba nedleulis mopovebaze dafuZnebul samrewvelo darge-
bis ganviTarebas arTulebs. miwac, sakuTrebaSi gadacemis an moxmarebis 
uflebis gamo, SeiZleba winaaRmdegobas warmoSobdes. amas emateba araefeq-
tiani meurneobriobis problema, ekologiuri pirobebis gauTvaliswine-

bloba da a.S. klimatTan dakavSirebiT SeiZleba davaskvnaT, rom samuSao 
Zalis Sromisunarianoba 35-dan 45 gradusamde temperaturis pirobebSi 
sagrZnoblad iklebs. ganviTarebuli qveynebi ZiriTadad zomier klimatur 
zonebSi mdebareoben, maSin, rodesac ganviTarebadi qveynebis umravlesoba 
tropikul an subtropikul regionebSia.

kolonializmis periodSi, 1960-iani wlebis dasawyisamde, bevri 
ganviTarebadi qveynis ekonomikuri struqtura samrewvelo qveynebis in-
teresebis gaTvaliswinebiT iyo mowyobili. amasTan, samTamadno saqme da 
sasoflo-sameurneo plantaciebi (monokulturebisaTvis) gansakuTre-
bul rols asrulebda. bevri qveynis orientireba mxolod mcire raode-
nobis saeqsporto produqtebze uamrav egzogenur xelSemSlel pirobebs 
warmoSobs (magaliTad, msoflio bazris fasebis meryeobis dros). aseTi 
Tvalsazrisi ZiriTadad turizmzec vrceldeba. bevr ganviTarebad qveyanas 
kargi turistuli potenciali gaaCnia, magram misi aTviseba Sesabamisi in-
frastruqturis Sesaqmnelad maRali xarjebis gawevasTanaa dakavSirebu-
li. Tu sastumroebi da dasasvenebeli saxlebi ucxoelebis sakuTrebaSia, 
maSin mogebis repatriacia sazRvargareT xorcieldeba. amasTan, ucxou-
ri valutis Semosvlis nacvlad, sapirispiro procesi daiwyeba, Tu xde-
ba sakvebi produqtebis (magaliTad, karaqis, iogurtis da a.S.) evropis 
qveynebidan importireba.

Sida (endogenuri) mizezebi

pirvel rigSi, socialur-kulturuli mizezebi unda davasaxeloT. 
ekonomikur ganviTarebas warmarTaven adamianebi. isini mogebis misaRebad 
mzad arian samewarmeo riski gawion (pioneri mewarmis TvalsazrisiT), 
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xolo miRebuli mogeba SeiZleba isev produqtiulad gamoiyenon da inve-
stireba ganaxorcielon. amavdroulad, samewarmeo iniciativis mqone ada-
mianebi sxvadasxva mizezis gamo iSviaTia. religiuri msoflmxedvelobiT 
ganpirobebuli mizezebiT an tradiciuli Rirebulebebidan gamomdinare, 
zogierT qveyanaSi fizikur Sromas Tavs arideben (igi araprestiJulia), 
amas SeiZleba progresisadmi mtruli ganwyobac daematos. aseT qveyneb-
Si upiratesoba warmoebis nacvlad vaWrobas an momsaxurebis sferoSi 
dasaqmebas eniWeba. miwis saerTo sakuTreba aseve xelisSemSleli mizezi 
SeiZleba iyos. Sida mizezebi aqarwylebs stimulebs individualuri Za-
lis xmevis gaaqtiurebasa da mizanSewonilobasTan dakavSirebiT. es kidev 
ufro Zlierdeba, rodesac maT safuZvelze (Sida mizezebiT) warmoqmnil 
sxvadasxva socialur valdebulebaTa gamo xSirad ojaxebis an individebis 
mier miRebuli mogebis komunebSi `socializeba~ (Tanabrad ganawileba) 
xdeba.

warsulSi amas erTi mniSvnelovani faqtoric emateboda. totali-

taruli saxelmwifos Zalaufleba kerZo samewarmeo iniciativebis gan-
viTarebas ebrZoda. ra mizani gaaCnia saxelmwifo administracias? aris 
igi socialur-ekonomikuri ganviTarebis warmarTveli, romelsac kerZo 
sameurneo seqtori unda daeqvemdebaros, Tu igi kerZo meurneobis part-
niorad aRiqmeba? yvela qveyanaSi arsebuli araformaluri seqtoris moc-
uloba kargi indikatoria imisaTvis, rom gavigoT, ramdenad efeqtianad 
asrulebs saxelmwifo institutebi maTze dakisrebul valdebulebebs. 
araformaluri seqtori izrdeba maSin, rodesac kerZo aqtivobis ganvi-
Tareba, organizatoruli niWisa da SemoqmedebiTi unaris gamovlena wnexs 
ganicdis sazogadoebis an saxelmwifo instituciebis mxridan.

amiT isev centralur sakiTxs – saxelmwifos rols vexebiT. man xeli 
unda Seuwyos momWirneobas da investiciebis mozidvas, SeZlebisdagvarad 
TviTon moaxdinos investireba, Tu is unda Semoifarglos mxolod wesri-
gis CarCos SeqmniT? ar SeiZleba vuCiodeT pioneri mewarmeTa ararsebobas, 
Tu saxelmwifo administracia maT ganviTarebis saSualebas ar aZlevs. unda 
moxdes saxelmwifo dawesebulebebis privatizacia, Tu saxelmwifom TviTon 
unda awarmoos saqoneli? warsulma ukve gviCvena, rom saxelmwifo dawese-
bulebebi qmnis maRal deficits, romelic biujets awevs tvirTad (daxmare-
bebi arcTu iSviaTad mTeli saxelmwifo xarjebis 20-30%-s Seadgens). 

warsulma aseve gvaCvena, rom ganviTarebad qveynebSi kerZo samewarmeo 
saqmianobis CarCo pirobebi araxelsayreli iyo. savaluto kontrolis 
politika eqsportiors avaldebulebda sazRvargareT mopovebuli ucx-
ouri valutis romelime saxelmwifo organizaciaSi Setanas (rac saku-
Tari savaluto saxsrebis deficits warmoSobda da saqmian aqtivobas 
aferxebda). saxelmwifos mier fasebis dadgena da kontroli ekonomikuri 
ganviTarebis procesSi saxelmwifo administraciis Zlier Carevas niS-
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navda. aRniSnuli mdgomareobis gamo wesrigis politika gansakuTrebul 
m ni Svnelobas iZens ganviTarebadi qveynebisaTvis. sabolood, yvela sakiT-
xisa da problemis gadaWras mivyavarT bolo wlebSi wamoyenebul `kargi 
xe lisuflebis~ (`Good Governance~-is Sesaxeb iluzoruli mosazreba) 
moTxovnamde. am Teoriis avtorTa mosazrebiT, ganviTareba Seferxdeba, 
Tu korumpirebul funqcionerTa klasi (`kleptokratia~) mogebis inve-
stirebas sakuTar qveyanaSi ki ar moaxdens (magaliTad, mcire da saSualo 
sawarmoebSi), aramed fufunebiT icxovrebs an ucxour aqtivebs SeiZens. am 
SemTxvevaSi yovelTvis Cndeba kiTxva: saidan modian an vis mohyavs xelisu-

flebaSi `kleptokratebi~? iqneb, pasuxic arsebobs am kiTxvaze, magaliT-

ad, aseTi: qveynis ganviTarebis procesi gansazRvrulia samoqalaqo sazo-
gadoebis socialur-ekonomikuri da kulturuli ganviTarebis doniT, 
rac Sida mizezebis arss warmoadgens.

ganviTarebis sxva Teoriebi

karg rols asrulebs e.w. modernizaciis Teoriebi. am SemTxvevaSi ig-
ulisxmeba, rom dabali ekonomikuri donis mqone sazogadoebis ganviTare-
ba ekonomikurad ganviTarebul sazogadoebasTan nacionalur `tradici-
ul~ faseulobaTa Sesabamisobisa da `Tanamedrove~ cvlilebaTa procesis 
mixedviT mimdinareobs. Tu ganviTarebadi qveyana mzad aris gaiaros adapta-
ciis procesi, romliTac tradiciul RirebulebaTa, moqmedebisa da mid-
gomebis, sazogadoebrivi struqturebisa da a.S. `modernizacia~ moxdeba, 
maSin ganviTarebis maRali donis miRweva SesaZlebelia. ganviTarebis dab-
ali ekonomikuri donis mizezebi (Teoriuli wanamZRvrebi) TviT ganvi-
Tarebad qveynebSi unda veZeboT. SeiZleba moviyvanoT ramdenime mizezi, mag-
aliTad, warmatebis naklebi motivacia; politikuri sistemebis (Zlieri 
ierarqiiT) arasakmarisi misadageba Tanamedrove moTxovnebTan; erovnuli 
TviTSegnebis (`Nation building~) Camouyalibebloba da a. S. aseTi mdgo-
mareoba gansakuTrebiT afrikis qveynebSi SeimCneva. adre arsebuli kolo-

niuri Zalebis mier kontinentze dadgenili mravali saxelmwifo sazRvari 
gansxvavebuli eTnikuri jgufebis arsebobis gaTvaliswinebis gareSe xde-
boda, rasac SemdgomSi tragikuli Sedegebi mohyva.

modernizaciis Teoriebis mimarT mZafri kritikuli mosazrebebic ga-
moiTqva. dRemde kiTxvis niSnis qveS rCeba, jer erTi, ganviTarebis miznis 
aucilebeli orientireba dasavleTis ganviTarebuli qveynebis `maga-
li T ze~, rac ara marto ekonomikuri subieqtebisaTvis, aramed agreTve 
de mokratiuli saxelmwifos politikis wanamZRvrebisTvisac ZalaSia. 
meorec, ganviTarebadi qveynebis problemebi ganixileba ise, TiTqos isi-
ni mxolod Sida faqtorebiTaa gamowveuli. gare faqtorebi, romlebsac 
agreTve SeuZliaT ganviTarebis Seferxeba (magaliTad, garedan inspi ri-
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rebuli Sida areuloba da dapirispireba, an ucxoelTa interesebiT kri-
minaluri biznesis dafuZneba), `lamaz ferebSia~ warmodgenili. mesame – 
arcTu iSviaTad xdeba calkeul faqtorebze fokusireba, rac Secdomaa. 
erTi an Tundac ramdenime mizeziT dabali ganviTarebis mdgomareoba ar 
aixsneba.

ganviTarebis tradiciuli Teoriebi gamomdinareoben im Tvalsazrisi-

dan, rom kapitalis dagroveba aris ekonomikuri ganviTarebis gadamwyveti 
winapiroba. Tu kapitalis warmoqmna arasakmarisia, maSin ganviTarebis dab-
ali donis daZleva SeuZlebelia. ar aris gasakviri, rom dabali Semosav-
lebis gamo ekonomikuri momWirneobis unari Zalze SezRudulia, Sedegad 
ki viRebT investirebis arasakmaris SesaZleblobas, riTic ekonomikuri 
zrda ar xerxdeba. am negatiuri faqtorebis gaZliereba xdeba investirebis 
arasakmarisi surviliT im ekonomikuri subieqtebis mxridan, romlebsac 
sakmaod maRali Semosavali gaaCniaT. maTTvis politikis CarCo pirobebi 
aradamakmayofilebelia (politikis arastabiluroba, arasaimedo sa-

samarTlo da kerZo sakuTrebis dacvis sistema) an arasakmarisad ganvi-
Tarebuli safinanso infrastruqturis gamo isini dafinansebis damatebiT 
wyaroebs ver pouloben.

e.w. ekonomikuri ganviTarebis `safexurebis~ Teoriebmac garkveuli 
roli Seasrules. isini efuZneba Tvalsazriss, rom istoriulad yvela 
sazogadoeba ekonomikuri ganviTarebis sxvadasxva tipur fazebs gaivlis. 
cnobili magaliTia nobelis premiis laureatis rostous (Walt W. Ro-
stow 1960) ekonomikuri zrdis (e. w. `didi biZgis~) Teoria, romelic 5 
gansxvavebuli xangrZlivobis stadiebs efuZneba. man Camoayaliba Semde-
gi stadiebi: tradiciuli sazogadoeba (pirveli safexuri) gardamavali 
faziT icvleba (meore safexuri), romelSic daCqarebuli ekonomikuri 
zrdisaTvis winapirobebi iqmneba. `didi biZgis~ stadia (mesame safexu-
ri) – masSi Sedis, magaliTad, mzardi sainvesticio wili bruto msp-sTan 
mimarTebiT, `wamyvani samrewvelo seqtorebis~’ warmoSoba. simwifisken 
miswrafebis stadia (meoTxe safexuri) – masze xorcieldeba politikuri 
da ekonomikuri institutebis ganviTareba da ganmtkiceba. mexuTe stadi-
aze Camoyalibdeba masobrivi moxmarebis sazogadoeba. Tu es stadia miR-
weulia, Semdeg SeiZleba moxdes ekonomikuri ganviTarebis tempebis daqve-
iTeba (`take-off’’), Tu sazogadoeba ar Seecdeba socialur-ekonomikuri da 
kulturuli ganviTarebis yvela sferoSi xarisxis ganuxrel amaRlebas 
(rac rostoum meeqvse safexurad gamoacxada). 

ganviTarebis sxvadasxva stadiazea dafuZnebuli agreTve hofmanis 
(Walther G. Hoffmann, 1931) industriuli ganviTarebis struqturuli 
cvlilebebis Teoria. am Teoriis mixedviT adgenen samomxmareblo saqon-
lis warmoebis sididis raodenobriv damokidebulebas kapitaluri saqon-
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lis warmoebasTan. samrewvelo dargebi, romlebic TavianTi produqciis 
minimum 75%-s awvdian sawarmoebs Sualeduri an saboloo produqtebis 
saxiT, kapitaluri saqonlis mwarmoeblebad gvevlinebian. gamoTvlebi 
gviCvenebs, Tu ramdenjer mcirdeba neto produqciis Rirebuleba mzardi 
industrializaciiT. Teoriuli safuZveli samomxmareblo saqonlis 
mwarmoebeli sazogadoebidan kapitaluri saqonlis mwarmoebel sazoga-
doebaze gadasvlisaTvis moTxovnisa da miwodebis cvalebad pirobebSi 
Zevs. saojaxo meurneobebis Semosavlebis zrdis Sedegad ecema Sefarde-
bi Ti moTxovna aucilebel samomxmareblo saqonelze fufunebis sagnebTan 
SedarebiT (engelis kanonis Tanaxmad). kvebisa da safeiqro mrewvelobis 
saqonlis intensiuri warmoeba kargavs gansakuTrebul mniSvnelobas grZe-
l vadiani moxmarebis saqonlis warmoebasTan SedarebiT. ganviTarebis am 
safexurze Semosavlebis zrda Canacvlebis procesebs uwyobs xels. 

ganviTarebis politikis miznebi da strategiebi

zogadi miznebi

ganviTarebis politikis zogadi mizania adamianebis cxovrebis pi ro-
bebis gaumjobeseba. zogadad ganviTarebis politika xangrZlivi globalu-

ri ganviTarebis gzas mihyveba. igi dRevandeli Taobis ganviTarebis pirobebs 
uzrunvelyofs ise, rom momavali Taobebis ganviTarebis SesaZleblobebi 
ar SeizRudos. ganviTarebuli qveynebis xangrZlivi globaluri ganvi-
Tarebis winapirobaa sami Sualeduri miznis miRweva: (1) ekonomikis zomi-
eri, mdgradi da inkluziuri ganviTareba, (2) socialuri samarTlianoba 
da (3) ekologiuri usafrTxoeba.

ganviTarebis bolo periodebis gamocdilebam gviCvena, rom ganviTare-
bis warmatebis an warumateblobis mizezi ganviTarebad qveynebSi, pirvel 
rigSi, Sida politikasa da ekonomikuri aqtivobis CarCo pirobebSi mdgo-
mareobs. mniSvnelovan xelSemwyob Sida CarCo pirobebad ganviTarebis 
politikis instrumentebis gamoyenebisaTvis miRebulia:
 adamianis uflebebis dacva;
 mosaxleobis monawileoba politikuri gadawyvetilebebis miRebaSi;
 samarTlebrivi saxelmwifos Sesabamisi socialuri garantiebis uz-

run velyofa;
 sabazro ekonomikis damkvidreba;
 saxelmwifo seqtoris efeqtiani saqmianobis ganviTarebaze orienti-

re ba.

1990-iani wlebis dasawyisidan ganviTarebad qveynebSi msjeloben da 
sul ufro met yuradRebas uTmoben adamianTa uflebebis, demokratiuli 
saxelmwifos mSeneblobis, mravalpartiuli sistemisa da sabazro ekono-
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mikis marTvis principebis sakiTxebs. gamonakliss warmoadgens socialis-

turi ideologiis memkvidre qveynebi (magaliTad, CineTi, CrdiloeT ko-
rea) da islamistur-fundamentalisturi reJimebi (irani, sudani da a.S.).

ganviTarebadi qveynebis miznebi

ganviTarebuli da ganviTarebadi qveynebisaTvis wina planze erT sul 
mosaxleze realuri Semosavlis zrdis ekonomikuri mizani dgas (rogorc 
materialuri TvalsazrisiT mzardi keTildReobis gamoxatuleba). misi 
dakonkreteba zogadad bruto msp-s garkveuli sididiT zrdis, seqtoru-
li politikis an sagareo vaWrobis ganviTarebis miznebiT xdeba. amis sapi-
ris pirod miniSnebebi sazogadoebriv interesTa ganviTarebis politikis 
miznebze – Tavisufleba, samarTlianoba, usafrTxoeba da progresi ukeTes 
SemTxvevaSi politikur gancxadebebSi gvxvdeba. maT cxovrebaSi gatarebas 
ki xSirad xels uSlis gabatonebuli elitis pretenzia Zalauflebaze. amis 
garda, unda aRiniSnos, rom tradiciulad bevr ganviTarebad qveyanaSi so-
cialuri samarTlianobis mizans mniSvnelovani adgili eTmoba. igi xSirad 
ganawilebis politikis efeqtianobis mizanTan konfliqtSi Sedis. magaliT-

ad, wlebis manZilze bretton vudis institutebis (msoflio banki, saerTa-
Soriso savaluto fondi) neoliberaluri dogmebis damkvidrebis moTxovna 
dRemde aris msoflio ekonomikuri wesrigis warmarTvis instruqcia. igi 
`vaSingtonis konsensusis~ saxelwodebiTaa cnobili1 da ga r kveul wina-
aRmdegobas qmnis socialur samarTlianobasTan dakavSirebiT.

sakuTari miznebis misaRwevad agreTve ganviTarebis procesis xelSem-

wyobi msoflio ekonomikuri wesrigis CarCo pirobebisa da sxva procese-
bis gaTvaliswinebaa saWiro. amitom ar unda gagvikvirdes, rom bevri ganvi-
Tarebadi qveyana mravali wlis manZilze arsebuli msoflio ekonomikuri 
wesrigis kritikas eweva (rac principulad araviTari sasurveli Sedegis 
momtani ar aris). isini TavianTi ekonomikis sisustis mTavar mizezs Sromis 
saerTaSoriso danawilebis warsul da amJamindel formebSi, gansakuTre-
biT ki gacvlis pirobebSi xedaven (xorcieldeba damokidebulebis Teori-
is gaziareba). wlebis manZilze gaeros sxvadasxva komisiaSi konkretuli 
ekonomikuri moTxovnebi wamoayenes (magaliTad, nedleulis fasebis sta-
bilizaciis Sesaxeb). 

ganviTarebadi qveynebis saboloo mizania msoflioSi aqamde ZiriTa-
dad sabazro-ekonomikuri meqanizmiT ganawilebuli produqciis gadanawi-
lebis miRweva. principSi es aris ganawilebis politikis problema, rome-
lic Cven nacionaluri ekonomikis farglebSic gvxvdeba. yovel SemTxvevaSi 

1 Chomsky N. Profi t over People – Neoliberalismus und globale Weltordnung. Hamburg,Wien, 
2000, S. 22f.
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aSkaraa, rom ganawilebis Sedegi unda Seicvalos, sakiTxavia, mxolod sa-
bazro meqanizmi unda gamoiricxos Tu ara? saqme exeba gadawyvetilebas 
fasebis fiqsirebis (arasabazro wesrigis RonisZieba) anda subvenciebisa 
da gamaTanabrebeli gadaxdebis Sesaxeb RonisZiebaTa gatarebas. Tu moxdeba 
arawonasworul doneze fasebis fiqsireba, maSin es migviyvans SezRuduli 
resursebis araswor ganawilebasTan da fasi regulirebis (ganawilebis) 
funqcias dakargavs.

umjobesia Sromis danawilebis gaZliereba, rac ara marto ganviTare-
bad qveynebs, aramed ganviTarebul qveynebsac sargeblobas moutans. aqedan 
gamomdinare, problemebi, romlebic ganviTarebul qveynebSi warmoiqmneba 
(magaliTad, umuSevrobis zrda, kriminogenuli mdgomareobis garTule-

ba da a.S.) ganviTarebadi qveynebisaTvis Sromis msoflio ekonomikur da-
nawilebaSi CarTvis process aferxebs. vaWrobis msoflio organizaciis 
(WTO) Seqmnam aseve ver moaxdina arsebiTi cvlilebebi. msoflioSi mim-
dinare globalizaciis Sedegad miRebuli ekonomikuri zrdidan ganviTare-
badma qveynebma naklebad moiges. es varaudi dasturdeba imiT, rom msoflio 
masStabiT wiaRiseuli simdidrisa da nedleulis gamoyenebis mniSvneloba 
yovelwliurad mcirdeba. samrewvelo warmoebaSi nedleulis gamoyenebis 
intensiurobis klebiT ganviTarebadi qveynebis ekonomikuri zrdis Sesa-
Zlebloba TandaTan izRudeba.

ganviTarebuli qveynebis miznebi

ganviTarebis procesSi (TanamSromlobis pirobebSi) ganviTarebulma 
qveynebma TavianTi saqmianoba erTmaneTsa da dasaxul miznebs unda Seusa-
bamon. Tu dasawyisSi ganviTarebadi qveynebisaTvis daxmareba maTi mxridan 
humanur mizans warmoadgenda, amJamad igi aris erT-erTi ZiriTadi ekono-
mikuri mizani. amasTan, saidumlos ar warmoadgens isic, rom ekonomikuri 
TanamSromloba sasargebloa maTi sakuTari ekonomikisTvisac (magaliTad, 
dasaqmebis sferoSi).

ganviTarebadma qveynebma evrokavSiris mier dafinansebuli programe-
biTa da proeqtebiT unda ganaxorcielon (saerTaSoriso wesebis dacviT) 
SekveTebi (Sesyidvebi) evrokavSiris wevri qveynebis sawarmoebze.

ganviTarebuli qveynebis miznebi sabolood sakuTar sazogadoebriv 
RirebulebaTa sistemazea orientirebuli da modernizebis Teoriebs mi-
hyveba. aRsaniSnavia, agreTve, rom evrokavSirSi calkeuli wevri qveynis 
specifikuri, sociokulturuli da religiuri maxasiaTeblebis gaTva-
liswinebasac angariSi SedarebiT gvian gauwies.

cxadi xdeba, rom ganviTarebuli qveynebis mizanTa sistema mkafiod 
gamoxatuli politikis niSnebs avlens. sabazro ekonomikuri wesrigi da 
demokratiuli sistema erTmaneTs ganapirobebs. maT safuZvelze SeiZleba 
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mivaRwioT mosaxleobis maqsimalur Cabmas socialur-ekonomikur ganvi-
TarebaSi. yovel SemTxvevaSi, saboloo mizani mosaxleobis keTildReobis 
gaumjobeseba unda iyos. miznis Sesaxeb diskusiaSi ar unda gamogvrCes, rom 
dasaxuli ekonomikuri miznebis miRweviT SesaZlebeli xdeba demokra-
tizacia da adamianTa uflebebis dacvis uzrunvelyofa. ganviTarebis 
efeqtiani politikis safuZvelze saqmianoba mxardaWeras hpovebs, gadax-
vevebi ki `isjeba~ evrokavSiris TanamSromlobis farglebSi daxmarebaTa 
SekveciT an maTi SewyvetiT.

mizanTa konfliqtebi

miznebis uamravi SesaZlo konfliqtidan, romlebic ganviTarebad qvey-
nebSi gvxvdeba, gavarCioT ramdenime magaliTi. mizanTa konfliqti daxmare-
bis gamcemi ganviTarebuli qveynebisa da am daxmarebis mimRebi qveynebis 
miznebs Sorisac warmoiqmneba.

mizanTa konfliqtebi ganviTarebad qveynebSi prioritetuli miznebis 
dadgenasa da ganxorcielebaSi vlindeba. isini maSin Cndeba, rodesac Sez-
Ruduli saxelmwifo safinanso resursebis ganawileba xorcieldeba. xSi-
rad ismeba kiTxva: ra unda ganviTardes upiratesad, ganaTlebis sistema 
(dawyebiTi, saSualo, sauniversiteto ganaTleba) jandacva Tu material-

uri infrastruqtura? gadawyvetilebebis miReba imiTac rTuldeba, rom 
bevr ganviTarebad qveyanaSi dRemde samxedro xarjebs eZleva upirateso-
ba. saxelmwifo xazinis dacarielebis gamo bevrma ganviTarebadma qveyanam 
(zogjer donorTa rCevebiT) gadasaxadebi SemoiRo adre miRebul da qvey-
nis SigniT usasyidlod gacemul daxmarebebze (magaliTad, janmrTelobis 
dacvis sferoSi da ganaTlebis sistemaSi). amiT isedac gaRatakebuli mo-
saxleobis jgufebi kidev ufro dazaraldnen, rac ganawilebis politikis 
mizanTan konfliqtis SemTxvevas warmoadgens.

ganviTarebisaTvis TanamSromlobis miznebisa da moculobis gansaz-
Rvrisas SeiZleba konfliqtebi warmoiSvas. es xdeba maSin, Tu daxmarebis 
gamcem da mimReb qveynebs Soris miznebis Sesaxeb gansxvavebuli mosazrebebi 
arsebobs. pirobebis gafarToeba da gamkacreba (daxmarebis gaweva garkveu-
li pirobebis SesrulebasTanaa dakavSirebuli) ganviTarebad qveynebs 
axali moTxovnebis mimarT `daqvemdebarebas~ aiZulebs. im SemTxvevebSi, 
rodesac maT surT daxmarebis miReba an saerTod masze arian damokidebuli, 
konfliqtebi aSkara xdeba. aseT SemTxvevebSi saWiroa garkveuli SeTanx-
mebebi, romelTa formalizeba mxolod pirobiTad SeiZleba. ganviTarebis 
politikis miznebis operacionalizeba SedarebiT martivia mizanTa dabal 
safexurze socialuri infrastruqturis sferoSi (magaliTad, skolaSi 
SemsvlelTa qvotebi, wera-kiTxvis gavrcelebis done, daavadebaTa SemTx-
vevebi da samedicino daxmarebis uzrunvelyofa da a.S.). ekonomikuri da 
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raodenobrivi komponentebic bruto Sida produqtiT erT sul mosaxleze 
sakmaod kargad ganisazRvreba. amis sapirispirod, problemebi SeiZleba 
warmoiSvas araformalur seqtorSi warmatebuli samewarmeo saqmianobis 
safuZvelze (Seqmnili Rirebulebis an mogebis gansazRvrasTan dakavSire-
biT). ganviTarebis politikis sferoSi agreTve Znelia miznebis Tvisebrivi 
gansazRvra. rogor unda gaizomos samarTlebrivi usafrTxoeba? rodis 
gvaqvs sakmaod stabiluri demokratiuli sistema? 

donori qveynebisa da organizaciebis ganviTarebis politikis miznebi, 
erTi mxriv, ganviTarebad qveynebSi miRweuli ganviTarebis progresisaTvis 
gaweul daxmarebaSi aisaxeba, xolo, meore mxriv, maTi wvlili daxmarebis 
odenobiT SeiZleba ganisazRvros. amavdroulad, unda gaviTvaliswinoT, 
rom saqme nominalur sidideebs exeba anu realurad daxmareba ganviTarebi-
saTvis 2000-iani wlebidan Zlier Semcirda.

strategiebi

zogadi strategiebi

ganviTarebis politikis ganxorcieleba etapebad mimdinareobs. 1960-
iani wlebis dasawyisidan miRebuli iyo ganviTarebis garkveuli strate-
giisaTvis damaxasiaTebeli globaluri miznebis realizacia dekadebis 
mixedviT. 1961-1970 wlebis pirveli dekadisaTvis isini ase gamoiyurebo-
da: yovelwliurad bruto msp-s 5%-iani zrda, erT sul mosaxleze bruto 
msp-s 3%-iT amaRleba, samrewvelo produqciis warmoebis zrda 8,5%-iT, 
xolo vaWrobis pirobebis gaumjobeseba 10%-iT unda momxdariyo. Semd-
gomi dekadebisaTvis miznebi arsebuli mdgomareobis gaumjobesebaze iyo 
orientirebuli. 1990 wlis dekemberSi `gaeros saerTaSoriso ganviTare-
bis strategia~ me-4 dekadad gamocxadda. 1991 wlis dasawyisSi is ZalaSi 
Sevida. zogierTi mizani dekadebSi saerTod ar Sesrulda, magram maT mainc 
dadebiTi roli Seasrules. es ase Sefasda, radgan ganviTarebis politikam 
wminda operacionalizebul sidideebze aiRo orientacia da misi `Sedege-
bis~ gazomva SesaZlebeli gaxda.

1970-iani wlebis Sua periodidan ZiriTadi moTxovnilebebis dakmayo-
filebis strategiis propaganda mimdinareobda. naTeli gaxda, rom adapta-
cia erTi dekadis periodSic SesaZlebeli unda yofiliyo. mesame dekadaSi 
(1981-1990ww.) pirvelad dasaxelebuli ekonomikuri sidideebi iseTi so-
cialuri miznebis sidideebiT Seivso, rogoricaa: bavSvTa sikvdilianobis 
Semcireba, sacxovrebeli pirobebis gaumjobeseba, sasmeli wyliT uzrun-
velyofa, SimSilisa da arasrulfasovani kvebis daZleva. ZiriTadi ori-
entiri dResac igivea ramdenadme Secvlili formiT. siRatakis daZlevis 
politika aris winapiroba `socialurad samarTliani~ da amiT stabiluri 
da mSvidobiani ganviTarebis misaRwevad.
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2000 wels gaerom 2015 wlamde ganviTarebis Semdegi miznebi dasaxa:
1. eqstremaluri siRatakisa da SimSilis daZleva (msoflioSi im adami-

anTa raodenobis ganaxevreba, romelTa Semosavali dReSi erT dolarze 
naklebia);

2. sayovelTao dawyebiTi saskolo ganaTlebis ganxorcieleba;
3. qalisa da mamakacis TanasworobisaTvis xelSewyoba;
4. bavSvTa sikvdilianobis Semcireba, dedaTa janmrTelobis gaumjobese-

ba, iseT gansakuTrebiT saSiS infeqciur daavadebebTan brZola, ro-
goricaa: Sidsi, malaria da sxva;

5. ekologiuri mdgradobis gaumjobeseba;
6. ganviTarebisaTvis sayovelTao partniorobis damkvidreba (aRmSeneb-

loba) da a. S.
evrokavSiris qveynebs am miznebis ganxorcielebaSi, 2015 wlis samoq-

me do programis farglebSi, Tavisi wvlili SeaqvT. 
magaliTad, germaniaSi 2001 wels ganviTarebadi qveynebis dasaxmareb-

lad SeimuSaves aTi amosavali punqti:
1. ekonomikur ganviTarebaSi RaribTa monawileobis amaRleba da ekono-

mikuri reformebis sakiTxebze partnior qveynebTan konsultaciebis 
gamarTva;

2. minimaluri saarsebo pirobebis uzrunvelyofa da agraruli reforme-
bis gatareba im qveynebSi, romlebSic miwa arasamarTlianad aris gana-
wi lebuli (kvebis produqtebis mwarmoebel dargebSi). evropuli ag-
ra ruli proteqcionizmis gauqmeba;

3. ganviTarebadi qveynebisaTvis vaWrobis normaluri pirobebis SeqmniT 
vaWrobis msoflio organizaciis SeTanxmebebma ganviTarebadi qveynebis 
interesebi unda gaiTvaliswinos;

4. davalianebaTa likvidaciiTa da ganviTarebis dafinansebiT valebis 
Camoweris iniciativis gagrZeleba. valebisgan gaTavisufleba part-
nior qveynebSi siRatakis Semcirebis RonisZiebebTan erTad;

5. socialuri dacvis gaZliereba da socialuri uzrunvelyofis iseTi 
ZiriTadi sistemebis Seqmna, rogoricaa: ganaTlebis sistema, janmrTe-
lobis dacva, ojaxebis dagegmvis SesaZlebloba, SidsTan brZola da sxva;

6. sicocxlisaTvis saWiro resursebis xelmisawvdomoba da usafrTxo 
garemos uzrunvelyofa; siRatake xSirad aiZulebs adamianebs, bune-
brivi resursebi Warbad gamoiyenon. Raribi adamiani amiT safrTxes 
uqmnis Tavisi cxovrebis safuZvlebs. siRatakesTan brZola icavs re-
sursebs;

7. adamianis uflebaTa ganxorcieleba, Sromis ZiriTadi normebis pativ-
iscema (bavSvTa Sromis akrZalva, qalebisa da mamakacebisaTvis Tanabari 
xelfasebi da a.S.). partniori qveynebis ZalisxmevisTvis mxardaWera 
adamianis uflebaTa da Sromis ZiriTadi normebis dacvaSi;
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8. sxvadasxva sqesis warmomadgenelTa Tanasworuflebianobis waxali-

seba. qalTa stimulirebis RonisZiebebis mxardaWera, brZola adami-
anebiT (ZiriTadad qalebiT) vaWrobisa da bavSvebis borotad gamoye-
nebis winaaRmdeg;

9. saxelmwifo marTvaSi RaribTa monawileobis ganmtkiceba, pasuxismge-
blobiT aRsavse marTvisaTvis mxardaWera da misi gaZliereba, magaliT-

ad, demokratizaciisa da decentralizaciis procesebSi mxardaWeris 
uzrunvelyofa.

10. konfliqtebis mSvidobianad mogvareba, adamianTa usafrTxoebisa da ga-
niaraRebisaTvis xelSewyoba. oms moaqvs axali siRatake. amitomac sa-
Wi roa krizisebis gaZlierebuli prevencia da konfliqtebis mSvido-
bianad mogvareba. samoqmedo programis zogierTi aspeqti ekonomikuri 
ganviTarebis amosaval punqts exeba. dReisaTvis ZiriTadad sabazro 
ekonomikuri sistemis upiratesobaTa TvalsazrisiT, kerZo seqtoris 
roli ekonomikaSi gansakuTrebiT mniSvnelovania. amasTan, saqme ara mar-
to saxelmwifo sawarmoebis privatizacias, aramed gansakuTrebiT ker-
Zo ekonomikuri aqtiurobisaTvis CarCo pirobebis gaumjobesebas exeba.
evrokavSiri evropuli TanamSromlobis farglebSi, kotonous (beni-

ni) 2000 wlis xelSekrulebis Tanaxmad, AKP-s 77 qveyanas exmareba (afri-
kis, karibisa da wynari okeanis qveynebs). xelSekrulebis xangrZlivoba 20 
weliwads Seadgens. igi efuZneba oTx ZiriTad pirobas, es pirobebia:
1. partniorTa Tanasworoba da ganviTarebis strategiebisadmi pasuxis -

mgebloba;
2. TanamSromlobaSi monawileoba;
3. dialogisa da ormxrivi valdebulebebis Sesruleba;
4. diferencireba da regionalizeba.

xelSekrulebis mniSvnelovan safuZvels warmoadgens sami ZiriTadi 
elementi: (1) adamianTa uflebebisa da ZiriTadi Tavisuflebebis pativis-
cema, (2) demokratia da (3) samarTlebrivi saxelmwifos funqcionireba. 
amas emateba saxelmwifos marTvaSi pasuxismgebloba. am mxriv saWiroa: 
transparentuloba; sazogadoebis bunebrivi, ekonomikuri da finansuri 
resursebis pasuxismgeblobiT marTva da kargad gaazrebuli, ganuxreli 
ganviTarebisaTvis maTi gamoyeneba.

AKP-s saxelmwifoebsa da evrokavSirs Soris TanamSromloba, ufro 
metad (vidre aqamde), mTavari miznis misaRwevad siRatakesTan brZolazea 
mimarTuli. es uzenaesi mizani vrceldeba ekonomikuri politikis mTlian 
speqtrze (`saxelmwifos sruli pasuxismgeblobiT marTva~), gansakuTre-
biT ki vaWrobaze da ganviTarebis politikis sferoebze. partnioroba 
mimarTulia saxelmwifo marTvaSi samoqalaqo sazogadoebis ufro aqtiur 
monawileobaze, kerZo mewarmeobis stimulirebaze, regionuli integraci-
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is procesebis xelSewyobasa da aseve, dafinansebis instrumentebis efeq-
tianad da moqnilad gamoyenebaze (`mcocavi dagegmva~).

ganviTarebis politikaSi strategiulad `swori~ sawyisi punqtis 
arCeva sadavo sakiTxia. evropuli TanamSromlobis farglebSi saxelm-

wifoebs Soris kooperaciis SeqmnasTan erTad (romelic ZiriTadad pro-
eqtebisa da programebis ganxorcielebaSi mdgomareobs) arsebobs mosazre-
ba, rom ganviTarebisaTvis daxmareba kerZo iniciativas mxolod aferxebs. 
ukeTesi gza iqneboda Tanmimdevruli, sabazro ekonomikuri orientaciiT 
da dabalganviTarebuli qveynebis vaWrobis msoflio organizaciaSi CarT-
viT maTze zewolis Semcirebis (take off) miRweva. es poziciebi SeiZleba 
dayvanili iqnas gamonaTqvamze: `vaWroba ukeTesia daxmarebaze~ (`Trade 
is better than Aid~). kotonous xelSekrulebaSi mniSvnelovania, rom igi 
partnioruli TvalsazrisiT TanamSromlobaSi orive komponentis CarT-
vas cdilobs.

soflis meurneobis ganviTarebis strategiebi

bevr ganviTarebad qveyanaSi soflis meurneobis, rogorc ekonomikis 
wamyvani seqtoris, stimulirebiT pirveli nabijebi gadaidga. aman ki ara 
mxolod soflis mosaxleobis qalaqisaken, aramed agreTve, evropisaken 
mzardi emigraciis sawinaaRmdegod imoqmeda. miwis ukeTesad gamoyenebis 
SesaZleblobebi mxolod irigaciiTa da sasuqebis SetaniT ar amoiwure-
ba. xSirad saWiroa warmoebis sxva meTodebis gamoyenebac. mosaxleobis 
dabali simWidroviT dasaxlebul mxareebSi mecxoveleobis daugegmavi 
ganviTareba mizanSewonilia, magram aziaSi es SeuZlebelia. mdgomareobis 
gamosworebis SesaZleblobaTa miuxedavad, klimatur pirobebze soflis 
meurneobis ganviTarebis damokidebuleba mainc didia. saharaSi gvalvis 
Sedegad katastrofebi, wyaldidobebi aziaSi (magaliTad, bangladeSsa da 
CineTSi) aseTi damokidebulebis cnobili magaliTebia. garda amisa, agra-
ruli produqciis mwarmoebel qveynebSi SeimCneva, rom soflis meurne-
obis ganviTarebis cikli mTel ekonomikaSi gansazRvravs koniunqturis 
ganviTarebas. magaliTad, mcire Ria ekonomikis mqone qveynebSi burundisa 
da ruandaSi, romlebic damokidebuli arian yavisa da Cais warmoebaze, yve-
laferi zustad asea. rodesac mosavali iyideba, maSin soflis meurneoba-
Si fermerebs uCndebaT fuladi saxsrebi, romlebic samomxmareblo saqon-
lis SesaZenad gamoiyeneba. SemdgomSi samomxmareblo saqonelze moTxovna 
Zalian iklebs da mosavlis aRebamde cota xniT adre umdables wertils 
aRwevs.

mdgomareobis gaumjobeseba damokidebulia rig struqturul re-
formebze, rogoricaa:
 miwis reforma (miwis sakuTrebisa da gamoyenebis sakiTxebi);
 kreditebis gacema Teslis, warmoebis saSualebebisa da a.S. SesaZenad;
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 konsultaciebi sasuqebis Setanis, morwyvisa da mavneblebTan brZolis 
SesaZleblobebis Sesaxeb;

 warmoebis, miwodebisa da gasaRebis organizaciebis Seqmna;
 Senaxvis pirobebis gaumjobeseba;
 produqciis realizaciisaTvis (marketingi) xelSewyoba.

ganviTarebis procesSi soflis mosaxleoba ufro metad unda iqnas 
CarTuli. mmarTvelobis efeqtianobis amaRlebam da misma decentral-

izaciam SeiZleba dadebiTad imoqmedos. amis winapirobas warmoadgens 
politikuri gadawyvetilebebis mimRebTa Zalauflebis decentralizaci-

is neba (pirvel rigSi, Semosavlebis gankargva saxelmwifos daqvemdebare-
bis sxvadasxva doneze).

ganviTarebis politikis gamtareblebi

ganviTarebis politikis gamtareblebSi unda ganvasxvavoT ZiriTadi 
gamtareblebi ganviTarebad qveynebSi (Sida gamtareblebi) da isini, rom-
lebic evropuli TanamSromlobis farglebSi donor qveynebsa da saer-
TaSoriso organizaciebSi safinanso saSualebebis gacemaze arian pasux-
ismgeblebi.

ganviTarebis politikis Sida gamtareblebi

ganviTarebad qveynebSi ganviTarebis politikis gatarebaSi xSirad 
ekonomikis dagegmvis saministroebi da/an uwyebebi monawileobs. yvela es 
organizacia ganviTarebis zogad miznebs saxavs. SemdgomSi ki ganviTarebis 
procesis diagnozTan erTad gadamwyveti mniSvneloba saxelmwifo sainves-
ticio biujetis Sedgenasa da mis Sesrulebas eniWeba. sainvesticio biuje-
ti, Tavis mxriv, zemoT naxsenebi (xazgasmuli) miznebis ganxorcielebazea 
orientirebuli. amavdroulad, unda aRiniSnos, rom zogjer ekonomikis 
dagegmvis saministroebsa da uwyebebs sakiTxebisadmi gansxvavebuli mid-
gomebi aqvT. ganviTarebis politikis gamtareblebi, romlebic calsaxad 
aRiareben sabazro ekonomikis principebs marTvis ZiriTad saSualebebsa da 
saxelmwifo zemoqmedebis mTavar berketebs floben. amasTan, isini xSir-
ad ver amCneven, rom yovelTvis ukeTesia, ganviTarebis process Tan axl-

des politikis gamtarebelTa maRali pasuxismgebloba. kerZo seqtoris 
ekonomikuri aqtiurobis xelSewyoba amiT sulac ar gamoiricxeba. es unda 
gaeTvaliswinebina msoflio banksac, romelic 1990-ani wlebis dasawyis-
Si mraval qveyanas centraluri dagegmvis kompetenciis gauqmebis rCevas 
aZlevda. amasTan ramdenime wlis Semdeg mouwodebda, is isev SemoeRoT 
(magaliTad, ase ganxorcielda marokoSi 1998 wels).

amis garda, unda aRvniSnoT ganviTarebis saxelmwifo saagentoebi, sa-
zogadoebebi, ganviTarebis bankebi, romlebic CarTuli arian ganviTarebis 
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politikis praqtikul ganxorcielebaSi. isini zogadad ekonomikis dageg-
mvis saministros zedamxedvelobas eqvemdebarebian. 

ganviTarebis politikis gare gamtareblebi

ganviTarebis politikis gare gamtareblebs Soris unda ganvasxvavoT 
ormxrivi da mravalmxrivi TanamSromlobis gamtareblebi. ormxrivi Ta-
namSromloba imarTeba or saxelmwifos Soris, maSin, rodesac mravalmx-

riv TanamSromlobas saerTaSoriso organizaciebis mier ganviTarebadi 
qveynebis xelSewyobas uwodeben. mravalmxrivi TanamSromloba gulisx-

mobs, rom calkeuli saxelmwifo Sesabamisi organizaciebis wevria.
evrokavSiris yvela wevr saxelmwifoSi ganviTarebis politikis saku-

Tari gamtareblebi moqmedebs. magaliTad, germaniaSi gamtareblebs sagareo 
uwyebebTan erTad, pirvel rigSi, ekonomikuri TanamSromlobisa da ganvi-
Tarebis federaluri saministro warmoadgens. mis saorganizacio gegmaSi 
Sedis sami ganyofileba 8 qveganyofilebiT:

I ganyofilebis kompetenciaSia sagareo ekonomikuri politikis moq-
medebis centraluri sferoebi da sazogadoebriv ZalebTan TanamSromlo-

ba (magaliTad, eklesiebTan, politikur fondebTan da sxva arasamTavrobo 
organizaciebTan);

II ganyofileba gansazRvravs ganviTarebis politikas calkeul qvey-
neb Tan da regionebTan;

III ganyofileba amuSavebs globaluri da seqtoruli ganviTarebis 
amocanebs da mravalmxrivi ganviTarebis politikas. 2003 wlis reorga-
nizaciis Sedegad regionebze orientirebuli saorganizacio struqtura 
arsebiTad uaryofilia.

amis sapirispirod, ekonomikuri TanamSromlobisa da ganviTarebis fe-
deraluri saministros davalebiT moqmedi organizaciebi (rogoricaa: 
germaniis teqnikuri TanamSromlobis sazogadoeba (GTZ) da aRmSeneblo-

bis sakredito institutebi – gamtarebel organizaciebad iqca. es aseve 
exeba mTel rig saeklesio da kerZo organizaciebs, romlebic nawilobriv 
kerZo, magram aseve saxelmwifos dafinansebiT ganviTarebis proeqtebs ax-
orcieleben.

msoflio banki, saerTaSoriso savaluto fondi (IMF) da mTeli rigi 
regionuli ganviTarebis bankebi da fondebi SeiZleba mravalmxriv gam-
tareblebs mivakuTvnoT. amis garda, gaeros ganviTarebis programa (UNDP) 
aseve mravalmxriv gamtarebelTa wres ekuTvnis (iseve, rogorc evrokav-
Siri da misi ganviTarebis fondebi). 2000 wels kotonouSi (benini) xe-
lmowerili partnioruli xelSekrulebis instruqciebiT regulirdeba 
TanamSromloba evrokavSirsa da AKP-s 77 qveyanas Soris.
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ganviTarebis politikis instrumentebi

ganviTarebis xangrZlivi da uwyveti procesis uzrunvelsayofad saW-
iroa, erT sul mosaxleze produqciis warmoeba gaizardos. mosaxleobis 
zrdis Semcirebisa da miwis, rogorc limitirebuli faqtoris arsebobis 
pirobebSi, ekonomikuri ganviTareba ganpirobebulia mxolod kapitali-

sa da teqnikuri codnis gamoyenebiT. amasTan, ganviTarebad qveynebSi saqme 
exeba erT aucilebel pirobas – ganviTarebis procesisaTvis kapitalis 
dagrovebis arasakmaris dones. is arsebiTad damokidebulia momWirneoba-
ze (rogorc uaris Tqma resursebis gamoyenebaze mxolod samomxmareblo 
miznebisaTvis). amavdroulad, mniSvnelovania, rom mosaxleobis raode-
noba kapitaluri saqonlis warmoebaze ufro swrafad ar gaizardos. gan-
viTarebad qveynebze dakvirveba gviCvenebs, rom mosaxleobis zrdis wili 
qalaqebSi iklebs, maSin, rodesac is soflad tradiciul RirebulebaTa 
sistemisa da miRebuli socialuri struqturis arsebobisas maRal do-
neze rCeba. dRes ganviTarebuli qveynebis istoriis Sedareba cxadyofs, 
rom ganviTarebis procesi, kapitalis dagrovebisa da resursebis xarjvis 
zrdasTan erTad (gansakuTrebiT energiis), sulierebisa da politikis 
sferoebSi miRweul siaxleebsac gulisxmobs. ekonomikuri ganviTarebis 
kvaldakval evropaSi momwifda axali filosofiuri da sabunebismetyve-
lo Sexedulebebi da Seiqmna instituciuri, materialuri da personaluri 
infrastruqturis safuZvlebi. masSi Sedis sando samarTlebrivi wesrigi, 
efeqtiani mmarTveloba, samarTliani sagadasaxado sistema, kapitalis ba-
zris ganviTareba, satransporto infrastruqtura, qmediTunariani ganaT-
lebis sistema da a.S.

ganviTarebis politikis miznebis misaRwevad gamoyenebuli unda iyos 
saSualebebi, romlebic ZiriTadad ganviTarebis dabali donis gamomwvevi 
mizezebis aRmofxvraze aris mimarTuli. socialur-ekonomikuri ganviTa-
rebis mniSvnelovan winapirobebad Semdegi aspeqtebi gamoiyofa:
 saxelmwifo da kerZo seqtoris rolis gansazRvra;
 kerZo ekonomikuri seqtorisaTvis CarCo pirobebis dadgena da misi 

gaumjobeseba;
 kerZo ekonomikuri seqtoris stimulireba;
 ganaTleba da profesiuli momzadeba;
 materialuri, socialuri da instituciuri infrastruqturis 

gaumjobeseba;
 kapitalis Semotanis stimulireba;
 axali teqnologiebis – nou-haus (Know how) danergva (magaliTad, 

teqnikuri da personaluri TanamSromlobis farglebSi).

Tu saxelmwifos surs, xeli Seuwyos sainvesticio saqmianobas, amisT-
vis uamravi saSualeba arsebobs. mas SeuZlia TviTon moaxdinos investire-
ba an ekonomikaSi kerZo investiciebs Seuwyos xeli. saerTod investiciebi-
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saTvis saWiroa sakmaod didi ekonomikuri momWirneoba, rac ganviTarebad 
qveynebSi cxovrebis dabali donis SenarCunebasac gamoiwvevs. gasagebia, 
rom aseTi jadosnuri wridan Tavis daRweva Zalze Znelia. zogierT qveya-
naSi (magaliTad, samxreT koreaSi, argentinaSi, CileSi, braziliaSi) Sida 
kapitaluri resursebis Sesaqmnelad xangrZlivi periodiT diqtatoruli 
mmarTvelobis reJimebi moqmedebda.

saxelmwifo investiciebisaTvis saWiroa Semosavlebi. maTi formire-
bis wyaroebia: gadasaxadebi, sabaJo mosakrebeli, saxelmwifo sawarmoe-
bis maRali mogeba da sxva Semosavlebi. bevr ganviTarebad qveyanaSi, pir-
vel rigSi, efeqtiani da samarTliani sagadasaxado sistema unda Seiqmnas. 
saSemosavlo gadasaxadebis akrefa qmediTunariani safinanso mmarTvelo-

bis ararsebobis da wera-kiTxvis ucodinarTa maRali wilis gamo TiTqmis 
SeuZlebelia. amasTan, Tanamedrove seqtoris garda sxva sferoebSi bu-
Ralteria (saaRricxvo da saangariSo sistema) TiTqmis ar arsebobs, maSin 
rodesac igi yovlismomcveli mewarmeobis sferos dabegvrisaTvis aucile-

belia. Semosavlebi arapirdapiri gadasaxadebidan (moxmarebis gadasaxa-
debi) da baJebi ganviTarebad qveynebSi saxelmwifos Semosavlis ZiriTad 
wyaros warmoadgens (radgan maTi akrefa SedarebiT advilia). am procesis 
nakli isaa, rom moxmarebis gadasaxadebi da baJebi regresulad moqmedebs 
anu mcire Semosavlebis mqone subieqtebi ufro metad zaraldebian, vidre 
mdidrebi. saerTo ekonomikuri sagadasaxado kvotebi Semosavlebis 20%-s 
mxolod gamonaklisis SemTxvevebSi aRwevs. es mdgomareoba Semosavlebis 
akrefis safuZvelze saxelmwifos SesaZleblobaTa formirebaSi safinan-
so zRvars gviCvenebs.

dafinansebis SesaZleblobaTa winapirobebs aseve kerZo investiciebi 
warmoadgens. mTavari problema SezRuduli momWireneobisa da naklebad 
ganviTarebuli safinanso bazrebis gamo warmoiSoba. sabolood mniSvnelo-

vania, rom mTeli Seqmnili Rirebuleba ara mxolod moxmarebis miznebi-
saTvis iqnas gamoyenebuli, aramed misi erTi nawili daizogos da moxdes 
misi investireba. Tu Sida danazogebi sakmarisi ar aris, maSin ucxo ur 
resursebs unda mimarTon. evrokavSirTan TanamSromlobisaTvis es aris 
ekonomikuri ganviTarebis `klasikuri~ sawyisi stadia.

TanamSromloba ganviTarebisaTvis (mimoxilva)

TanamSromloba ganviTarebisaTvis gulisxmobs ganviTarebuli qvey ne-
bis saxelmwifo da arasaxelmwifo organizaciebis moqmedebas ganviTareba-
di qveynebis ganviTarebis procesis xelSewyobisTvis. amasTan, ganasxvave-
ben TanamSromlobis sam saxes:
1. safinanso TanamSromloba, romelic ganviTarebad qveynebze dabali 

saprocento ganakveTiT kreditebis an daxmarebebis gacemas gulisx-

mobs;
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2. teqnikuri TanamSromloba, amasTan, aq wina planze dgas codnisa da 
axal miRwevaTa gaziareba (magaliTad, specialistebisa da mrCevelebis 
mivlinebiT);

3. personaluri TanamSromloba, romelic ZiriTadad ganviTarebad 
qveynebSi dasaqmebuli personalis kvalifikaciis donis amaRlebas em-
saxureba.

ganviTarebisaTvis TanamSromloba procedurulad iwyeba maSin, rode-
sac ganviTarebadi qveyana proeqtis an programis ganxorcielebaze ga-
nacxads akeTebs. igi gadamowmdeba adgilze da dadebiTi gadawyvetilebis 
SemTxvevaSi ganmcxadebels erT konkretul proeqtis an programis ganx-
orcielebaze rCevas miscemen. rogorc ki orive mxare SeTanxmdeba proeq-
tis ganxorcielebaze, partniorTan proeqtis warmarTvis an dafinansebis 
Sesaxeb xelSekruleba daideba, romelic yvela Semdgomi aqtivobisaTvis 
samarTlebriv safuZvels warmoadgens. xelSekrulebebi efuZneba im Car-
Co pirobebs, romlebic yvela partnior qveyanasTan Tanxmdeba. gare dam-
finanseblebis mxridan gadacemuli iqneba SeTanxmebuli saxsrebi, gaigza-
vneba specialistebi, miwodebuli iqneba masalebi da a.S. bevr SemTxvevaSi 
elodebian, rom dafinansebis mimRebi qveynebi proeqtSi sakuTari Senatani-
Tac miiReben monawileobas. proeqtis ganxorcielebis warmatebis Sefase-
ba regularulad mimdinareobs. aRsaniSnavia, rom orive partniori pro-
gramis warmatebaze Tanabradaa pasuxismgebeli.

warmatebis mqone qveynebis ganviTarebis koncefciebi warmoadgens 
safuZvels sxva qveynebSi ganviTarebis politikis miznebis gansaxorci-
eleblad. damfinansebel qveynebTan TanamSromlobiT isini adgenen, saSu-
alovadian periodSi ra sferoebSi unda gamoiyenon ganviTarebis poli-

tikis instrumentebi (SeZlebisdagvarad zemoT aRniSnul sam sferoSi). 
partnior qveynebTan muSaobis koncentrireba metwilad erT yvelaze mniS-
vnelovan problemaze xdeba. amisaTvis qveynebis ganviTarebis koncefciebis 
nacvlad mTavari problemis gadaWris strategiis dokumentebs adgenen. 
amiT ekonomikuri TanamSromlobisa da ganviTarebis saministroebs (ev-
rokavSirSi) sakuTari saSualebebis gamoyenebis dagegmvisa da dabegvris 
saqmeSi menejmentis mniSvnelovani instrumentebi aqvT. zogierT ZiriTad 
sferoze koncentrirebiTa da garkveuli seqtoruli SezRudviT ganvi-
TarebisaTvis TanamSromlobis zrda da misi xarisxis gaumjobesebis xe-
lSewyoba xdeba. ganviTarebisaTvis TanamSromlobis detalebis dadgena, 
rogorc wesi, mTavrobaTa molaparakebebze da samuSao TaTbirebze miiRw-
eva (konsultaciebze, romlebic yovelwliurad monacvleobiT imarTeba).

ormxrivi TanamSromlobis mTavar seqtorul problemebs warmoad-
gens:
 siRatakis daZleva (rogorc umniSvnelovanesi amocana da daxmareba 

TviTdaxmarebisaTvis);
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 bunebrivi resursebis ganuxreli dacva da ganviTarebis mizniT ga mo-
ye neba;

 ganaTleba da swavleba (dawyebiT ganaTlebaze, rogorc adamianis 
ekonomikuri ganviTarebisa da profesiuli ganaTlebis winapirobaze 
aqcentireba);

 ltolvilTa da gaWirvebulTa daxmareba;
 CarCo pirobebis gaumjobeseba, gansakuTrebiT sabazro-ekonomikuri 

struqturis gaZlierebiT;
 kerZo seqtoris ekonomikuri ganviTarebisaTvis xelSewyoba;
 janmrTelobis dacva, brZola Sidsisa da nebismieri pandemiis winaaR-

m deg da demografiuli politika;
 genderuli uTanasworobis daZlevisaTvis xelSewyoba;
 kvebis problemebis moxsna da soflis meurneobis dargebis ganviTareba.

qveynebis ganviTarebis koncefciebTan erTad ekonomikuri TanamSrom-
lobisa da ganviTarebis evropuli samsaxurebi `TanamSromlobis ganviTa-
rebis~ gegmaSi aseve regionuli ganviTarebis ZiriTad miznebs iTvalis-

wineben. regionul koncefciebSi qveynebis jgufebis an subregionebis 
mravlismomcveli problemebis gadawyvetis miznebisa da principebis dad-
gena xdeba. isini arsebobs aziis, centraluri, aRmosavleT da samxreT ev-
ropis, afrikis, saharis samxreTis, axlo aRmosavleTis, xmelTaSua zRvis 
sivrcisa da laTinuri amerikis qveynebisaTvis.

proeqtebi da programebi

`ganviTarebisaTvis TanamSromlobis~ umniSvnelovanesi instrumen-
tebia proeqtebi da programebi, romlebic erTmaneTTan SeTanxmebulia 
mravali RonisZiebiT. maTi koncentrireba xdeba garkveuli sferos metnak-
lebad mravlismomcvel xelSewyobaze.

ganviTarebis politikis konteqstSi gansaxorcielebel proeqtSi 
gaTvaliswinebulia umciresi niuansebi (erTeulebi), romlebic cal-cal-

ke igegmeba, xorcieldeba da imarTeba. isini ganviTarebis RonisZiebebisaT-
vis teqnologiur, ekonomikur, socialur da instituciur CarCoebs war-
moadgens. praqtikaSi proeqtebiT Sesasrulebel sakiTxTa gamijvna xSirad 
pragmatuli TvalsazrisiT xdeba.

sruli warmodgena rom viqonioT amis Sesaxeb, Tvali gadavavloT pro-
eqtTa cikls, romelic pirveladi ideis proeqts an misi dagegmvis, ganxor-
cielebisa da Sefasebis programas Tan axlavs.

proeqtis dagegmva

daxmareba, romelsac ganviTarebadi qveyana iRebs proeqtiT an program-
iT, gulmodgine momzadebas saWiroebs. amasTan, igi ramdenime mniSvnelovan 
moTxovnas unda akmayofilebdes. proeqtebs unda hqondes stabiluri moq-
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medebis unari. es niSnavs, rom daxmarebis damTavrebis Semdeg adgilobriv 
gamtarebels unda SeeZlos Semdgomi mxardaWeris gareSe gaagrZelos pro-
eqti. aseve SemkveTma unda miaRwios dasaxul Sedegs da miiRos sargebeli. 
proeqtis dagegmvam, iseve, rogorc proeqtis ganxorcielebam, daxmareba 
TviTdaxmarebad unda aqcios.

Tu adre proeqts damxmare qveynis Sesabamis saministroebSi special-

istebi amzadebdnen, dRes es miznobrivi jgufebis mier xdeba. am miznobrivi 
jgufebis monawileoba ganviTarebis politikis aqtivobebis momzadebaSi, 
dagegmvasa da ganxorcielebaSi gaTvaliswinebulia. siRatakis daZlevis 
strategiis konteqstSi Raribi mosaxleoba da dazaralebuli socialuri 
jgufebi ZiriTad miznobriv jgufebs warmoadgens. saministros moxeleebi 
da ganyofilebebi ki piriqiT, Suamavlebad ganixileba. proeqtis dagegmvis 
dros zogierTi ZiriTadi principi aseve unda gaviTvaliswinoT (adamianis 
uflebebi, demokratiuloba, bunebrivi garemo, qalTa xelSewyoba). siR-
atakeze orientirebuli proeqtebis ganxorcielebisas `TanamSromloba 
ganviTarebisaTvis~ unda ganixilavdes Semdeg kriteriumebs:
 miznobrivi jgufebis nawili unda warmoadgendes RaribTa kategorias;
 am saqmianobam unda gaaumjobesos RaribTa cxovrebis pirobebi da xeli 

Seuwyos maTi mwarmoebluri potencialis amaRlebas;
 proeqtis ganxorcielebaSi Raribebi unda monawileobdnen;
 es saqmianoba ZiriTadad orientirebuli unda iyos siRaribis daZ le-

va ze.

proeqti da programa safexurebrivad (TandaTan) mzaddeba monawileTa 
saqmianobis dagegmvis procesSi (metwilad Workshop-Si, romelSic miz-
nobrivi jgufebis warmomadgenlebic iReben monawileobas).

proeqtebisa da programebisaTvis unda Camoyalibdes erTi mizani, ro-
melic mTeli mimdinare periodisaTvis ZalaSi iqneba. am mizanma unda asaxos 
ganviTarebis politikis moqmedebis pirdapiri dadebiTi da uaryofiTi 
efeqti, romelic erTmniSvnelovnad proeqts (gegmas) unda daeqvemde-
baros. ganviTarebis politikis moqmedebaSi saxelmwifos Carevis Sedegad 
mdgomareobis cvlileba igulisxmeba. igi SeiZleba iyos winaswar dagegmi-
li an daugegmavi, mosalodneli da moulodneli, dadebiTad an uaryofiT-
ad Sefasebuli. cvlilebebi warmoiSoba mTeli mimdinare periodis dros. 
proeqtis Sedegi saerTo miznis miRweviT izomeba. is SeiZleba sxvadasx-
va sferos Seexos (rogoricaa, saerTo mdgomareobis Secvla, cxovrebis 
pirobebis gaumjobeseba an sawarmoo simZlavreebis ganviTareba). saerTo 
miznis miRwevaSi erToblivi pasuxismgebloba teqnikuri TanamSromlobis 
sazogadoebebsa da mis partniorul organizaciebs ekisreba. saerTo miznis 
dazusteba (calkeuli saproeqto monakveTebis fazebis miznebis msgavsad) 
indikatorebiT xdeba. maTi saSualebiT SeiZleba dadgindes, Tu riT Sei-
Zleba davakvirdeT an gavzomoT cvlileba. amisaTvis Rirebulebis raode-
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nobrivi an Semowmebadi xarisxis niSnebis dadgenaa saWiro. proeqtebis an 
programebis (romlebsac kavSiri aqvT saxelmwifo da kerZo kompaniebis 
ganviTarebasTan) dagegmvaSi iseTi mniSvnelovani maCveneblebi unda gaviT-
valiswinoT, romlebic asaxaven siRaribis daZlevasa da monawileTa ganvi-
Tarebas, aseve mTavrobaSi saqmis warmatebul warmarTvas an masze orien-
tirebas da sxva. amasTan, aucileblad saWiroa miznis miRwevis procesSi 
Tanasworuflebianobis principiT moqmedeba.

yovel proeqts da programas droSi dagegmva sWirdeba. am SemTxvevaSi 
im operaciis gegma iZens did mniSvnelobas, romelic yvela proeqtisaT-
vis dgeba (radgan masSi dagegmili aqtivoba droiT TanmimdevrobaSia moce-
muli). amasTan, dgindeba saqmis Sesrulebis pasuxismgeblobac. erT-erTi 
mniSvnelovani elementia indikatorebis momzadeba, romelTa daxmarebi-
Tac proeqtebis Sedegi gaizomeba. isini emsaxureba proeqtis Sesrulebis 
operacionalizebas da mniSvnelobas iZenen gansakuTrebiT regularu-

lad ganxorcielebul proeqtTa Sefasebis dros (proeqtis warmatebis 
an proeqtis mimdinareobis kontroli). Sualeduri Sefasebis Sedegebi 
proeqtis ganxorcilebasTan adaptacias uwyobs xels. sabolood proeq-
tis warmatebisaTvis mniSvnelovani varaudebis identificirebas cdilo-

ben (magaliTad, ganviTarebadi qveynis mTavroba agrZelebs privatizaciis 
politikas).

`ganviTarebisaTvis TanamSromlobis~ xangrZlivi ganxorcielebis 
procesSi cnobili problemebi ukve dagegmvis fazaSi unda gaviTvalis-

winoT. erTi aseTi problema aris ganviTarebis proeqtebis realizebis 
Semdgomi xarjebi. warsulSi garedan daxmarebiT xSirad mxolod sainves-
ticio xarjebs afinansebdnen, maSin, rodesac mimdinare xarjebs, romlebic 
proeqtis realizebisas warmoiSoboda, erovnuli biujetidan afinansebd-
nen. gasaTvaliswinebelia, rom isedac deficituri saxelmwifo biujetis 
pirobebSi warmoiSoba safinanso restriqciis (SezRudvis) gamwvavebis 
saSiSroeba, xolo Tu amisaTvis saxsrebi winaswar ar gamoiyofa, maSin in-
vestirebac ar moxdeba.

sargebeli – xarjebis analizi 

dagegmvis meTodebs miekuTvneba `sargebeli-xarjebis~ analizi. igi 
saxelmwifo proeqtebis investirebis gaangariSebis teqnologias war-
moadgens. kerZo seqtorSi investirebis gaangariSebis meTodebis gamoye-
neba saxelmwifo seqtoris saxsrebis racionaluri gamoyenebis zrdas 
uzrunvelyofs. am meTodebis gamoyenebis mizania dagegmili proeqtiT an 
programiT qveynis ekonomikis neto Semosavlis maqsimizacia.

 `sargebeli-xarjebis~ analizis meTodebis gamoyenebiT sxvadasxva 
alternatiuli programebidan efeqtiani variantis SerCeva unda moxdes 
(rac aris arsebuli da operacionalizebuli miznebis dros, moqmedebis 
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optimaluri strategiis gansazRvrisaTvis gadawyvetilebis miRebis nor-
matiuli teqnologia). amasTan, proeqtebis ganxorcielebis Sedegebisa da 
maTi realizebis prognozireba mniSvnelovnad problematuria.

yovelTvis arsebobs sazogadoebriv sferoSi socialuri xarjebisa da 
sargeblis CarTvis problema. es ganpirobebulia imiT, rom maTi uSualod 
gazomva SeuZlebelia (mniSvnelovani magaliTia garemoze ganxorcielebu-

li zemoqmedeba). xarjebi aris yovelgvari moqmedebis is Sedegi, romelic 
adamians aiZulebs, mTlianad an nawilobriv, erT-erT an ramdenime misTvis 
mniSvnelovan mizanze uari Tqvas. maSin, rodesac xarjebis ararsebobis an 
dabali donis pirobebSi maTi ganxorcieleba SesaZlebelia. samagierod, 
sargebeli aris moqmedebis is Sedegi, romelic adamians erT-erT an ram-
denime misTvis mniSvnelovan mizanTan aaxloebs. ganasxvaveben pirdapir da 
arapirdapir xarjebs.

pirdapir (pirvelad) xarjebs miekuTvneba:
 sainvesticio xarjebis sidide;
 xarjebi, romelic saWiroa alternatiuli (Semcvleli) investi ci-

ebi saTvis (Sesadareblad);
 mimdinare xarjebi proeqtis SesanarCuneblad da a.S.

radgan am xarjebis gazomva fulad erTeulSi SesaZlebelia, maT pirda-
pir xarjebs uwodeben da isini problemis gareSe SeiZleba ganisazRvros.

arapirdapir xarjebs miekuTvneba is xarjebi, romlebic uSualod pro-
eqtis ganxorcielebasTan ar aris dakavSirebuli. maTi gaTvaliswineba yov-
elTvis ar xdeba. arapirdapir xarjebs warmoSobs uaryofiTi da dadebiTi 
gare faqtorebis zemoqmedebac. gare faqtorebis zemoqmedebas adgili aqvs 
maSin, rodesac proeqtis ganxorcielebis Sedegad miRebuli sargeblis, 
mogebisa da xarjis funqcia erT cvlads mainc Seicavs, romelic ar imy-
ofeboda am proeqtis ganmxorcielebelTa kontrolis qveS. ganviTarebis 
politikis TvalsazrisiT, proeqtebisa da programebis ganxorcielebas-

Tan dakavSirebiT mniSvnelovania teqnologiuri da monetaruli (fuladi) 
gare faqtorebi, romlebic negatiur gare efeqtebs warmoSobs. aseT SemTx-
vevebSi proeqtebis ganxorcielebis sazogadoebrivi zRvruli xarjebi 
aRemateba proeqtis ganxorcielebis individualur zRvrul xarjebs.

teqnologiuri negatiuri gare efeqtebi Cndeba iq, sadac proeqtis 
gan xorcielebis Sedegad individualur, sawarmoo da moxmarebis gadaw y-
vetilebebs Tan axlavs ekologiuri problemebis warmoqmna. am problemebis 
aRmofxvras proeqtis `sargebeli-xarjebis~ analizisas iTvaliswineben.

qseluri negatiuri gare efeqtebi Cndeba iseTi proeqtebis ganxor-
cielebisas, rogoricaa: rkinigzis mSenebloba, metropolitenis, misi axa-
li qselis an sadguris mSenebloba, sazRvao portisa da sxva didi obi-
eqtebis mSeneblobis proeqtebi. am SemTxvevebSi negatiuri efeqtebi gvaqvs 
qselis Camoyalibebis fazaSi, maSin, rodesac qselis sargeblianoba yvela 
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momxmareblisaTvis izrdeba, Tu qselSi erTveba yvela Semdgomi mosarge-
ble. am SemTxvevaSic individualuri sargebeli aWarbebs sazogadoebriv 
sargebels manamde, sanam qseli Tavisi teqnikurad optimaluri ganviTare-
bis dones miaRwevs. `sargebeli-xarjebis~ analizisas teqnikurad opti-
maluri ganviTarebis donemde miRwevisaTvis saWiro yvela xarjs proeqt-
Si iTvaliswineben.

monetaruli (fuladi) gare faqtorebis arsebobis uaryofiTi efeq-
te bis (proeqtiT mesame pirebze xarjebis ganpirobeba) SemTxvevaSi saqme 
exeba gadanawilebis efeqtebs. isini `sargebeli-xarjebis~ analizSi gaT-
valiswinebuli ar iqneba, radgan amiT ekonomikaSi Rirebulebis Seqmna ar 
mimdinareobs (igi ar izrdeba).

arapirdapiri xarjebi aragazomvadia an zegavlenis sidides warmoad-
gens. isini proeqtis upiratesobas amcirebs. am SemTxvevaSi Sedegebi, rom-
lebic RonisZiebaTa subieqtur, pozitiur mniSvnelobas amcirebs, fuliT 
ar gamoixateba, ar Sefasdeba (magaliTad, gzebis an xidebis mSeneblobiT 
landSaftis saxis cvlileba, rRveva) proeqtis yvela dadebiTi Sedegi, 
romelsac uSualo mosargebleebi iReben, pirdapir sargebels ganekuTvne-
ba (magaliTad, irigaciis programis dros damatebiTi Semosavlidan miRe-
buli sargebeli).

arapirdapiri sargebeli fuliT SeiZleba gaizomos, mas proeqtidan 
arapirdapir dafinansebuli pirebi an jgufebi iReben, ise, rom masSi 
arafers ixdian (irigaciis proeqtis ganxorcielebis safuZvelze mogebas 
ara mxolod soflis meurneobis muSakebi, aramed produqciis zrdis sa-
fuZvelze warmoebisa da vaWrobis sferoebic iReben). magaliTad, warmoe-
bidan damatebiTi Semosavlis saxiT didi sargebeli miiReba. es ekonomikis 
realur gaumjobesebas niSnavs da amitom igi `sargebeli-xarjebis~ anal-

izSi SeaqvT. safinanso gare sargeblis gaTvaliswineba `sargebeli-xar-

jebis~ analizSi sakamaToa (magaliTad, proeqtis sferos farglebSi arse-
buli damatebiTi gayidvebi).

arapirdapiri sargebeli arapirdapiri xarjebis Sesabamisad unda ga-
vaanalizoT da ganvixiloT (magaliTad, mcenareTa mravalferovnebis 
zrda kaSxlisa da terasebis mSeneblobiT). yvela gasaTvaliswinebeli 
xarjisa da sargeblis gansazRvris Semdeg unda movaxdinoT maTi Sefase-
ba. aqac rigi problemebia gadasaWreli. gamoTvlebSi ZiriTadad unda Se-
vides sabazro fasebi, radgan deficitis arsebobas yvelaze kargad isini 
asaxavs. maTi gamoTvla ki Znelia, radganac yvela sabazro fasi `namdvil~ 
fass ar warmoadgens (monopoliebi, saxelmwifos mier fiqsirebuli fase-
bi, eqsport-importis SezRudvebi, faqtorTa arasakmarisi mobiluroba, 
fasebis mouqneloba da a.S.). amas emateba isic, rom saxelmwifo proeqtebiT 
gaTvaliswinebuli sazogadoebrivi saqonlis miwodeba sabazro fasebiT 
ar xdeba. am SemTxvevaSi saxelmwifos mier dawesebuli fasebi gamoiyeneba. 
amasTan, saqme ara realur aramed simulirebul sabazro fasebs exeba.
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rogorc kerZo investiciis gaangariSebisas, iseve momaval xarjebze 
da sargebelze (Semosavlebi) procentebis daricxva mimdinare periodSi 
(gaangariSebis an gadawyvetilebebis miRebis periodi) unda moxdes. inves-
ticiis SefasebisaTvis gamoiyeneba: a) kapitalis koeficientis (α = K/Y) 
gaangariSebis meTodi, romlis mixedviTac investicia momgebiania, Tu ka-
pitalis koeficienti (aqseleratori) dadebiTi sididea an b) rentabe-
lurobis gaangariSebis meTodi, romlis drosac investicia momgebiania, 
Tu Sida saprocento ganakveTi metia an iseTive sididisaa, rogorc gare 
saprocento ganakveTi. 

Sida saprocento ganakveTi kerZo investirebis gaangariSebis dros 
ganisazRvreba zogadad bazris procentiT damatebuli riskis premia, ro-
melic investiciis tipze aris damokidebuli. socialuri diskontis ga-
nakveTis (social time preference), rogorc mimdinare moxmarebis samomav-
lo moxmarebiT Canacvlebis zRvruli wilis, gansazRvra ufro rTulia. aq 
warmoiqmneba Semdegi problemebi:
 `namdvili~ diskontis faqtoris gansazRvra yovelTvis SefasebasTan 

aris dakavSirebuli;
 Sida saprocento ganakveTi ar gamodgeba gansxvavebuli drois profi-

lis mqone alternatiuli proeqtebis `sargebeli-xarjebis~ mixedviT 
Sesadareblad;

 individualuri drois upiratesobasTan SedarebiT (diskontis maRa-
li ganakveTi aris amJamindeli saqonlis maRali upiratesobis ganx-
orcieleba samomavlo qonebasTan SedarebiT), romelic aramdgradi, 
SezRuduli, kerZo drois horizontis gamoxatulebaa, sazogadoebas 
mxolod SeuzRudavi drois horizonti gaaCnia. Sesabamisad SerCeuli 
unda iyos SedarebiT dabali socialuri diskontis ganakveTi;

 diskontis ganakveTis dadgena gadawyvetilebebis mimRebis mier.
dasasruls `sargebeli-xarjebis~ analizis Sesaxeb SeiZleba mokle 

daskvna gakeTdes:
 `sargebeli-xarjebis~ analizis gamoyeneba sargeblisa da xarjebis 

Sefasebisas sabazro meqanizmis gamoyenebis aRiarebas gulisxmobs. 
amavdroulad, es aris `sargebeli-xarjebis~ analizis susti mxare 
(radgan is mxolod msp-s maqsimizaciisken aris mimarTuli).

 orientacia `racionalur fasTa sistemaze~ sazogadoebrivi qonebis 
SemTxvevaSi winaaRmdegobrivia;

 kargi Sedegebi `sargebeli-xarjebis~ analizma SeiZleba proeqtebis 
calkeul sferoSi mogvces (magaliTad, komunaluri investiciebi). 
amis mizezi isaa, rom am SemTxvevaSi naklebad unda gaviTvaliswinoT 
gare efeqtebi. mTavrobis uamrav programas Soris `sargebeli-xar-

jebis~ analizis gamoyeneba yvelaze efeqtiania;
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 `sargebeli-xarjebis~ analizis upiratesoba mdgomareobs imaSi, rom 
mas ekonomikuri sistemis analizis Tvisebebi gaaCnia da mis safuZvelze 
alternativebis gadamowmeba xdeba;

 `sargebeli-xarjebis~ analizi gadawyvetilebaTa miRebis dros dax-
ma rebas gviwevs, magram is gadawyvetilebaTa miRebis meqanizmi ar aris. 
ekonomikuri politikis gadawyvetileba Seucvleli rCeba. `sar ge-
beli-xarjebis~ analizi gamoyeneba sasurveli Sedegis misaRebad meti 
tran sparentulobis saSualebas gvaZlevs.

sainvesticio proeqtebis SerCeva

investiciebis dagegmvis farglebSi unda gadawydes, romel seqtor-
Si (samTo saqme Tu soflis meurneoba, mrewveloba Tu infrastruqtura), 
rogori teqnologia (Tanamedrove sainformacio, kapitalintensiuri Tu 
ubralod Sromaintensiuri) gamoviyenoT da qveynis romel regionSi movax-
dinoT investireba. dRes bevr ganviTarebad qveyanaSi saxelmwifos kvlav 
mxolod wesrigis politikis gamtareblis funqcia aqvs da investirebi-
saTvis Zalze SezRuduli safinanso resursebi gaaCnia. amavdroulad, man 
unda Seqmnas efeqtiani mmarTveloba, uzrunvelyos kerZo seqtorisaTvis 
stabiluri da sando CarCo pirobebi, aseve unda ganaxorcielos kerZo 
ekonomikuri investiciebis stimulireba. radgan ganviTarebad qveynebSi ka-
pitali arasakmarisia, samuSao Zala ki sakmaod mravalricxovani, amdenad 
warmoebis zrdis misaRwevad Sromaintensiuri meTodi unda iqnas SerCeu-
li (magaliTad, tansacmlis warmoebis gafarToeba). kapitalis deficitis 
gamo importis adgilobrivi warmoebiT CanacvlebisTvis (valutis dazog-
va, soflis datovebasTan brZola da sxva) `TanamSromlobam ganviTarebi-
saTvis~ Sesabamisi koncefiebi Seqmna. 

proeqtis ganxorcieleba da monitoringi

proeqtebis an programebis ganxorcieleba garkveul organizaciebs 
evalebaT. amas Tan moqmedebis monitoringi unda axldes. man SesaZlebeli 
unda gaxados daskvnebis gakeTeba imasTan dakavSirebiT, aris Tu ara prog-
nozi damaimedebeli. amasTan ismeba Semdegi kiTxvebi: (1) romel sferoebs 
Seexeba proeqtis Sedegebi? (2) faqtobrivad ra Sedegebi miiReba? (3) 
dadgenili zemoqmedebebidan proeqtis miznebis miRwevaze yvelaze metad 
romeli axdens gavlenas? (4) miRweuli iqna Tu ara proeqtis mizani? (5) 
romeli sxva Sedegebi SeiZleba iqnas kidev miRweuli, sasurveli Tu arasa-
surveli? (6) proeqtis mizani xels Seuwyobs Tu ara ganviTarebas?

proeqtis ganxorcielebis warmateba indikatorebiT ganisazRv reba. 
isini SeiZleba iyos raodenobrivi, magram aseve Tvisebrivi xasiaTis mqo nec.
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Sefaseba

`ganviTarebisaTvis TanamSromlobis~ ganxorcielebis warmateba, misi 
Sedegebi Sefasebis safuZvelze regularulad unda Semowmdes. amasobaSi 
iqmneba Sefasebis daxvewili meTodebi, romlebic saerTaSoriso masSta-
biT gamoiyeneba. proeqtis ganmxorcielebeli organizaciis sqemis mixed-
viT, Sedegi unda ganisazRvros proeqtis Sesrulebis dros. SemdgomSi igi 
dagegmviT dadgenil indikatorebTan unda Sedardes. amasTan, proeqtebiT 
da programebiT miRebuli Sedegi da sargebeli Sesabamisad unda Sefasdes. 
ganmxorcielebeli organizaciebi da ekonomikuri TanamSromlobis orga-
nizaciebi Semfaseblebsa da makontroleblebs warmoadgenen.

TanamSromloba saerTaSoriso ganviTarebisaTvis

2001 wels ganviTarebadi qveynebisaTvis da mravalmxrivi organi-
zaciebisaTvis neto daxmareba Seadgenda 48,5 mlrd aSS dolars, 10 mlrd 
aSS dolariT naklebs, vidre 1991 wels. ganviTarebis oficialuri saagen-
toebidan miRebuli winaswari monacemebis Tanaxmad, ODA-s ganviTarebis 
daxmarebis komitetis (DAC) wevrebisgan ODA-s daxmarebis saerTo moc-
ulobam 2019 wels Seadgina 152,8 miliardi aSS dolari (rac 2018 welTan 
SedarebiT, 1,4%-iT aris gazrdili). daxmareba afrikasa da yvelaze nak-
lebad ganviTarebul qveynebisTvis (LDC) gaizarda, Sesabamisad, 1.3% da 
2.6%-iT. donori qveynebis mier ltolvilTa movlaze daxarjuli dax-
marebis gamoklebiT (rac 2018 welTan SedarebiT Semcirda 2%-iT) `ganvi-
TarebisaTvis TanamSromloba~ (ODA) gaizarda realurad 1,7%-iT1.

daxmarebisaTvis mzadyofna `ganviTarebisaTvis TanamSromlobis~ far-
glebSi cvalebadia. bevri qveynisaTvis saxsrebis moculobam iklo, ise-
ve, rogorc bruto msp-sTan mimarTebiT misma wilma. Tu ganviTarebadi 
qveynebisaTvis prioritetuli proeqtebi da programebi garedan finans-
deba, maSin amisaTvis gankuTvnili saSualebebi SeiZleba sxva miznebisTvis 
iqnas gamoyenebuli (gamoTavisuflebis efeqti). Tu daxmarebis gamcem qvey-
anas surs, xeli SeuSalos daxmarebis `arasasurveli~ mizniT gamoyenebas 
(magaliTad, samxedro miznebisaTvis), maSin zemoqmedebam masiuri zewolis 
xasiaTi unda miiRos. amasTan, aRsaniSnavia, rom es procesi suverenulobis 
principis dacvas ar eTanxmeba.

saerTaSoriso daxmarebis erTiani Sefaseba SeuZlebelia. ganviTare-
buli qveynebidan resursebis transferi jer kidev Zalze mniSvnelovania 
ganviTarebadi qveynebisTvis. amavdroulad, am procesidan daxmarebis gam-
cemi qveynebic iReben mogebas. magaliTad, gacemuli sakredito saxsrebi 
ganviTarebul qveynebSi warmoebuli saqonlis SesaZenad gamoiyeneba. saf-

1 Offi cial Development Assistance (ODA). https://www.oecd.org/dac/fi nancing-sustainable-
develop ment/development-fi nance-standards/offi cial-development-assistance.htm
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inanso nakadebis ukudinebis kvota, magaliTad, germaniaSi daxmarebisaT-
vis gacemuli saxsrebis 60%-mdea. amis garda, ar unda gamogvrCes, rom 
zo gierTi saxis daxmareba araproduqtiulia. aseTi mdgomareoba, pirvel 
rigSi, gvxvdeba maSin, Tu daxmarebis mimRebi qveyana daxmarebas aramiznob-
rivad iyenebs an rodesac nacionaluri warmoeba momgebiani aRar aris (maga-
liTad, sasoflo-sameurneo da sasursaTo produqtebis dabali fasebiT 
miwodebis SemTxvevaSi).

AKP-s (afrikis, karibis, wynari okeanis geografiuli sivrce) qveynebis 
garda, rigma sxva qveynebmac dades evrokavSirTan savaWro xelSekruleba, 
romelic maT sagareo vaWrobaSi garkveul upiratesobas aniWebs. savaW-
ro SezRudvebisa da sxva proteqcionistul RonisZiebaTa gauqmeba, erTi 
mxriv, saerTaSoriso liberalizaciis procesis gamoxatulebaa, meore 
mxriv ki, yvelaze naklebad ganviTarebul qveynebs (LDC) azaralebs. im 
SemTxvevaSi, Tu ganviTarebadi qveynebi ver SeZleben msoflio ekonomikuri 
ganviTarebis axal wesrigTan Sesabamisobas, maSin daSoreba maTsa da ganvi-
Tarebuli qveynebis ekonomikuri ganviTarebis doneebs Soris kidev ufro 
gaRrmavdeba. aseTi mdgomareoba msoflio ekonomikisTvis ara Tu ar aris 
momgebiani, aramed igi damzaralebelia.

saeqsporto Semosavlis stabilizacia

bevr ganviTarebad qveyanas sakmarisi raodenobis ucxouri valuta 
gaaCnia. isini savaluto Semosavlebs ZiriTadi nedleulis, xSirad mo-
nokulturis an sxva produqtis eqsportis safuZvelze iReben (magaliT-

ad, gana – kakaos, uganda da ruanda – yavis, zambia – spilenZis eqsportiT 
da a.S.). am produqtebze msoflio fasebis cvalebadobis pirobebSi naTeli 
xdeba, Tu ramdenad mniSvnelovania bevri qveynisaTvis saeqsporto Semosav-
lebis stabiluroba da zrda. ganviTarebadi qveynebis ekonomikuri mdgo-
mareoba msoflio bazarze maTi saeqsporto nawarmis fasebis cvlilebaze 
mniSvnelovnad aris damokidebuli.

xelSekrulebebi nedleulze SeiZleba pirobiTad iyos gamoyenebuli. 
SesaZlebelia da amiT miwodebis SezRudva an fasis stabilizacia sasur-
vel donemde (OPEC-is navTobeqsportiori qveynebis moqmedebis principi). 
iSviaT SemTxvevaSi Tanxmdebian `keTilsindisier vaWrobaze~, romelic 
ganviTarebadi qveynebis mwarmoeblebs ufro did mogebaSi monawileobis 
SesaZleblobas aZlevs.

vaWrobis msoflio organizaciis zogadi mizania savaWro SezRudve-
bis moxsna. ganviTarebuli qveynebis bazrebi ganviTarebadi qveynebis pro-
duqtebisTvis Ria, xolo sabaJo SeRavaTebis ganvrcoba evrokavSiris 
qveynebSi Tanmimdevruli unda iyos. amasTan, unda aRmoifxvras sabaJo 
mfarveloba naxevarfabrikatebsa da mza nawarmze (satarifo savaWro dab-
rkolebebi). agreTve unda Semcirdes sasoflo-sameurneo produqtebis 
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importis dabegvra da kontingentireba. gansakuTrebiT mniSvnelovania 
ara satarifo savaWro dabrkolebebis gauqmebac (magaliTad, rogoricaa 
administraciuli instruqciebi, Semotanis nebarTvebi, teqnikuri stand-
artis dacva da a.S.), romelTa proteqcionistuli zegavlena nawilobriv 
sabaJos zegavlenas aWarbebs.

rogorc realoba gviCvenebs, sabazro ekonomikisa da Tavisufali vaW-
ro bis momxre ganviTarebul qveynebSi amisaTvis mzadyofna jer Zalze 
dabalia (sakuTar qveynebSi umuSevrobis gamo). am mxriv 1995 wels WTO-s 
daarsebam mcire ram Secvala.

evrokavSiris ganviTarebis politikis farglebSi (LOME-s adrin-
deli xelSekrulebebiT) Seecadnen AKP-s qveynebSi sasoflo-sameurneo 
produqtebisa da mineraluri wylebis realizaciiT miRebuli saeqspor-
to Semosavlebis stabilizacias. es safinanso instrumentebi, mravali 
faqtoris gamo, romelTa Sorisaa dayovneba ganxorcielebis dros, ar 
damkvidrda. isini evrokavSiris zewoliT 2000 wlis ivnisSi dadebul 
xelSekrulebaSi aRar Seitanes. amis sanacvlod daxmarebebis fondebidan 
AKP-s qveynebisaTvis Sesabamisi mxardaWeris SesaZlebloba arsebobs (es 
qveynebSi Semosavlebis droebiT Semcireba da amiT biujetis maRal defi-
citebi arsebobs).

struqturuli Sesabamisobis (adaptaciis) politika

1980-iani wlebis dasawyisidan msoflio bankma, saerTaSoriso savalu-

to fondTan TanamSromlobiT, rig ganviTarebad qveynebSi struqturuli 
Sesabamisobis programebi (SAP) daafinansa da ganaxorciela. es programebi 
motivirebulia ZiriTadad wesrigis politikiT da mimarTulia aRniSnul 
qveynebSi makroekonomikuri ganviTarebis uTanabrobis aRmofxvrisaken 
(sagadamxdelo balansisa da saxelmwifo biujetis deficiti). liberal-

uri sabazro ekonomikuri elementebis Setana ekonomikur procesebSi, vaS-
ingtonis xelSekrulebis Tanaxmad, RonisZiebaTa standartul katalogs 
ekuTvnis. alokaciis Sedegebis wina planze wamoweva xSirad ganviTarebadi 
qveynebis socialuri ganviTarebis politikis gansxvavebul (determinire-
bul) mizanTa sistemebTan konfliqtSi modioda. struqturuli Sesabami-
sobis programebis bolo periodSi seqtorul da struqturul Sesabami-
sobas didi mniSvneloba eniWeba. reformis mniSvnelovani sferoebia:
 saxelmwifo finansebis konsolidacia biujetis wonasworobis aRd-

genis mizniT (sagadasaxado reformebi, rogoricaa, magaliTad, dama-
te buli Rirebulebis gadasaxadi, sagadasaxado sistemis reforma, 
sa jaro samsaxuris reforma da kadrebis optimizacia, saxelmwifo 
xar jebis Semcireba da a.S.);

 saxelmwifo sawarmoebis gajansaReba (sanacia), privatizacia an lik-

vi dacia. ganviTarebad da gardamavali ekonomikis mqone qveynebSi maTi 
maRali deficitebi saxelmwifo biujetidan ifareboda da xSirad 
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mxolod dasaqmebis funqcia hqondaT. am RonisZiebebs mivyavarT ma-
sobrivi umuSevrobis zrdamde. bankebic restruqturizaciis Ronis-
Ziebebis sagans warmoadgens.

 soflis meurneobis produqciisaTvis sabazro fasebis sistemebis 
SemoRebiT mcirdeba an uqmdeba daxmarebebi sasoflo-sameurneo war-
mo ebis saSualebebze, Teslze, sasuqebze da a.S.

 fasTa saxelmwifo kontrolis gauqmeba, rac qmnis stimuls kerZo 
sawarmoebSi investirebisa da eqsportisaTvis;

 adgilobrivi valutis devalvacia, romelsac Tan axlavs savaWro 
SezRudvebis aRmofxvra. raodenobrivi baJi icvleba RirebulebiTi 
baJiT. rig qveynebSi SAP-is kreditiT mniSvnelovan warmatebebs 
miaRwies. am SemTxvevaSi kreditis nakls misi SedarebiT moklevadiani 
xangrZlivoba (3 weli) warmoadgens, ase rom, damatebiTi progra-
me bi metwilad saWiro xdeba. aseT mokle vadaSi adrindeli, cent-
ra  lizebuli ekonomikuri marTvis orientaciis qveynebis da sa xe  l-

mwifo biurokratiis transformireba sabazro ekonomikis si  s temad 
demokratiuli niSniT SeuZlebelia. dabrkolebebi ganviTa re  baSi 
kvlavindeburad rCeba. amas emateba isic, rom programebi da kav Si re-
bu lia movaleobebTan (pirobebTan), romelsac ganviTarebadi qveynebis 
xelisufleba advilad ver asrulebs. sxva naklia SAP-is Tvis aRebuli 
kreditebi an maTi ukan dabrunebis valdebuleba. SAP-is adrindeli 
orientacia mosaxleobis did nawils gamoricxavs axali saxelmwifo 
mowyobis dadebiTi efeqtebidan.
aseTi politikiT aRniSnul qveynebSi SeiZleba Tu ara ganuxreli gan-

viTarebis dawyeba, amas momavali gviCvenebs. misi warmatebisaTvis mniS-
vnelovania farTo instituciuri reforma mTel saxelmwifo mmarTve-
lobaSi. agreTve isic, rom ekonomikuri liberalizaciis process unda 
axldes sazogadoebriv-politikuri sferos demokratizacia. cxadi xdeba, 
rom didi mniSvneloba eniWeba funqcionirebad saxelmwifo marTvas (good 
gover nance), saimedo sasamarTlo sistemas da politikuri gavlenisagan 
Tavisufal iusticias.

valebis problemis gadaWra

valebis problemis gadasaWrelad (Warbi valebi, ucxouri kreditebis 
gadaxdis uunaroba) uamravi iseTi SesaZlebloba arsebobs, rogoricaa:
 valebis konversia (valebis pirobebis Secvla, gadasaxdeli procentis 

Semcireba, gadaxdis vadis gadaweva da sxva);
 valebis restruqturizacia;
 valebisagan gaTavisufleba;
 eqsportis donis amaRleba;
 pirdapiri ucxouri investiciebis zrda.



216

ekonomikuri politika, wigni II

parizis klubSi dasavleTis kreditori qveynebis metwilad arafor-
malur Sexvedrebze davalianebis mqone qveynebTan cdiloben, valebis 
momsaxurebis problema erToblivad gadaWran. aq warmoebs molaparakeba 
saxelmwifos mier garantirebul vadebze im mizniT, rom aRdges valebis 
momsaxurebisunarianoba. molaparakebis Sedegad saswrafod gadasaxdeli 
valebis gadavadeba da agreTve zogierTi valebisagan gaTavisufleba xor-
cieldeba. parizis klubis wevrma saxelmwifoebma 1988 wels gamoTqves 
mzadyofna, garkveuli pirobebiT uari Tqvan TavianTi moTxovnebis 30%-ze 
(valebis efeqtiani SekveciT an valebis momsaxurebis SemcirebiT SILIC-is 
qveynebis dabali Semosavlebis mqone maRali davalianebis ganviTarebadi 
qveynebis mimarT). am droidan kreditor da davalianebis mqone qveynebs So-
ris rigi SeTanxmebebi daido. moxda aseve valebisagan gaTavisufleba, isini 
gadaiqca daxmarebad an gaumjobesda kreditebis gacemis pirobebi (bilat-

eralur doneze molaparakebiT). londonis klubSi valebis konversiis 
Sesaxeb molaparakebebi ZiriTadad imave mizniT mimdinareobs, im gansxvave-
biT, rom aq saqme kerZo kapitalis bazris kreditebs exeba.

ukve 1980-ian wlebSi arsebobda valebis saerTaSoriso krizisis da-
Zlevis winadadebebi (krizisi ZiriTadad laTinuri amerikis qveynebidan 
daiwyo). am periodSi `breidis gegmas~ didi mniSvneloba hqonda (aSS-s ma-
Sindeli finansTa ministris gvaris mixedviT). maRali davalianebisa da 
saSualo Semosavlis mqone ganviTarebad qveynebsa da komerciul bankebs 
Soris, nebayoflobiTi SeTanxmebis safuZvelze, valebis likvidacia, 
davalianebis tvirTis Semsubuqeba, an gadavadeba unda momxdariyo. aseT 
SesaZleblobas warmoadgenda:
 valis valdebulebaTa gamosyidva (Debt-Buy-Back): am transaqciiT 

qveyana meoradi safinanso bazridan Tavisi valis valdebulebas naRdi 
fuliT yidulobs, ris Sedegadac valebis momsaxureba mcirdeba. am 
SemTxvevaSi erT-erT xSirad Seusrulebel pirobas debitori qveynis 
gankargulebaSi arsebuli valuta warmoadgens;

 valis valdebulebaTa gacvla saaqcio kapitalis wilze (Debt-Equity 
Swap): sagareo valebi gadaiqceva qveynis Sida realuri kapitalis 
wilad (magaliTad, qveynis realuri kapitalis privatizaciis prog-
ra mis farglebSi). kreditorebis upiratesoba mdgomareobs imaSi, 
rom maT SeuZliaT TavianTi sesxebi nominaluri RirebulebiT qveynis 
realur kapitalze gacvalon. am SemTxvevaSi movale qveynisTvis ucxo-
uri vali Semcirdeba;

 valis valdebulebaTa gacvla axal valdebulebebze xangrZlivi 
dro iT da dabali procentebiT (Debt-Bond Swap). am SemTxvevaSi 
kreditorebs gacemuli sesxebi ar ekargebaT, xdeba mxolod maTze da-
bali procentebis daweseba da dafarvis drois gaxangrZliveba. dava-
lianebis mqone qveynebisTvis es Svebis momtania.
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1996 wels msoflio banki gamovida iniciativiT, rom SeemcirebinaT 
40-ze meti dabali Semosavlisa da Zalze didi davalianebis mqone gan-
viTarebadi qveynebisTvis valebi (romelSic socialuri aspeqtebic iyo 
gaTvaliswinebuli). aseTma qveynebma TavianTi valebis `asatan~ donemde 
Semcirebis SesaZlebloba miiRes. mizani miRweuli iqneboda, Tu mTliani 
davalianeba ormag msp-s ar gadaaWarbebda da wliuri saeqsporto Semosav-
lebidan valebis momsaxureba 25%-s ar gadaametebda. amis winapiroba iyo 
aRniSnuli qveynebis mier ekonomikuri da socialuri reformebis gatare-
ba, romelTa mizans warmoadgenda janmrTelobis dacvisa da ganaTlebis 
sferoSi mdgomareobis gaumjobeseba. kiolnSi `didi Svidianis saxelm-

wifoebis~ umaRlesi donis Sexvedraze germaniis xelisuflebam maRali 
davalianebis mqone Raribi qveynebisaTvis valebis Camoweris gafarToebisa 
da daCqarebis Sesaxeb winadadeba wamoayena (romelic 1999 wlis Semodgom-
aze saerTaSoriso savaluto fondisa da msoflio bankis wliur sxdoma-
ze miiRes). valebis Camowera exeboda qveynebs, romlebic msoflio bankSi 
kreditebs mxolod xelsayrel pirobebSi iRebdnen da maTi valebis sidide 
eqsportidan miRebul Semosavalze 150%-iT meti iyo. aseT qveynebs orive 
zemoT dasaxelebul pirobiT SesaZlo valebze meti yvela vali gauqmda. am 
iniciatividan saSualod imas elian, rom valebidan gaTavisuflebis Semdeg 
ganviTarebadi qveynebi valebis gastumrebisaTvis eqsportidan miRebuli 
mogebis 10%-ze naklebs gadaixdian. valis mTliani sidide, romlisganac 
40-mde ganviTarebadi qveyana gaTavisuflda, 70 mlrd aSS dolars Seadgen-
da. radgan am wamowyebis uzenaesi mizani siRatakis daZlevaa, amitom yvela 
gamoTavisuflebuli saxsrebi mas unda moxmardes. amasTan, aseTi `kvali-

fikaciisaTvis~, romelic 40-mde qveyanas Seexo, maT unda warmoadginon, 
qveynis specifikurobidan gamomdinare, strategia siRatakis dasaZlevad. 
germaniis wili valebidan gaTavisuflebis Rirebulebis saerTo sidideSi 
5 mlrd evroze metia.

valebis konversiiT da valebisagan gaTavisuflebiT nawilobriv isic 
moxerxda, rom zogadad valebis momsaxurebis kvota Semcirda. valebis ga-
davadebis operaciebSi monawileobis miReba kreditori qveynebis inter-
esebSic Sedis, radgan amiT valebis momsaxurebis erTi nawili mainc garan-
tirebuli iqneba da saerTaSoriso safinanso sistemis riskebi Semcirdeba. 
davalianebis krizisebis daZleva damokidebulia debitori qveynebis va-
lis politikaze – moaxerxeben Tu ara isini kreditebis struqturis 
gaumjobesebasa da sxva qmediTi RonisZiebebis gatarebas (ufro meti ofi-
cialuri da naklebi maRalprocentiani kerZo kreditebis aReba, eqspor-
tis gafarToeba, pirdapiri investiciebis mozidva da sxva). globaluri 
krizisis safuZvelze ganviTarebad qveynebSi nedleulis warmoebis inten-
siuroba mniSvnelovnad Semcirda. am qveynebSi arastabiluri politikuri 
mdgomareobis gamo, pirdapiri investiciebis nakadebi mcirdeba, rac, Tavis 
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mxriv, didi raodenobiT ucxouri valutis Semodinebis SesaZleblobas 
aqrobs. savaraudoa, rom davalianebis problemis gadaWras uaxloes moma-
valSi adgili ar eqneba. da bolos, mecnierTa azriT, saWiroa saerTaSor-
iso safinanso struqturis reforma, romelic globalizaciis procesis 
gamo saswrafod unda daCqardes.

ganviTarebis ekonomikuri politikis problemebi da                   

moqmedebis areali

bevri ganviTarebadi qveynisaTvis ekonomikis sawyisi mdgomareoba se-
riozul problemas warmoadgens. msoflio ekonomikis ganviTarebaSi ara-
sakmarisi monawileobiT da xSirad geografiuli mdebareobis gamoc isini 
zaraldebian. kreditorebis mier davalianebis problemis garkveuli Sem-
subuqebis miuxedavad, ganviTarebis sakiTxSi mniSvnelovan dabrkolebas 
kvlav dagrovili valebi da valebis momsaxureba warmoadgens. eqsportis 
Sedegad miRebuli ucxouri valutis didi nawili, romelsac ganviTare-
badi qveynebi danadgarebis importisaTvis unda iyenebdnen, sagareo valis 
momsaxurebas xmardeba.

ramdenadac aramdgradi da naklebad marTvadia ganviTarebis procesi, 
imdenad misi warmateba kiTxvis niSnis qveS rCeba. am mxriv mosaxleobis 
zrdis sakiTxic arsebiTia. ganviTarebad qveynebSi, sadac weliwadSi de-
mografiuli matebis tempi 2-3%-ia, mosaxleoba yovel 25-35 weliwadSi 
ormagdeba. am qveynebSi rom SenarCundes amJamindeli Zalze dabali samomx-
mareblo done, warmoebac zustad aseve unda izrdebodes. aqedan naTeli 
xdeba Sobadobasa da ojaxebis dagegmvaze qmediTi kontrolis mniSvneloba. 

afrikis qveynebSi amas emateba ganviTarebis procesiT mopovebuli 
warmatebebis gabnevis efeqti, romelzec agreTve mezobeli qveynebidan 
mosaxleobis maRali migracia zemoqmedebs. ganviTarebuli qveynebisaken 
xangrZlivi vadiT migraciis survili aseve Zlierdeba. aqedan gamomdin-
are, ganviTarebadi qveynebis stabiluri da mzardi ganviTarebisaTvis kidev 
ufro meti unda gakeTdes.

mTavari problema, rogorc Cans, aris ganaTlebis arasakmarisi done. 
ganviTarebadi qveynebis umravlesoba resursebiT Raribia. amdenad, ganaT-
lebasa da kadrebis momzadebas didi mniSvneloba eniWeba. ganaTleba aris 
umniSvnelovanesi, magram Zalze Zviri produqti. adre bevr qveyanaSi uma-
Rlesi ganaTlebis mqone pirTa dasaqmeba saxelmwifo administraciis mier 
xdeboda. amJamad saxelmwifos xarjebis Semcirebis gamo es SesaZlebeli 
aRar aris. xSirad saxelmwifos dawesebulebebSi dasaqmebulTa gaTavisu-
fleba xorcieldeba. es tvirTad awveba ara marto Sromis bazars, aramed 
amiT kvalificiuri SromiTi resursebic iflangeba. es procesi kidev ufro 
Zlierdeba imiT, rom samarTlebriv-iuridiuli CarCo pirobebis SemuSaveba 
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da srulyofa kerZo ekonomikur seqtorisTvis yovndeba. amas emateba isic, 
rom ganaTlebis sistema ufro metad `humanitaruli mecnierebebis~ da 
ara `sabunebismetyvelo-teqnikur mecnierebaTa~ swavlebis mimarTulebiT 
aris mowyobili. profesiuli momzadebis sferoSi swavleba da muSaoba 
an mxolod praqtikasTan an mxolod TeoriasTan kavSirSi mimdinareobs. 
ormxrivi, kompleqsuri ganaTlebis elementebi mxolod zogierT qveyanaSi 
gvxvdeba (magaliTad, marokom 1997 wlidan qveynis masStabiT kompleqsu-

ri ganaTlebis sistemis SemoRebiT orientacia germanul modelze aiRo da 
pozitiuri Sedegebi miiRo).

dRes saxelmwifom ganviTarebis procesSi `axali~ roli unda Seasru-
los. kerZo samewarmeo aqtiurobisaTvis man stabiluri CarCo pirobebi 
unda Seqmnas (finansuri wesrigi, samarTlebrivi wesrigi da a.S.) da infra-
struqtura ganaviTaros. amisaTvis ki resursebi Zalze SezRudulia. am-
itom ar unda gagvikvirdes, rom ganviTarebis politikis Sedegad bevrma 
qveyanam SezRuduli finansuri SesaZleblobebis gamo rigi saxelmwifo 
amocanebis Sesruleba kerZo seqtors `gadaabara~. 

am procesma warmoSva ekonomikur interesTa konfliqtebi. ekono-
mikuri politikis miznebis gatarebisas problemebi interesTa kon-

fliqtebidanac warmoiSoba. struqturuli Sesabamisobis programebi da 
msoflio masStabiT mimdinare liberalizaciis politika (aSS-s mzardi 
gavlenis gamoc) resursebis efeqtiani ganTavsebisken aris mimarTuli. 
amiT samarTlianobisa da socialuri valdebulebebis miznebs Soris (rom-
lebsac bevr ganviTarebad qveyanaSi SedarebiT mniSvnelovani adgili eTmo-
ba) dausrulebeli konfliqti arsebobs.

sabazro ekonomika unda gavigoT ara rogorc ubralod mizani, aramed 
rogorc saSualeba, sazogadoebrivi da ekonomikuri politikis miznebis 
ukeT realizebisaTvis. sazogadoebrivi da instituciuri zrdis dab-
rkolebebis daZlevaSi saxelmwifos upiratesoba eniWeba. amas adasturebs 
mosaxleobis saqmianobis motivaciis struqtura, qveynisaTvis bevr saW-
iro infrastruqturaSi kerZo investiciebis dabali rentabeloba da upa-
suxismgebloba investor subieqtTa mxridan damatebiTi investiciebis 
ganxorcielebis saqmeSi. ganviTarebad qveynebSi ekonomikuri ganviTarebis 
sawyis etapze kerZo aqtiurobisTvis maqsimaluri xelSewyoba da saxelm-

wifos mier misi marTva saWirod gveCveneba.
problemebi SesaZlebelia ganviTarebis procesis dagegmvaSic arsebob-

des. amis mizezi aris, erTi mxriv, monacemTa bazisa da dagegmvis meTodebis 
arasrulyofileba da, meore mxriv, mgegmavTa da SemsrulebelTa Soris 
SeTanxmebaTa nakleboba. ganviTarebis procesis dagegmva winaT saxelmwi-

fos mbrZanebluri meTodebiT marTvis aucileblobas ganapirobebda, bevri 
qveynisaTvis es damRupveli Secdoma iyo, romlis gamosworebasac mniSvne-
lovani dro dasWirda. sagegmo dokumentebiT iqmneboda iluziebi, miuRwe-
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ve li Zalze maRali ganviTarebis miznebTan dakavSirebiT. ganviTarebad 
qveynebSi ekonomikuri politikis instrumentebis gamoyenebis efeqtianoba 
mcire resursebisa da araefeqtiani saxelmwifo administrirebis gamo xSi-
rad Zalze dabalia. ganviTarebisaTvis TanamSromlobaSi xSirad SeimCneva 
kreditorTa Soris naklebi koordinacia, romlis miRmac arcTu iSviaTad 
damfinansebelTa piradi interesebi dgas.

ganviTarebis ekonomikuri politikis funqcionirebis           

Sedegebi saqarTveloSi

saqarTvelos ekonomikuri politikis SefasebisaTvis mniSvnelova-

nia, gaanalizdes qveynisaTvis strategiulad mniSvnelovani sakiTxebi da 
strategiis dokumentebi: asocirebis Sesaxeb SeTanxmebiT nakisri val-

debulebi da perspeqtiva; saqarTvelosa da evrokavSirs Soris Rrma da 
yovlismomcveli Tavisufali vaWrobis sivrcis (DCFTA) SesaZleblobebi 
da arsebuli mdgomareoba; gaerTianebuli erebis organizaciis mdgradi 
ganviTarebis miznebi (SDGs) da saqarTvelo. aRniSnuli sakiTxebis Se-
fasebis Sedegad SesaZlebelia ekonomikuri politikis veqtorebis iden-
tifikacia da misi ganxorcielebisaTvis saWiro moqmedebebis Tanmimdevru-
lad Sesruleba. garda amisa, obieqturi suraTisaTvis mizanSewonilad 
migvaCnia, Sefasdes saqarTveloSi ganxorcielebuli rogorc reformebi, 
aseve sxva programuli ganviTarebis dokumentebi, rogoricaa: saqarTve-
los socialur-ekonomikuri ganviTarebis strategia ̀ saqarTvelo 2020~; 
saqarTvelos mcire da saSualo mewarmeobis ganviTarebis strategia 2016-
2020 wlebisTvis. 

zemoT aRniSnulidan gamomdinare, mniSvnelovania, ganvixiloT, Tu ras 
moicavs asocirebis Sesaxeb SeTanxmeba da ra sargebels moutans saqarT-
velos evrointegraciis procesSi. 2014 wlis 27 ivniss evrokavSirma da 
saqarTvelom xeli moaweres SeTanxmebas asocirebis Sesaxeb (AA), rome-
lic ZalaSi Sevida 2016 wlis 1 ivlisidan. xelSekrulebam mxareebs So-
ris TanamSromlobis axal etaps Cauyara safuZveli, romelic 1992 wels 
evropis kavSiris mier saqarTvelos damoukideblobis aRiarebiT daiwyo. 
pirveli mniSvnelovani dokumenti, romelmac saqarTvelosa da evropis ka-
vSirs Soris urTierTobas sistematuri xasiaTi misca, iyo partniorobisa 
da TanamSromlobis xelSekruleba (PCA), romelic 1996 wels luqsem-

burgSi gaformda, xolo ZalaSi 1999 wlidan Sevida.1 ̀ asocirebis Sesaxeb 
SeTanxmebis~ gaformeba xdeba evrokavSirsa da evrokavSiris arawevr qvey-
anas Soris da misi mizania mxareTa Soris TanamSromlobis CarCos Camoyal-

ibeba. `saqarTvelo evrokavSiris asocirebis Sesaxeb SeTanxmebam~ Caanacv-
la 1996 wels xelmoweril `partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb 

1 
asocirebis xelSekruleba da adgilobrivi TviTmmarTveloba saqarTveloSi, 2017 weli, gv. 3.
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SeTanxmeba~ (Partnership and Cooperation Agreement – PCA) da Seqmna saqa-
rTvelosa da evrokavSirs Soris TanamSromlobis axali samarTlebrivi 
CarCo. PCA-sgan gansxvavebiT, `asocirebis Sesaxeb SeTanxmeba~ iTvalis-

winebs TanamSromlobis ufro gaRrmavebas saqarTvelosa da evrokavSirs 
Soris TanamSromlobis yvela prioritetuli mimarTulebiT. asocirebis 
xelSekruleba partniori qveynebis evropis kavSiris standartebTan da 
normebTan harmonizaciis mTavari instrumentia. saqarTvelosTan dadebu-
li xelSekruleba TanamSromlobis gaRrmavebis SesaZleblobebs qmnis Sem-
degi ZiriTadi mimarTulebebiT:
 saerTo evropuli faseulobebis ganmtkiceba da dacva. demokratiis 

da kanonis uzenaesobis, kargi mmarTvelobis, adamianis uflebaTa da 
ZiriTad TavisuflebaTa erTguleba da gavrceleba; saerTaSoriso 
samarTlis principebis, maT Soris suverenitetisa da saerTaSorisod 
aRiarebul sazRvrebSi teritoriuli mTlianobis pativiscema; kon-
fliqtis mSvidobiani gziT mogvarebis xelSewyoba.

 sagareo da usafrTxoebis politika. politikuri dialogisa da Ta-
namSromlobis gaRrmaveba Sesabamis sferoebSi, maT Soris Sidasaxel-

mwifoebrivi reforma, saerTaSoriso masobrivi ganadgurebis iaraRis 
gauvrcelebloba, regionaluri stabiluroba da sxva.

 marTlmsajuleba, Tavisufleba da usafrTxoeba, maT Soris, sazRvris 
marTvis sakiTxebze TanamSromlobis gaRrmaveba, fulis gaTeTrebis, 
terorizmis, narkotikebiT ukanono vaWrobis, organizebuli dana-
Saulisa da adamianTa trefikingis winaaRmdeg brZola; personalur 
monacemTa dacva da sxva.

 dargobrivi politikis yvela sferos modernizeba da evropuli stan-
dartebis danergva, mag., iseT sferoebSi, rogoric aris transporti, 
energetika, garemos dacva, soflis meurneoba, turizmi, kvleva da te-
qnologiebi, dasaqmeba da socialuri politika, jandacva, ganaTleba, 
kultura, samoqalaqo sazogadoeba, regionaluri ganviTareba da sxva.

 vaWroba da vaWrobasTan dakavSirebuli sakiTxebi, romelic iTvalis-

winebs saqarTvelosa da evrokavSirs Soris Rrma da yovlismomcveli 
Tavisufali vaWrobis sivrcis (Deep and Comprehensive Free Trade 
Area – DCFTA) Camoyalibebas. `asocirebis Sesaxeb SeTanxmebaSi~ 
vaWrobasTan dakavSirebuli sakiTxebis ganxorcieleba qmnis evrokav-
Siris Sida bazarze saqarTvelos etapobrivi ekonomikuri integra-
ciis realur meqanizms.1
`saqarTvelosa da evrokavSirs Soris asocirebis Sesaxeb SeTanxme-

ba~ ambiciuri da inovaciuri, e.w. `axali Taobis~ SeTanxmebaa, ramdenadac, 
manamde gaformebuli msgavsi SeTanxmebebisgan gansxvavebiT, moicavs Rrma 

1 http://aa.ge/faq/
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da yovlismomcveli Tavisufali vaWrobis sivrcis komponents (Deep and 
Comprehensive Free Trade Area – DCFTA) da iTvaliswinebs evrokavSir-
Tan daaxlovebis mniSvnelovan konkretul meqanizmebs. Rrma da yovlis-

momcveli Tavisufali vaWrobis sivrcis CaTvliT, gaformebis perspeqtiva 
gaixsna `aRmosavleT partniorobis~1 farglebSi. 2

saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis TvalsazrisiT, gansakuTrebu-
li mniSvneloba aqvs saqarTvelosa da evrokavSirs Soris Rrma da yovlis-

momcveli Tavisufali vaWrobis sivrcis (DCFTA) Camoyalibebas, romel-

ic unda gaxdes saqarTvelos ekonomikuri SesaZleblobebis ganviTarebis 
kuTxiT mniSvnelovani aqseleratori. (DCFTA) Tavisufali vaWrobis 
SeTanxmebisgan (free trade agreement) gansxvavebiT, Rrma da yovlismom-

cveli vaWrobis sivrce gulisxmobs rogorc satarifo, aseve arasatar-
ifo barierebis aRmofxvras da aregulirebs vaWrobasTan dakavSirebul 
sakiTxTa farTo speqtrs (sursaTis uvnebloba, produqciis usafrTxoe-
ba, konkurenciis politika, inteleqtualuri sakuTrebis dacva, sabaJo 
sakiTxebi, saxelmwifo Sesyidvebi da sxva). vaWrobis Sesaxeb sxva SeTanx-
mebebisgan gansxvavebiT, DCFTA gulisxmobs vaWrobis sferos mareguli-

rebeli kanonmdeblobisa da institutebis etapobriv daaxlovebas evroka-
vSiris Sesabamis regulaciebTan da administrirebis meqanizmebTan.3

DCFTA dafuZnebulia msoflio savaWro organizaciis principebze 
da gulisxmobs saqonelze importis gadasaxadis gauqmebas da mewarmeebis 
savaWro servisebze SeuzRudav daSvebas. aRniSnuli saqarTveloSi moqmed 
ekonomikur subieqtebs saSualebas aZlevs, daafuZnon filialebi da war-
momadgenlobebi evropis kavSiris wevr qveynebSi da miiRon iseTive servise-
bi, rogorsac adgilobrivi kompaniebi iReben. evropuli bazris masStabi, 
romlis raodenoba mTlianobaSi 500 milionia da erTiani ekonomika 12.9 
trilion evros aRemateba,4 mniSvnelovan SesaZleblobebs qmnis qarTu-
li produqciis da servisebis eqsportis TvalsazrisiT. unda aRiniSnos, 
rom didia DCFTA-s mosalodneli efeqti saqarTvelos ekonomikaze. 2012 
wels evropis kavSiris mier Catarebuli kompleqsuri kvlevis5 mixed-

1 
`aRmosavleT partnioroba~, rogorc evrokavSiris aRmosavleT evropul mezobel qveynebTan 
(azerbaijani, belarusi, moldova, saqarTvelo, somxeTi, ukraina) TanamSromlobis 
formati, warmoadgens SvedeTisa da poloneTis iniciativas. misi mTavari mizania, evropel 
partniorebTan mimarTebiT, evropuli samezoblo politikis (ENP) ganxorcielebis 
xelSewyoba da misi aRmosavleT ganzomilebis gaZliereba. partnioroba 2009 wlidan 
amoqmedda. es iniciativa partnior qveynebs evrokavSirTan mniSvnelovnad daaxlovebis 
mizniT, konkretul meqanizmebs sTavazobs da axal SesaZleblobebs uxsnis.

2 
`saqarTvelo-evrokavSiris asocirebis Sesaxeb SeTanxmebis~ gzamkvlevi, 2014 w., gv. 4.

3 http://aa.ge/faq/
4 https://ec.europa.eu/trade/policy/eu-position-in-world-trade/
5 Trade Sustainability Impact Assessment in support of negotiations of a DCFTA between the EU 

and Georgia and the Republic of Moldova, 2012.
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viT, savaWro SeTanxmeba moklevadian perspeqtivaSi mTliani Sida produq-
tis (msp) 1,7 %-iT, xolo grZelvadian perspeqtivaSi – 4,3 %-iT zrdis 
prognozs iZleva. amasTan, moklevadian perspeqtivaSi eqsporti 9%-iT, 
importi 4,4 %-iT, xolo grZelvadian perspeqtivaSi eqsporti 12%-iT, 
importi ki 7,5%-iT gaizrdeba. kvlevis mixedviT, DCFTA-s yvelaze didi 
efeqti eqneba saqarTveloSi qimiuri produqciis, rezinisa da plastma-

sis warmoebis seqtorebze, romelTa eqsportis moculoba 62%-iTac ki 
SeiZleba gaizardos.1 harmonizaciis process aucileblad mohyveba kapi-
talisa da Sromis Zalis gadanawileba qveyanaSi dabalproduqtiulidan 
ufro maRalproduqtiul seqtorebSi. mniSvnelovani iqneba SeTanxmebis 
socialuri efeqtic, radgan gaizrdeba Semosavlebi da ukeT iqneba daculi 
dasaqmebulTa uflebebi.2

saqarTvelo-evrokavSirs Soris Rrma da yovlismomcveli Tavisufa-
li vaWrobis sivrcis Camoyalibeba mniSvnelovan gavlenas moaxdens iseTi 
sakiTxebis ganviTarebaze, rogoricaa:
 evrokavSiris bazris moTxovnebTan Tavsebadi savaWro sistemis for-

mi reba;
 gamWvirvale, stabiluri biznesgaremos Camoyalibeba;
 saqarTvelos sainvesticio mimzidvelobisa da Sesabamisad, ucxouri 

investiciebis zrda;
 qveynis mdgradi ganviTarebisa da bunebrivi resursebis racionalurad 

gamoyeneba;
 axali sawarmoebisa da saeqsporto produqciis Seqmna;
 adgilobrivi warmoebis masStabebis zrdis kvalobaze axali samuSao 

adgilebis Seqmna;
 qarTuli produqciis saeqsporto bazrebis diversificireba da ga-

farToeba;
 qarTveli eqsportiorebisTvis eqsportTan dakavSirebuli xarjebis 

Semcireba; qarTveli momxmareblisTvis usafrTxo da uvnebeli pro-
duqtis miwodeba;

 inteleqtualuri sakuTrebis uflebis dacva;
 saxelmwifo administrirebis organoebis ganviTareba saukeTeso evro-

puli praqtikis Sesabamisad.3

gaerTianebuli erebis organizaciam (gaero) 2015 wlis 25 seqtembers 
miiRo rezolucia `Cveni msoflios cvlileba: 2030 wlis dRis wesrigi 
mdgradi ganviTarebisaTvis~ da daamtkica mdgradi ganviTarebis mizne-
bi (SDGs), romlis SemuSaveba ganxorcielda sxvadasxva dainteresebu-
li avtoritetuli jgufebis aqtiuri monawileobiT, romelic moicavda 

1 
asocirebis xelSekruleba da adgilobrivi TviTmmarTveloba saqarTveloSi, 2017 weli, gv. 5.

2 
`saqarTvelo-evrokavSiris asocirebis Sesaxeb SeTanxmebis~ gzamkvlevi, 2014 w., gv. 5.

3 http://aa.ge/faq/ 
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gaeros wevri saxelmwifoebis mTavrobebs, sakanonmdeblo organoebis, 
samoqalaqo sazogadoebis, kerZo da saerTaSoriso organizaciebis warmo-
madgenlebs. mdgradi ganviTarebis dRis wesrigi moicavs erTmaneTTan da-
kavSirebul da gadajaWvul 17 amocanasa1 da 169 mizans, romlebic xuT 
ZiriTad mimarTulebad (`5P~) jgufdeba: 
 adamianebi (People) – siRaribisa da SimSilis yvela formis aRmofxvra 

da adamianebisaTvis Rirsebisa da Tanasworobis uzrunvelyofa jansaR 
garemoSi; 

 dedamiwa (Planet) – dedamiwis ganadgurebis Tavidan acileba, maT Soris 
iseTi saSualebebiT, rogoricaa bunebrivi resursebis mdgradi marTva, 
klimatis cvlilebis prevencia da sxva; 

 keTildReoba (Prosperity) – TiToeuli adamianisaTvis warmatebuli 
cxovrebis SesaZleblobis uzrunvelyofa; 

 mSvidoba (Peace) – mSvidobiani, samarTliani da inkluziuri sazo ga-
do ebis Seqmna, romelic Tavisufali iqneba SiSisa da Zalado bisgan; 

 partnioroba (Partnership) – globaluri partnioroba miznebis (SDGs) 
misaRwevad.2 

mdgradi ganviTarebis principebis gaTvaliswinebiT saxelmwifoebma ai-
Res valdebulebebi, moexdinaT miznebis nacionalizacia da Sesabamisi pri-
oritetebis identifikacia. aRniSnuli procesi saqarTveloSi 2015 wli-

dan daiwyo. qveyanaSi arsebuli situaciis da erovnuli prioritetebis 
Sesabamisad ganisazRvra mdgradi ganviTarebis miznebis erovnuli pri-
oritetebi. TiToeuli seqtoruli amocanis Sesruleba gaiwera droSi, 

1 
1. siRaribis yvela formis aRmofxvra. 2. SimSilis aRmofxvra, sasursaTo usafrTxoebisa 
da gaumjobesebuli kvebis miRweva da mdgradi soflis meurneobis xelSewyoba. 3. jan-
sa Ri cxovrebisa da keTildReobis uzrunvleyofa yvela asakis adamianisaTvis. 4. ink-
lu ziuri da Tanaswori ganaTlebis uzrunvelyofa da uwyveti swavlis SesaZleblobis 
Seqmna yvelasaTvis. 5. genderuli Tanasworobis miRweva da yvela qalisa da gogonas Se-
saZleblobebis gaumjobeseba. 6. wylis mdgradi marTvisa da sanitaruli normebis dacvis 
sayovelTao uzrunvelyofa. 7. xelmisawvdomi, saimedo, stabiluri da Tanamedrove 
energiis sayovelTao xelmisawvdomoba. 8. stabiluri, inkluziuri da mdgradi ekonomikuri 
zrdis xelSewyoba, sruli da produqtuli dasaqmeba da Rirseuli samuSao yvelasaTvis.                            
9. mdgradi infrastruqturis Seqmna, inkluziuri da ganviTarebuli industrializaciisa 
da inovaciebis xelSewyoba. 10. uTanasworobis Semcireba qveynebSi da qveynebs Soris.            
11. qalaqebisa da dasaxlebebis inkluziuri, usafrTxo da mdgradi ganviTareba. 12. mdgradi 
moxmareba da warmoeba. 13. klimatis cvlilebisa da misi zegavlenis winaaRmdeg gadaudebeli 
zomebis gatareba. 14. okeanisa da zRvis resursebis konservacia da mudmivi gamoyeneba 
ganviTarebisaTvis. 15. xmeleTis ekosistemebis dacva, aRdgena da xelSewyoba, tyis mdgradi 
marTva, gaudabnoebis winaaRmdeg brZola, niadagis degradaciis SeCereba da aRdgena-
gaumjobeseba, biomravalferovnebis danakargebis SeCereba. 16. mSvidobiani da inkluziuri 
sazogadoebis Camoyalibebis xelSewyoba mdgradi ganviTarebisaTvis, marTlmsajulebis 
xelmisawvdomoba yvelasaTvis, efeqturi, angariSvaldebuli da inkluziuri instituciebis 
mSenebloba yvela doneze. 17. partnioroba mdgradi ganviTarebis miznebis misaRwevad. 

2 
saqarTvelos parlamentis strategia mdgradi ganviTarebis miznebis ganxorcielebis 
xelSewyobisa da monitoringisaTvis, 2019 w., gv. 3-4.
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aseve, ganisazRvra saqarTveloze morgebuli sabaziso (2015 wlis monace-
mebi) da samizne indikatorebi (2030 wlisaTvis). 2016 wels saqarTvelom 
nebayoflobiTi erovnuli angariSi gaeros maRali donis yovelwliur 
politikur forumze waradgina, riTic gaamyara mdgradi ganviTarebis 
miznebis nacionalizaciis valdebuleba. unda aRiniSnos, rom saqarTve-
los ekonomikuri ganviTarebis fundamenturi tendenciebidan gamomdin-
are, aucilebeli gaxda, ganxorcielebuliyo garkveuli cvlilebebi. 2018 
wels gadaixeda samizne indikatorebi, romlis farglebSi dakonkretda 
mdgradi ganviTarebis miznis miRwevis gzebi. aRniSnuli cvlilebebis Se-
degad, mdgradi ganviTarebis miznebis ganaxlebuli erovnuli dokumenti 
moicavs 17 mizans, 95 amocanasa da 215 indikators.1

2017 wels Seiqmna sajaro mmarTvelobis reformisa da mdgradi ganvi-
Tarebis miznebis sabWo, romlis funqcias warmoadgens miznebis nacional-

izaciis koordinireba da Sesrulebaze monitoringi. sabWos Semadgenloba-

Si Sedian centraluri sajaro dawesebulebebis (saministroebi, sajaro 
samsaxuris biuro da statistikis erovnuli samsaxuri) warmomadgenlebi. 
sabWos egidiT aseve Seqmnilia 4 Tematuri samuSao jgufi: (1) socialuri 
CarTuloba; (2) ekonomikuri zrda; (3) demokratiuli mmarTveloba; (4) 
mdgradi energetika da garemos dacva. Tematur samuSao jgufebSi erTian-
debian samTavrobo dawesebulebebis, aseve, arasamTavrobo da saerTaSor-
iso organizaciebis warmomadgenlebi. miznebis Sesrulebis koordinire-
bisa da monitoringis mizniT, dainerga marTvis eleqtronuli sistemac2, 
romelic moicavs saqarTveloze morgebul yvela mizans, amocanasa da in-
dikators. mdgradi ganviTarebis miznebis nacionalizaciis procesSi gaT-
valiswinebulia qveynis politikis yvela mniSvnelovani dokumenti.3

saqarTvelos ekonomikuri politikis Seswavlisas mniSvnelovania, 
ganvixiloT strategiuli, politikis dokumentebi da samTavrobo gegme-
bi, rogoricaa, magaliTad, `saqarTvelos socialur-ekonomikuri ganvi-
Tarebis strategiis saqarTvelo 2020~4; `saqarTvelos mcire da saSualo 
mewarmeobis ganviTarebis strategia 2016-2020 wlebisTvis~5. 

2014 wlis 17 ivnisis saqarTvelos mTavrobis N400 dadgenilebiT 
damtkicda socialur-ekonomikuri ganviTarebis strategia `saqarTvelo 
2020~. aRniSnuli strategiis mizani inkluziuri ekonomikuri zrdis 
xelSewyoba da misi Semaferxebeli faqtorebis identifikaciaa, romlis 

1 
iqve,

2 https://sdg.gov.ge/
3 

saqarTvelos parlamentis strategia mdgradi ganviTarebis miznebis ganxorcielebis 
xelSewyobisa da monitoringisaTvis, 2019 w., gv.3-4.

4 http://www.economy.ge/uploads/ecopolitic/2020/saqartvelo_2020.pdf
5 http://gov.ge/fi les/439_54422_706524_100-1.pdf 
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farglebSi unda ganisazRvros am mimarTulebiT regionul da erovnul 
doneze qveynis ekonomikis prioritetuli mimarTulebebi da amocanebi. 
unda aRiniSnos, rom strategiis mizans ar warmoadgens qveynis ekonomikis 
cal ke uli seqtorebis detaluri Sefaseba, romelic moicavs konkuren-
tunarianobis da upiratesobebis gamovlenis aspeqtebs, aramed igi ori-
entirebulia ekonomikuri politikis e.w. horizontaluri xasiaTis 
RonisZiebebis ganxorcielebaze. strategia gansazRvravs Sesabamisi sami-
nistroebisaTvis prioritetul mimarTulebebs, romlebic Sesabamisi xar-
jebis, pasuxismgebeli organosa da monitoringis meqanizmis miTiTebiT, 
detalurad gaiwera samoqmedo gegmebsa da sxva Sesabamis dokumentebSi.1

strategiis efeqtiani implementaciis TvalsazrisiT gansazRvrulia 
fundamenturi principebi, romelic efuZneba kerZo seqtoris maqsimalur 
Tavisuflebas, gamWvirvale da optimaluri mTavrobis pirobebSi. rogorc 
aRvniSneT, strategiaSi aris identificirebuli qveynis ekonomikis in-
kluziuri zrdis Semaferxebeli faqtorebi, romelic mniSvnelovani wina-
pirobaa ekonomikuri politikis ganxorcielebisaTvis saWiro RonisZie-
bebis dagegmvis TvalsazrisiT. kerZo seqtoris konkurentunarianobis 
zrda saqarTvelos mTavrobis mTavari prioritetia, vinaidan igi war-
moadgens inkluziuri ekonomikuri zrdis mTavar mamoZravebel faqtors. 
aRniSnuli prioritetis farglebSi gansakuTrebuli yuradReba eTmoba 
mcire da saSualo mewarmeobis seqtoris ganviTarebas.2

strategia `saqarTvelo `2020~-is farglebSi sam ZiriTad pri-

oritetuli mimarTulebazea yuradReba gamaxvilebuli: 
1. kerZo seqtoris konkurentunarianoba politikis mimarTulebebi: sa-

investicio da samewarmeo garemos gaumjobeseba; inovaciebisa da axali 
teqnologiebis xelSewyoba; eqsportis xelSewyoba; infrastruqtur-
is ganviTareba da saqarTvelos satranzito potencialis maqsimaluri 
gamoyeneba. 

2. adamianuri kapitalis ganviTareba politikis mimarTulebebi: Sromis 
bazris moTxovnebze orientirebuli samuSao Zalis ganviTareba; so-
cialuri uzrunvelyofis sistemis srulyofa da xelmisawvdomi da 
xarisxiani jandacvis uzrunvelyofa. 

3. finansebze xelmisawvdomoba: sainvesticio resursebis mobilizeba; 
finansuri Suamavlobis ganviTarebis xelSewyoba.3

2016 wlis 26 Tebervali saqarTvelos mTavrobis №100 dadgenilebiT 
damtkicda, saqarTvelos mcire da saSualo mewarmeobis ganviTarebis 
strategiis 2016-2020 wlebisTvis samoqmedo gegma. strategiis mizani 

1 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2373855?publication=0 
2 

iqve.

3 
saqarTvelos mcire da saSualo mewarmeobis ganviTarebis strategia 2016-2020 wlebisTvis.
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mcire da saSualo zomis sawarmoebis ganviTarebisaTvis xelsayreli gare-
mos Seqmnaa, romelic iTvaliswinebs, erTi mxriv, sawarmoebis konkuren-
tunarianobis amaRlebas, xolo, meore mxriv, inovaciebis ganviTarebas da 
am mimarTulebiT RonisZiebebis ganxorcielebas. aRniSnulma faqtorebma 
xeli unda Seuwyos rogorc axali samuSao adgilebis Seqmnis intensifika-
cias, aseve Semosavlebis zrdas da mdgrad ekonomikur ganviTarebas. 

strategiis SemuSavebis process win uZRvoda garkveuli mosamzadebe-
li samuSaoebi, romelic moicavda prioritetuli RonisZiebebis gansaz-
Rvras, instituciuri CarCos analizs, mcire da saSualo mewarmeobis gan-
viTarebis Semaferxebeli faqtorebis identifikacias.

mcire da saSualo mewarmeobis ganviTarebis strategiis efeqtiani im-
plementaciis miznebi (sabaziso – 2013 weli): 
 2020 wlisTvis mcire da saSualo sawarmoebis gamoSvebis zrda 

wliurad saSualod 10%-iT; 
 2020 wlisTvis mcire da saSualo sawarmoebSi dasaqmebulTa zrda 

15%-iT; 
 2020 wlisTvis mwarmoeblurobis zrda 7%-iT. 

mcire da saSualo mewarmeobis ganviTarebis strategiis ZiriTadi amo-
canebi: 
 adgilobriv da saerTaSoriso bazrebze mcire da saSualo sawarmoebis 

konkurentunarianobis amaRleba; 
 samewarmeo unarebis amaRleba da Tanamedrove samewarmeo kulturis 

danergva; 
 mcire da saSualo sawarmoebis modernizaciis da teqnologiuri 

gaumjobesebis xelSewyoba. 
mcire da saSualo mewarmeobis ganviTarebis strategiis miznebisa da 

amocanebis miRwevisTvis prioritetuli RonisZiebebis Sesabamisi qmedebe-
bi asaxulia mcire da saSualo mewarmeobis strategiis samoqmedo gegma-
Si 2016-2017 wlebisTvis. samoqmedo gegmaSi aseve gansazRvrulia pasux-
ismgebeli uwyebebi, RonisZiebebis ganxorcielebis vadebi da dafinansebis 
wyaroebi. mcire da saSualo mewarmeobis ganviTarebis strategia efuZneba 
evropis mcire biznesis aqtis `upirvelesad ifiqre mcireze~ princips.1

mcire da saSualo mewarmeobis politikis strategiuli                 

mimarTulebebi 

saqarTveloSi mcire da saSualo mewarmeobis gaZlierebisTvis da adg-
ilobriv da saerTaSoriso bazrebze misi konkurentunarianobis amaRlebi-

sTvis gansazRvrulia Semdegi strategiuli mimarTulebebi: 

1  saqarTvelos mcire da saSualo mewarmeobis ganviTarebis strategia 2016-2020 wlebisTvis, 
gv. 23-24.
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 sakanonmdeblo, instituciuri da samewarmeo garemos gaumjobeseba; 
 finansebze xelmisawvdomobis gaumjobeseba; 

 mcire da saSualo mewarmeobis unarebis ganviTareba da samewarmeo 

kulturis amaRlebis xelSewyoba; 

 eqsportis xelSewyoba da mcire da saSualo sawarmoTa interna ci-

ona lizacia;

 inovaciebis, kvlevis da ganviTarebis xelSewyoba.1

problemuri sakiTxebi

1. ratom aris garkveuli qveynis ganviTarebadi qveynebis rangSi CarTva dakav-
Sirebuli Rirebulebebis gadafasebasTan?

2. ra faqtorebi SeiZleba gamoviyenoT dabali ganviTarebis fenomenis asaxsne-
lad?

3. daaxasiaTeT ganviTarebis SesaZlo ekonomikur-politikuri instrumentebi.
4. axseniT problemebi, romlebic dakavSirebulia sargebeli-xarjebis anal-

izis CatarebasTan.
5. romeli institutebi da organizaciebia CarTuli ̀ ganviTarebisaTvis TanamS-

romlobaSi~?

6. Tqveni azriT, ra amocanebi unda aiRos saxelmwifom Tavis Tavze ganviTarebis 
procesSi?

7. gaaanalizeT ganviTarebadi qveynebis valebis problema da ganmarteT valebTan 
dakavSirebul problemaTa gadaWris politikuri saSualebebis gamoyenebis 
SesaZleblobebi.

8. ra mizani aqvs germanul TanamSromlobas ganviTarebisaTvis da amasTan, ra 
principebs unda mieqces yuradReba?

9. ra Sinaarss avlenen msoflio bankisa da saerTaSoriso savaluto fondis 
mier Catarebuli struqturuli Sesabamisobis programebi?

10. rogor daaxasiaTebT ganviTarebadi qveynebis globalizaciis procesSi 
warmatebiT CarTvis SesaZleblobebs?

1 
iqve.
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Sesavali

cifrizacia dRes warmoadgens ZiriTad megatrends, romelic sazo-

gadoebis ganviTarebis yvela sferos Seexeba. cifruli teqnologiebi 

Tanamedrove adamianis yofaSi mkvidrdeba da mis yofierebas gansazRv-

ravs rogorc urTierTobis Semecnebisa da socializaciis mniSvnelo-

vani komponenti. Znelia imis gansja, Tu ramden xans iqneba igi megat-

rendi, an ramdenad intensiuri iqneba misi Semdgomi ganviTareba. amavd-

roulad, gauzviadeblad SeiZleba iTqvas, rom igi XXI saukunis um-
niSvnelovanesi fenomeni gaxda. cifrizacia da teqnologizacia dRes 

aris da xangrZlivi drois ganmavlobaSi iqneba progresis yvelaze 

mniS vnelovani mamoZra v ebeli, rac xels uwyobs cvlilebebis raode-

nobis zrdas. aRsaniSnavia, rom cvlilebebi mimdinareobs ara mxolod 

teqnologiebis struqturaSi da maT Tanmxleb procesebSi, aramed 

aramaterialur sfe  roSic anu Cvens cnobierebaSi. am TvalsazrisiT 

cvlilebebi ukve Se  imCneva sazogadoebis arsebobisa da ganviTarebis 

meqanizmebSi.

jerjerobiT cifruli teqnologiebis gamoyenebis centralur da 

yvelaze ganxilvad (socialuri ganviTarebis procesebTan dakavSire-

biT) sferos warmoadgens ekonomika. 

cifruli ekonomika aris adamianTa ekonomikuri, teqnikuri, sazoga-

doebrivi da kulturuli aqtivobis sistema, romelic efuZneba cif-

rul sainformacio-sakomunikacio teqnologiebis gamoyenebas. 

arsebuli mdgomareobis analizi

Tanamedrove msoflioSi qveynebis teqnologiuri ganviTarebis do-

neebs Soris gansxvaveba yoveldRiurad Rrmavdeba. cifrul teqno-

lo giaTa gavrcelebis siCqare izrdeba, xolo cifruli ekonomikis 

su bieqtTa Soris urTierTobebi rTuldeba. msoflios wamyvani ekono-

mikebisTvis mona wi leoba damatebuli Rirebulebis globaluri jaWvis 

inovaciur rgolebSi bolo oci wlis manZilze ar Secvlila. es qve y-

nebi kvlav wamyvan poziciaze arian. rac Seexeba ganviTarebad qvey nebs, 

ganviTarebis donis mixedviT maTi CamorCena ganviTarebul qve y nebTan 

SedarebiT ufro gaRrmavda. am qveynebis umravlesoba cif ri zaciis 

pro cesebSi naklebad monawileobs da kvlav nedleulis eqsportze 

arian damokidebulni. cifrizaciis epoqaSi ganviTarebuli qveynebis-
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Tvis investireba adamianur kapitalSi kvlav prioritetulia. amavd-

ro ulad, izrdeba danaxarjebi cifruli produqtebis warmoebasa da 

danergvaze ekologiis, janmrTelobis dacvis, energoefeqtianobisa da 

sainformacio teqnologiebis ganviTarebaze. ganviTarebad qveynebSi (Ci-

neTis gamoklebiT) kvlavac ar arsebobs konkurentunariani sainovacio 

sistemebi. 

msoflio ekonomikis ganviTarebis amJamindeli etapis gasaanalize-

blad ukve gamoiyeneba koncefcia `axali cifruli ekonomika~. gaeros 

eq spertebma daaskvnes, rom axali cifruli ekonomikis mTavar mamoZra-

vebel Zalas warmoadgens xarjebis efeqtianobis eqsponencialuri 

zrda, magram es misi ganviTarebis axali aspeqti ar aris. masSi arsebi-

Tad siaxles warmoadgens:

• pirveli – informaciis realuri wyaroebi (`Rrublis~ teqnolo-

giebis ganviTarebis gamo); 

• meore – biznesmodelebi, romlebic dafuZnebulia teqnologiebis an 

produqtebis platformebze da radikalurad cvlis konkurenciis 

pirobebs mrewvelobis bevr dargSi; 

• mesame – revolucia naxevargamtarebis teqnologiebSi.

cifrulma teqnologiebma ukve mniSvnelovnad Secvala ekonomi-

kuri saqmianobis geografia msoflioSi, korporaciul strategiebze, 

sainves ticio da savaWro nakadebze zemoqmedebiT.

cifruli ekonomikis ganviTarebas ganviTarebad qveynebSi mniSvne-

lovnad ambiciuri programebi sWirdeba. gansakuTrebuli yuradReba 

unda daeTmos cifruli infrastruqturisa da profesiuli swavlebis 

xelSewyobas. rogorc gaeros vaWrobisa da ganviTarebis konferenci-

aze (UNCTAD) aRniSnes, `...Tanamedrove hiperglobalizebuli samyaro 

ufro araTanabari, arastabiluri da gaurkveveli gaxda~. Sedegad, Ria 

ekonomikaSi teqnologiuri progresidan miRebuli mogeba koncent ri-

rebulia mxolod msoflio sazogadoebis mcire nawilSi, xolo qvey-

nebis absolutur umravlesobas ZiriTadad xarjebi ekisreba.

cifruli teqnologiebis ganviTareba da gavrceleba Seqmnis wamy-

van qveynebSi upiratesobebis Semdgom koncentracias. am mxriv, mTava ri 

kiTxva, romelic ase aRelvebT ganviTarebad qveynebSi, aris: ra zo mebi 

unda iqnas miRebuli ganviTarebadi qveynebis mier Tanamedrove glo ba-

lur ekonomikasTan adaptirebisa da masSi integrirebisaTvis? am kiTx-

vaze pasuxis Sinaarsia – unda ganxorcieldes:

• mniSvnelovani cifruli teqnologiebis permanentuli danergva, ga-

moyeneba da ganviTareba saqonlisa da momsaxurebis warmoebaSi;

• msoflio warmoebasa da momsaxurebis sferoSi Seqmnil damatebul 

RirebulebaSi ganviTarebadi qveynebis wilis gazrda.

cifrizacia nawilobriv Slis sazRvrebs mrewvelobasa da momsaxu-

rebis sferoebs Soris, rac qmnis zogierTi ganviTarebadi qveynisTvis 
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axal SesaZleblobebs, xolo sxva qveynebs ki, piriqiT, aSorebs adre 

ar sebul SesaZleblobebs. 

Zalian male, mimdinare aTwleulis ganmavlobaSi, rogorc teqno-

logiebi, aseve Rrublovani gamoTvlebi da manqanuri (xelovnuri) 

in teleqti farTod xelmisawvdomi gaxdeba. Sromis saerTaSoriso da-

nawileba upiratesad damatebuli Rirebulebis globaluri jaWvis 

(Glo bal Value Chains) mixedviT aris struqturirebuli. ganviTareba-

di qveynebis monawileoba damatebuli Rirebulebis globalur jaWvSi 

gazrdis pirdapiri ucxouri investiciebis mozidvas, xels Seuwyobs 

gare bazrebsa da cifrul teqnologiebze wvdomas da specializaci-

idan momgebianobas (im amocanebis SesrulebaSi, romelsac globalur 

jaWvSi `wamyvani firma“ marTavs). damatebuli Rirebulebis Seqmnis 

glo balur jaWvSi monawileoba gansakuTrebiT mniSvnelovania mcire 

saSinao bazris mqone ganviTarebadi qveynebisaTvis, romelTa kompaniebi 

dgas mravali teqnologiuri da organizaciuli SezRudvis winaSe. ci-

frizacia gulisxmobs sawarmoo procesebis cvlilebas GVC-is sazRv-
rebSi, ris Sedegadac GVC-is aramaterialuri aqtivebis mniSvneloba 

izrdeba. aq igulisxmeba aqtivebi, romlebic ganekuTvneba kvlevebs, 

bren dings, monacemTa bazas, isini momsaxurebis sferos aramaterialur 

aqtivebs ganekuTvneba. 

cifrul teqnologiebs ZaluZT garemoze datvirTvis Semcireba da 

warmoebis procesis decentralizeba da masStabis ekonomiis rolis 

SezRudva, romelic masobrivi warmoebis epoqaSi dominirebda. 

Zalze mniSvnelovania cifruli ekonomikis gavlena ganaTlebis se-

qtoris ganviTarebaze. ganaTlebis seqtori, rogorc ganviTarebul, 

aseve ganviTarebad qveynebSi seriozul gamowvevebs ganicdis, rac da-

kavSirebulia cifrul ganviTarebasTan da xelovnuri inteleqtis ga-

moyenebasTan. aSkaraa, rom samecniero da teqnologiuri progresis 

moqmedebis Sedegad nawilobriv `qreba“ arsebuli samuSao adgilebi 

da iqmneba axali samuSao adgilebi. cifruli teqnologiebis sul 

uf ro mzardi gamoyeneba moiTxovs ufro da ufro maRalprofesiul 

una rebs, romelTa Camoyalibeba xSirad SeuZlebelia. am TvalsazrisiT, 

erov nulma mTavrobebma unda uzrunvelyon TavianTi moqalaqeebisTvis 

maRali xarisxis ganaTlebis miReba da gadamzadeba, rac Sromis bazris 

moTxovnebs daakmayofilebs. ucxour samecniero literaturaSi mi-

TiTebulia, rom yvelaferi damokidebulia konkurenciaze ganaTlebasa 

da cifrul teqnologiebs Soris (an vin iqneba lideri am konkurenci-

ul rbolaSi). rig qveynebSi `gamarjvebulia“ cifruli teqnologiebi.

unda aRiniSnos, rom msoflios TiTqmis yvela qveyana ganicdis 

Seusabamobas ganaTleba-samuSao adgilebis TanafardobaSi es garkveul-

wilad ganpirobebulia imiT, rom ganaTlebis erovnuli sistemebi ar 
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amzadebs cifrizaciis procesebSi aqtualuri kompetenciebisa da una-

rebis mqone specialistebs, romlebic akmayofileben Sromis bazrebis 

moTxovnebs. ganaTlebis sistemebi mTel msoflioSi transformaciasa 

da seriozul reformirebas moiTxovs uaxlesi teqnikuri da cifruli 

kompetenciebis miRebisaTvis. 

aseve mniSvnelovania kompetenciebis mopoveba im sferoebSi, sadac 

adamianebs seriozuli upiratesoba rCebaT ICT-is mimarT (e.w. 4C – ko-
munikacia, TanamSromloba, kreatiuloba da kritikuli azrovneba). es 

procesebi unda moicavdes ganaTlebis yvela etaps, dawyebiTi ga naT-

lebis CaTvliT. Tanamedrove samecniero da teqnologiuri winsvlis 

maRali siCqaris gaTvaliswinebiT, saWiroa, gafarTovdes mTeli cxov-

rebis manZilze swavlis SesaZleblobebi, raTa moxdes arsebuli una-

rebis modernizacia da axlis Seswavla. amasTan, aseTi midgomis gan-

xo r cielebis erT-erTi barieri aris maRalkvalificiuri pedagogiuri 

personalis mwvave ukmarisoba, romlis formireba moiTxovs seriozul 

waxalisebasa da investiciebs maswavlebelTa profesiul ganviTareba-

Si. aRsaniSnavia, agreTve, rom ganviTarebadi qveynebis upiratesoba, ro-

melic warmoebis dabal TviTRirebulebas ukavSirdeba, TandaTanobiT 

da swrafad qreba.

Teoriuli safuZveli

dRes koncefcia `cifruli ekonomika~ aRar aris metafora (berZe-

ni filosofosi aristotele ambobda: `Tu saTqmeli Sedgeba metafo-

ris gan, igi gamocanaa~1) da ufro metad mkafio gamoxatulebas iZens 

eleqtronuli sagadasaxdelo sistemebis, internetkomerciis, onlain 

bankingis ganviTarebas Tan da a.S. dakavSirebiT. ekonomikuri politika, 

iseve, rogorc ekonomikis sxva sazogadoebrivi sferoebi, aqtiurad 

ganixileba cifrizaciis kuTxiT. axali teqnologiebis matareblebis 

mier mowodebul SesaZleblobebs ekonomikuri aqtorebi TavianTi in-

teresebidan gamomdinare iyeneben. politikur procesebSi, politikur 

urTierTobebsa da saxelmwifo administrirebaSi mimdinare kvleve-

bis mzardi raodenoba cifruli teqnologiebis gamoyenebis weseb-

ze TavisTavad migviTiTebs cifrizaciis politikaze. amavdroulad, 

Tu gaviTvaliswinebT politikis obieqtTan dakavSirebiT cifrizaciis 

pro cesebis ZiriTad ganmartebas, maSin azri aqvs kvlevis struqturaSi 

ori mimarTulebis gamokveTas.

cifrizaciis politika ufro metad exeba teqnikur-politikur me-

To debsa da teqnologiebs, romlebsac iyeneben ekonomikuri aqtorebi 

1 
metafora. https://ka.wikipedia.org/wiki/%E1%83%9B%E1%83%94%E1%83%A2%E1%83%9
0%E1%83%A4%E1%83%9D%E1%83%A0%E1%83%90
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Se sabamisi procesebis samarTavad (1), xolo politikis cifrizacia 

ukav  Sirdeba cifruli teqnologiebis gavrcelebas politikur urTi-

er TobebSi (2)1. Tu pirveli aris saxelmwifos maregulirebeli funq-

ciebis CarTva, teqnologiebis gamoyenebis mizanSewonilobis gansa z-

Rv  ri saTvis, meore – universaluri transsasazRvro xasiaTisaa da 

cxov   rebis sxvadasxva sferoSi cifruli SesaZleblobebis bunebriv 

ga far Toebas warmoadgens. aqedan gamomdinare, erovnuli specifikis 

mi xedviT da Sesabamisad gansxvavdeba damokidebuleba iseTi cifruli 

produq tebi sadmi, rogoricaa: kriptovalutis meiningi, kiberusaf r T-

xo eba, eleqtronuli cifruli xelmowera da a.S. 

politikis cifrizacia (iseve, rogorc ekonomikis) ar SeiZleba 

Ca iTva los moulodnel movlenad. cifruli teqnologiebis implici-

turad (mentalurad faruli gonebrivi gziT) gadacema xelisuflebas, 

biznessa da sazogadoebas Soris praqtikaSi xorcieldeba kompiuteri-

zaciisa da onlainqselebis ganviTarebis dasawyisidan. eleqtronul da 

qselur demokratiaze saubari daiwyo gajetebisa da mobiluri ap li-

kaciebis aqtiur gavrcelebamde didi xniT adre. 

iTvleba, rom pirvelad termini ̀ dijitalizacia~ (anu cifrizacia) 

1995 wels gamoiyena aSS-s masaCusetis teqnologiuri institutis 

mkvlevarma nikolas negropontem (igi aris aSS-s saxelmwifo mdivnis 

yofili moadgilisa da nacionaluri sadazvervo saagentos direqto-

ris jon negropontes Zma). Tavis wignSi `Being Digital~ n. negropon-
te adarebs atomebsa da bitebs2, rogorc materialuri da cifruli 

samyaros yvelaze patara nawilakebs. misi azriT, is, rac atomebisgan 

Sedgeba, adre Tu gvian SeiZleba Camoyalibdes baitebidanac3. cif ri-

za ciis koncefciis gafar Toeba (ekonomikaSi mimdinare procesebsa da 

sa zogadoebis sxvadasxva sferoSi, agreTve globaluri marTvis pri-

oritetebis formireba) daiwyo e.w. meoTxe industriuli revoluciis 

paradigmis (anu mrewveloba 4.0-is) safuZvelze. dRes igi ganixileba, 

rogorc axali teqnologiuri wyoba. amasTan, socialur-industriuli 

urTierTobebis Sinaarsis novatoruli xasiaTis miuxedavad, garkveu-

li mosazrebebiT, cifrizaciis warmoSobis dasabami SeiZleba vixiloT 

1 Hanschitz G. Digitalization of Politics and Elections // Handbook of Cyber-Development, Cyber-
Democracy, and Cyber-Defense / Carayannis E., Campbell D., Efthymiopoulos M. (eds). Springer, 
Cham, 2017. P. 1–15; Kaufmann M., Jeandesboz J. Politics and ,the digital’: From singularity to 
specifi city // European Journal of Social Theory. 2017. Vol. 20, no. 3. P. 309–328.

2 
baiti (bit) – ricxvTa orobiT sistemaSi gamoyenebuli cifri, romlis SesaZlo 
mniSvnelobebia 0 an 1. orobiT sistemaSi ricxvis Cawera xdeba nulisa da erTianebisagan 
Semdgari mwkrivis saSualebiT. https://ka.wikipedia.org/wiki/%E1%83%91%E1%83%98%E1
%83%A2%E1%83%98

3 Hacker K., van Dijk J., eds. Digital Democracy: Issues of Theory and Practice. London: SAGE 
Publications Ltd, 2000. 240 p.; Negroponte N. Being Digital. New York: Knopf, 1995. 256 p.
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warsulSi momxdari idealuri sazogadoebis Seqmnis yvela mcdelobeb-

Si. utopizmis adreuli ideebi iTvaliswinebda sazogadoebis wevrebis 

saWiroebebisa da SesaZleblobebis Sesaxeb sruli informaciis ama Tu 

im gziT dauflebasa da Semdgom ganawilebas. informaciis organize-

bis es meqanizmi warmoadgens ganawilebuli reestris teqnologiis 

gamartivebul safuZvels, romlis erT-erTi magaliTia dRes sayovel-

Taod cnobili teqnologia blokCeini: blokebis Tanmimdevroba, rome-

lic Seicavs sxvadasxva monacemebs (magaliTad, individebisa da maTi 

preferenciebis Sesaxeb). es ki iwvevs `moqmedebis gare centrebze~ 

da moukidebeli gadawyvetilebis miRebis SesaZleblobaTa Camoyalibe-

bas (sazogadoebis TviTorganizebas). saerTo interesebSi socialuri 

informaciis damuSavebis optimaluri meqanizmis Ziebis mravalsaukun-

ovani gamocdileba mowmobs damokidebulebas adamianis faqtorze, ro-

gorc gadawyvetilebis miRebis subieqtze. nebismieri sxvadasxva inter-

esTa mqone subieqtebis aqtivobis pirobebSi, socialuri organizaciis 

verc erTi forma (romliTac sargeblis maqsimizacias moelian) ver 

uzrunvelyofs adamianuri, subieqturi faqtoris gavlenisgan damou-

kideblobas. ganawilebuli reestris cifrul teqnologias SeuZlia 

uzrunvelyos garigeba (gadawyvetilebis miReba) specialuri sanq-

cirebuli aqtoris monawileobis gareSe – mxolod movlenaTa moce-

muli Tanmimdevrobis safuZvelze. sazogadoebis mzadyofna, miandos 

`upirovno~ (adamianis, specialistis monawileobis gareSe) teqnolo-

gias gadawyvetilebis teqnikuri sanqcionireba da misi avtomaturi 

generireba yvela aucilebeli faqtoris ganxilvis safuZvelze., aris 

drois sakiTxi. rogorc adamianTa arsebobis xangrZlivi gamocdileba 

gviCvenebs, SeiZleba SevecadoT, SevakavoT da gadavdoT teqnologiuri 

progresi, magram misi SeCereba SeuZlebelia. 

politikasTan dakavSirebiT, cifrizaciis procesi SeiZleba gu lis-

xmobdes tradiciuli praqtikis cvlilebebis sakmaod farTo nakrebs 

(saxelmwifo servisebis Semdgomi gadayvana eleqtronul formaSi, sa-

xelmwifo komunikaciis axali instrumentebi da a.S.). am SemTxvevaSi 

mTa varia (rac, amavdroulad, gamowvevacaa) im ierarqiuli urTierTq-

medebis saboloo uaryofa, romelSic balansi saerTosa da kerZos 

So ris myardeba sabazro ekonomikis analogiurad, raRac `uxilavi 

xeliT~. amitom cifrul sabazro ekonomikaSi saxelmwifo (iseve, ro-

gorc Tanabari uflebebis armqone institutebi) im formiTa da Sinaar-

siT, rogoric mas hqonda dRemde, ar iarsebebs. mimdinareobs qseluri 

kavSirebis absolutizacia, rodesac adamianebi ki aRar akontroleben 

da marTaven TavianT qselebs, aramed `Wkviani~ qselebi akontroleben 

da marTaven maT. `Wkviani~ (smart) qselebi uzrunvelyofen yvela tran-

saqciis ganxorcielebas, romelTa saWiroeba vlindeba arapirovnuli 
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(impersonal, self-control) uzarmazari qselis algoriTmebiT, romlebic 

efuZneba did monacemebs (Big Data). erTi mxriv, yalibdeba meqanizmi, 

romelic uzrunvelyofs yvela subieqtis interesebs – erTgvar `pro-
cedurul samarTlianobas~. meore mxriv, Camoyalibebuli pirobebi 

sulac ar warmoadgens sayovelTao keTildReobis garantias. axal 

SesaZleblobebTan erTad Cndeba axali riskebi, romlebmac SeiZleba 

gamoiwvios damokidebulebis fundamenturad axali formebi – did 

monacemebze da maT operatorebze, ufro sworad, maT interesebze 

damokidebuleba.

cifrizaciis politikis miznebi da strategiebi

amrigad, cifrizaciis ekonomikuri politikis mizania cifruli 

eko nomikis formirebisa da ganviTarebis koncefciis SemuSaveba da 

misi perspeqtiuli gamoyeneba teqnologiuri, socialuri da politi-

kuri ganviTarebis sferoebSi. aqve unda aRiniSnos, rom politikur 

urTierTobaTa rigi aspeqtebic (magaliTad, xmis micemis onlain Ses-

aZleblobaTa damuSaveba da sxva) ganicdis cifrizacias, rac gamoix-

ateba politikur cxovrebaSi cifruli teqnologiebis danergvis daC-

qarebul tempebSi. meore mxriv, mniSvnelovania, agreTve, Tanamedrove 

ganviTarebuli da ganviTarebadi bazrebis mqone qveynebSi SemuSavebuli 

politikis miznebsa da qvemiznebs Soris cifrizaciis procesebis gan-

viTarebis samarTlebriv-ekonomikuri regulireba. 

cifrizaciis politikis dasaxul mizanTa ierarqia mocemulia G20 
qveynebis Sexvedrebsa da maT mier SemuSavebul dokumentebSi, aseve 

gaerTianebuli erebis organizaciis specialuri informaciisa da sako-

munikacio teqnologiebis saagentos (ITU)1 mier miRebul gegmebsa da 

gadawyvetilebebSi.

ekonomikis cifrizaciis globaluri politikis deklaracia da 

sagzao ruka

cifruli ekonomikisTvis pasuxismgebeli G20 qveynebis ministrebis 
Sexvedra gaimarTa diuseldorfSi, 2017 wlis 7 da 8 aprils, romel-

1 ITU aris gaeros specializebuli saagento informaciisa da sakomunikacio teqnologiebis 
sferoSi (ICT). daarsda 1865 wels sakomunikacio qselebSi saerTaSoriso kavSirebis 
damyarebis gasaadvileblad. ITU-s wevria 193 wevri qveyana, aseve 900-mde kompania, 

universiteti da saerTaSoriso da regionuli organizaciebi.

ITU anawilebs globalur radiospeqtrs da satelitur orbitebs, SeimuSavebs 
teqnikur standartebs, romlebic uzrunvelyofs qselebisa da teqnologiebis erTobliv 
urTierTTanamSromlobas da mimarTavs Zalisxmevas dabalganviTarebul TemebSi ICT-ze 
wvdomis gasafarToeblad. msoflioSi yovel jerze, rodesac daurekavT vinmes mobiluri 
mowyobilobiT, an internetis wvdomiT eleqtronuli fostiT gagzavniT informacias, 
isargeblebT ITU-s muSaobiT.
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sac xelmZRvanelobda germania. konferencias daeswro ITU-s generalu-

ri mdivani hulin Joo. 

diuseldorfSi gamarTul Sexvedraze, G20-is qveynebis cifrizaci-
is sakiTxze pasuxismgebelma ministrebma miiRes deklaracia da sagzao 

ruka (ix. cifruli sagzao ruka: cifruli momavlis politika). 

sagzao ruka Seicavs G20-is qveynebSi cifruli ganviTarebis TerT-

met mniSvnelovan sferos. 

mTavari sakvanZo gamowvevebia: 
1. internetiT wvdoma;

2. inkluziuri zrda da cifruli komerciis saSualebiT dasaqmebis 

gazrda;

3. Riaobis, gamWvirvalobisa da konsensusis principebze dafuZnebuli 

standartebis SemuSavebis SeTanxmeba;

4. uwyveti cifruli ganaTlebis valdebuleba; 

5. genderuli cifruli garRvevis Semcireba. 

ministrebi SeTanxmdnen (ufro detaluri doneze), rom sxdomaze 

miRebuli samuSao programis realizaciisaTvis unda ganxorcieldes 

Semdegi miznebi:

1. interneti yvelasaTvis: G20 qveynebi SeTanxmdnen, xeli Seuwyon, 

rom: 2025 wlisTvis internetSi CarTvisa da sargeblobis momsax-

ureba ganxorcieldes mosaxleobisTvis erovnul doneze, riTic 

miRweuli iqneba mowodeba `interneti yvelasaTvis~;
2. konkurenciis stimulireba da xelSewyoba: G20-is qveynebi aRiare-

ben, rom cifrizacia axal kiTxvebs ayenebs konkurenciis politi-

kaSi da maT gadasaWrelad saWiroa saerTaSoriso dialogi;
3. saerTaSoriso standartebi: G20 qveynebi SeTanxmdnen, rom moxdes 

warmoebis standartebTan dakavSirebuli saukeTeso praqtikis ga-

ziarebis xelSewyoba. es unda ganxorcieldes: cifruli teqnol-

ogiebis, IT usafrTxoebis, Wkviani qalaqebis, mobiluri mowyobi-

lobebisa da Wkviani soflis meurneobis gamoyenebiT;
4. momxmarebelTa dacva onlaingaremoSi: G20 qveynebma xazi gausves 

momxmarebelTa dacvis mniSvnelobas cifrul sivrceSi. maT gamox-

ates survili, rom momxmareblebma miiRon sakmarisi informacia 

xelmisawvdomi formiT, rom iyvnen informirebulni gaazrebuli 

arCevanis gasakeTeblad;
5. genderuli paritetis miRweva internetis momxmarebelTa Soris 

2020 wlisTvis. es unda ganxorcieldes G20 qveynebSi SeTanxmebu-
li erovnuli gegmebis SemuSavebis safuZvelze.

6. mdgradi ganviTarebis miznebis misaRwevad: G20-is qveynebi aRiare-
ben cifrizaciis did potencials, romelic gaeros 2030 wlamde 

moqmed dRis wesrigSia dayenebuli; 
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konferenciis msvlelobisas yuradReba gamaxvilda cifruli ganaT-

lebis miRebis sakiTxebze da G20-is qveynebis ministrebi SeTanxmdnen 
ganaTlebis politikis Semdeg konkretul sferoebze:
1. skolebSi cifrizaciisaTvis mzadyofnis pirobebis uzrunvelyofa: 

skolebSi cifruli infrastruqturis Seqmna cifruli unar-Cveve-

bis CamoyalibebisTvis. es exeba rogorc resursebs, aseve, kadrebs. 

garda amisa, unda moxdes maswavlebelTa momzadeba am axali ga-

mowvevebis Sesasruleblad;
2. unarebis gamovlena da gaumjobeseba: G20 qveynebi cdiloben dia-

logis gaRrmavebas arsebul kompaniebTan, startapebTan, profesi-

ul-teqnikuri momzadebis dawesebulebebTan, municipalitetebTan, 

socialur partniorebTan da sxva dainteresebul mxareebTan, rom-

lebic CarTulni arian cifrul epoqaSi cxovrebisa da muSaobisT-

vis saWiro unarebis gaumjobesebaSi. am tipis qseluri kavSiri 

xels Seuwyobs, gansakuTrebiT, mcire da saSualo sawarmoebs, 

idealurad moamzadon TavianTi TanamSromlebi, rac kompaniebs sa-

Sualebas miscems, warmatebulad gauZRvnen bizness; 
3. swavleba cifruli teqnologiebis gamoyenebiT, eleqtronuli 

swavlebisa da codnis gadacemis sxva gzebis CaTvliT, mxardaW-

eras saWiroebs. am procesma SeiZleba xeli Seuwyos axali samizne 

jgufebis Seqmnas, maT Soris, maTTvis, vinc cxovrobs mosaxle-

obis dabali simWidrovis mqone regionebSi da SezRuduli Sesa-

Zleblobis mqone pirTaTvis, romlebic SeZleben am gziT aimaRlon 

kvalifikaciis done axali moTxovnebis Sesabamisad. G20-s qveynebs 
surT, gaiziaron saukeTeso praqtika am sferoSi. qveynebis warmo-

madgenlebi Tvlian, rom maT unda gaiziaron mowinave gamocdileba 

am sferoSi;
4. qalTa da gogonebis mxardaWera: gansakuTrebuli yuradReba unda 

daeTmos programebs, romlebic gulisxmobs qalebisa da gogonebi-

sTvis gansakuTrebuli daxmarebis gawevas. G20-is qveynebis gansa-
kuTrebul `#eSkills4Girls~1 iniciativasTan erTad, programebi dax-

marebas gauwevs ganviTarebad qveynebSi mcxovreb qalebsac;
5. cifrizaciaze pasuxismgebelma ministrebma aseve isaubres trans-

sasazRvro cifruli vaWrobis xelSewyobis gzebze, romelsac ga-

nixilavs G20-is vaWrobisa da investiciebis samuSao jgufi. min-
istrebi SeTanxmdnen Semdeg prioritetul sferoebze:
1). G20-is qveynebi gamoTqvamen survils, SeimuSaon ̀ cifruli vaW-

robis~ erTiani koncefcia, raTa statistikur monacemebSi es 

tendencia ufro zustad aisaxos, rac SemdgomSi SeiZleba gam-

1 Annex to G20 Leaders Declaration G20 Initiative “#eSkills4Girls” Transforming the future of 
women and girls in the digital economy. https://www.mofa.go.jp/fi les/000272284.pdf
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oyenebul iqnas am sferoSi racionaluri politikis SemuSave-

bis mizniT;
2). G20-is qveynebs surT, aqtiuri da konstruqciuli roli Se a s -

rulon cifruli vaWrobis saerTaSoriso forumebSi. G20-is 
jgu fma monawileoba miiRo WTO-is diskusiebSi eleqtronuli 

da cifruli vaWrobis Sesaxeb (romelic gaimarTa 2017 wlis 

bo los, WTO–s ministrebis konferenciis me-11 sesiis far g-

leb Si);
3). G20-is jgufs surs erTiani ZalisxmeviT ganviTarebadi qveynebis 

uke Tesad informireba cifruli komerciis upiratesobaTa Se-

sa xeb.

G20-is ministrebma TavianT daskvniT gancxadebaSi kidev erTxel 

daadastures TavianTi valdebuleba internetis marTvaSi mravalmxri vi 

midgomebisadmi, romelic moicavs: mTavrobebis, kerZo seqtoris, sa-
mo  qalaqo sazogadoebis, teqnikuri sazogadoebebisa da saerTaSoriso 

or  ganizaciebis srulfasovan da aqtiur monawileobas maTi rolebisa 

da pasuxismgeblobebis gaTvaliswinebiT.

strategiuli gegmis SemuSavebisas, germaniam SesTavaza, rom ITU-m 

saTanado yuradReba miaqcios sagzao rukis ganxorcielebas imdenad, ra-

m  denadac is miekuTvneba kavSiris mandatis farglebs da Seesabameba mas.

cifrizaciis sagzao ruka: politika cifruli momavlisaTvis

cifrizaciis sagzao ruka SemuSavda ukve Sesrulebuli uzarmazari 

samuSaos Catarebis Sedegad. ministrTa Sexvedris dros warmodgeni-

li iyo OECD-is mier Catarebuli kvleva G20-is qveynebSi cifruli 

transformaciis ZiriTadi sakiTxebis Sesaxeb.

1. yvelasTvis qselis (internetis) globaluri wvdomis, cifrul teq-

no logiaTa danergvisa da efeqtiani gamoyenebis gaZliereba.

cifruli ekonomikis zrdam uzrunvelyo cifruli teqnologiebis 

swrafi gavrceleba da maT gamoyenebaze operatiulad gadasvla. amav-

d roulad, G20 qveynebs Soris arsebobs gansxvavebebi cifruli te q -

nologiebis danergvisa da gamoyenebis sakiTxebSi, demografiuli jgu-

febis, ekonomikuri ganviTarebis donis, samrewvelo seqtorisa da sa-

warmoTa zomebis mixedviT. G20 qveynebis ministrebis gadaw y ve ti le biT 

unda ganxorcieldes:
 informaciisa da gamocdilebis gacvla, axal teqnologiebze wvdomis 

gafarToebis, maTi danergvisa da gamoyenebis mizniT. satelekomunik-

acio/ICT-s axal servisebTan da programebTan dakavSirebuli teq no-

logiebis mxardaWera cifrizaciis stimulirebisTvis. unda gan xo-

rcieldes cifrul sivrceSi arasakmarisad warmodgenili an ara sa xar-

bielo mdgomareobaSi myofi mosaxleobis jgufebis integrireba;
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 informaciisa da gamocdilebis gaziareba cifrul strategiebTan 

dakavSirebuli saukeTeso praqtikis gamosavlenad da maTi daner g-

viT miRebuli gamowvevebisa da Sedegebis gaTvaliswineba;
 cifruli teqnologiebis gamoyenebis variantTa ganxilva simdid-

risa da Semosavlis ganawilebaSi arsebuli uTanasworobis daZle-

visaTvis;
 G20-is qveynebs mouwodes, SeimuSaon cifruli strategiebi, rome-

lic mimarTulia proeqt Connect 2020-is miznebis ganxorcielebis 

xelSesawyobad da 2025 wlisTvis mTeli mosaxleobis internetiT 

uzrunvelyofas erovnul doneze;
 G20-is qveynebSi xeli Seuwyon sxvadasxva cifruli biznesmodelis 

SemuSavebasa da danergvas. es modelebi xels uwyoben: erToblivi 

gamoyenebis ekonomikis ganviTarebas, samuSao Zalis cifrizaciis 

moTxovnebTan adaptaciasa da safinanso inkluziurobas, simdidri-

sa da Semosavlis ganawilebaSi uTanasworobis Semcirebis proble-

maTa gadaWrisaTvis.

2. cifruli infrastruqturis gafarToeba

G20-is qveynebma mouwodes yvelas, gaagrZelon investireba cif-

ru li infrastruqturis ganviTarebaSi, mimdinare da momavali saWiro-

ebebis dasakmayofileblad da cifruli gansxvavebis (garRvevis) sxvada-

sxva aspeqtis gadalaxvaSi. maTi SeTanxmebiT am mimarTulebiT unda 

gan  xorcieldes:
 konkurentunariani garemos Seqmnis xelSewyoba da im politikis 

gatareba, romelic miznad isaxavs investiciebis mozidvasa da da -

bandebas cifrul infrastruqturaSi. investiciebis stimulire bis-

Tvis, saxelmwifo-kerZo partniorobis mxardaWerasa da xelSewyo-

bas komerciuli, sainvesticio da sazogadoebrivi fondebis cif-

ru li infrastruqturisa da ICT programebis SemuSavebaSi.
 erTad muSaoba konstruqciul reJimSi imisTvis, rom moxdes Semo-

er Teba im sazogadoebebisa da pirebis, romlebic ver sargebloben 

sak marisad IT momsaxurebiT;
 globaluri urTierTkavSiri infrastruqturis Seqmnis aliansis 

saz RvrebSi. 

3. politikis adaptireba globaluri ekonomikisadmi, romelic cifru-

li xdeba da informaciasa da codnas efuZneba.

cifrizacia gavlenas axdens ekonomikisa da sazogadoebrivi cxov-

re bis mraval aspeqtze. politikis SemuSaveba moiTxovs koordinacias 

mTavrobebs, saministroebsa da marTvis sxvadasxva dones Soris yvela 

dainteresebul mxareTa da partniorebis monawileobiT. am mimarTu le-

biT unda ganxorcieldes:
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 cifrizaciis saukeTeso praqtikisa da politikuri midgomebis gav-

lenis Sesaxeb miRebuli gakveTilebis gaziareba globalur cod-

naze dafuZnebul ekonomikasTan adaptaciis mizniT;
 cifrul ekonomikaSi investiciebis waxaliseba, rac xels Seuwyobs 

iseTi axali biznesmodelebis SemuSavebas, romlebic gamodgeba 

farTo masStabiT reproduqciisTvis;
 inovaciuri, cifruli biznesmodelebisa da CarCo principebis ganx-

ilvis gagrZeleba, rac xels uwyobs saerTo sargeblobis ekono-

mikis ganviTarebas, samuSao Zalis cifrul adaptaciasa da safinan-

so inkluziurobas;
 TanamSromloba cifruli ekonomikis globaluri ganviTarebisTvis. 

es xels Seuwyobs cifrul infrastruqturaSi garRvevis Sez-

Ru d vas, monacemTa usafrTxoebas, cifruli unarebisa da SesaZ-

leblobebis ganviTarebas;
 G20-is qveynebis finansTa ministrebis dRis wesrigSi sagadasaxado 

sakiTxebze msjelobis monitoringi.

4. cifruli ekonomikaSi konkurenciis stimulireba

cifrizacia qmnis axal SesaZleblobebs momxmarebelTa arCevanis 

ga farToebisa da axali inovaciuri produqtebisa da momsaxurebis mi-

wo debisTvis. sazRvari onlain da oflain biznesmodelebs Soris nakle-

bad SeimCneva da Cndeba konkurenciis axali dinamika. G20-is qveynebSi 
cifrul ekonomikis ganviTarebaze pasuxismgebeli pirebi apireben:
 mowinave gamocdilebis gaziarebis yovelmxriv xelSewyobas kon ku-

ren ciis stimulirebisTvis, maT Soris: inovaciebis gavr ce le bisa 

da konkurenciis ganviTarebis Semaferxebel SezRudvaTa moxsnas;
 OECD1-is mimdinare saqmianobis monitorings konkurenciis sakiTx-

ebTan dakavSirebiT. igi miznad isaxavs OECD-is qveynebSi konkuren-

ciaze zemoqmedebis instrumentTa gadaxedvis SesaZleblobas ci-

frizaciis gaTvaliswinebiT;

1 
ekonomikuri TanamSromlobisa da ganviTarebis organizacia (eTgo) Seiqmna 1948 wels 

evropis rekonstruqciis ̀ marSalis gegmis sazRvrebSi“ koordinaciisavis. Stabbina mde-

bareobs parizSi (Sato de la miuetSi). igi unikaluri forumia, sadac 36 wevri qveynis 

mTavrobebi (romelTac aqvT sabazro ekonomika) muSaoben erTmaneTTan da 70-ze met 

ara wevr qveyanasTan ekonomikur zrdis, keTildReobis, agreTve, mdgradi ganviTarebis 

uz runvelyofisa da xelSewyobis mizniT. organizacia uzrunvelyofs garemos, romel-

Sic mTavrobebs SeuZliaT: politikuri gamocdilebis Sedareba, saerTo problemebze 

pasuxebis moZieba, saukeTeso gamocdilebis dadgena, gaanalizeba da saSinao da saerTa-

So riso politikis koordinireba. organizaciis devizi da mizania: muSaoba ukeTesi 

po litikisa da cxovrebis Sesaqmnelad. 

Going Digital: Shaping Policies, Improving Liveshttps://www.oecd.org/going-digital/going-digi-
tal-shaping-policies-improving-lives-9789264312012-en.htm
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5. IHR1-isTvis mxardaWeris uzrunvelyofa cifrizaciis procesebidan 

da problemaTa gadawyvetis safuZvelze upiratesobaTa (sargeblobis) 

miRebisaTvis.

mniSvnelovania IHR-is mowinave cifruli teqnologiebis gamoye ne-

bis stimulireba. amasTan, maTi SesaZleblobebi operatiuli ganxorci-

elebisTvis – rogoricaa: axali teqnologiebi da swavleba-treningi, 

ro melic emyareba praqtikul gamocdilebas; inovaciebis Seqmna da sa-
kuTari warmoebis optimizacia – SeiZleba SezRuduli iyos. es gamo w-

veulia amgvar sawarmoTa mcire zomebiTa da resursebis simwiriT, rac 

zRudavs maT potencials, isargeblon cifruli ekonomikis upirateso-

biT. G20-is qveynebSi apireben:
 mewarmeobisTvis ufro xelsayreli pirobebis Seqmnas iseTi prog-

ra mebis mxardaWeriT, rogoricaa: investorTa qselebis Seqmna, rom-

lebic moqmedeben, rogorc `biznesangelozebi~ da platformebis 

Seq mna, romlebic uzrunvelyofen biznespartniorebis mosaZebnad 

momsaxurebas. es unda moxdes imisTvis, rom ganxorcieldes arse-

buli da axali inovaciuri biznesmodelebis mxardaWera da dafi-

nansebis axali wyaroebis moZieba;
 gamocdilebisa da saukeTeso praqtikis gaziarebas erovnul inicia-

tivaTa sferoSi imisTvis, rom ganxorcieldes programebs Soris 

kavSirebis damyarebis xelSewyoba, maT Soris, mewarmeobis kvlevis 

centrebis safuZvelze;
 mewarmeobisTvis ufro xelsayreli garemos farglebSi, cifruli 

startapebis xelSewyoba, romlebic inovaciebis, mewarmeobis, da-

saqmebis SesaZleblobaTa da inkluziuri ekonomikuri zrdis sa Su-

alebebia. aseTi sawarmoebisTvis teqnologiebis gadacema da maTi 

potencialis gafarToeba, agreTve, dafinansebis saTanado wyaroe-

bis xelmisawvdomoba, gadamwyveti elementebia damwyebTaTvis xel-

sayreli garemos Sesaqmnelad. amavdroulad, es mniSvnelovania ag-

reTve warmoebasa da akademiur organizaciebs Soris TanamSromlo-

bis ganviTarebisaTvis. 

6. nivTebis internetis uwyveti ganviTarebisa da warmoebis ci f ri za-

ciis xelSewyoba 

G20-is qveynebma unda gaiziaron saukeTeso praqtika da daadgi-
non sferoebi Semdgomi TanamSromlobisTvis. es unda ganxorcieldes 

1 
janmrTelobis dacvis msoflio organizaciam (WHO) 2005 wels Camoayaliba saerTaSoriso 
samedicino-sanitaruli wesebi (IHR). es aris SeTanxmeba 196 qveyanas (msoflio jandacvis 
organizaciis wevri qveynebis CaTvliT) Soris janmrTelobis dacvis sferoSi globaluri 
usafrTxoebis uzrunvelyofis mizniT erToblivi muSaobisTvis. Strengthening health security 
by implementing the International Health Regulations (2005); https://www.who.int/ihr/about/en/
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nivTebis internetis ganviTarebisa da warmoebis efeqtiani cifrizaci-

is xelSewyobis sakiTxebTan dakavSirebiT.

G20-is qveynebSi cifruli ekonomikis ganviTarebasTan dakavSirebiT 

apireben:
 gaaerTianon Zalisxmeva warmoebis, iseve, rogorc Wkviani qalaqebi-

sa da mobiluri mowyobilobebis, IT usafrTxoebisa da Wkviani 
soflis meurneobis cifrizaciis sferoSi;

 warmoebis cifrizaciis sferoSi saukeTeso praqtikis gaziarebas, 

imisTvis, rom man xeli Seuwyos cifrul transformacias global-

ur doneze, yvela qveynis sasargeblod;
 Seqmnan: profesiuli daxelovnebis centrebi, startapebisTvis 

cif ruli teqnologiebis centrebi da klasterebis xelSewyoba. 

ag reTve unda moxdes sxvadasxva partniorTan, maT Soris msxvil 

kom paniebTan, urTierTobaTa SesaZleblobis Seswavla;
 saganmanaTleblo partniorobis waxaliseba, magaliTad, erovnul 

iniciativebsa da gansxvavebul dainteresebul mxareTa monawileebs 

Soris.

7. TiToeuli adamianisTvis SesaZleblobebis Seqmna cifruli ekono-

mikisa da sazogadoebis pirobebSi adaptirebisa da warmatebis miRwev-

isTvis

cifruli unarebis arseboba sul ufro metad aucilebeli piroba 

xdeba Tanamedrove ekonomikur, socialur, kulturul, politikur da 

samoqalaqo cxovrebaSi monawileobisaTvis. unda iyos uzrunvel yo-

fili pirobebi moqalaqeebis mzadyofnisaTvis, rom maT upasuxon glo-

balizaciis SesaZleblobebs, gamowvevebs da aseve cifrul revolu-

cias. am pirobebiT sargebloba unda SeZlos yvelam, raTa moergos 

mo Txo vnas axal profesiebsa da unarebze. am mizniT G20-is qveynebSi 
api reben:
 ganaxorcielon cifruli swavlebisa da unarebis ganviTarebis stra-

tegiebis waxaliseba da ganmtkiceba. imisTvis, rom mosaxle obas, 

gan sakuTrebiT ki naklebad informirebul an daucvel jgufebs, 

sa Sualeba hqondeT, warmatebiT moergon cifruli ekonomikisa da 

cif ruli sazogadoebis moTxovnebs;
 dasaqmebis sakiTxebze momuSave jgufTan muSaobis efeqtianobis gaz-

r das. gansakuTrebiT es Seexeba swavlebis sistemebisa da profesi-

uli unarebis ganviTarebis iniciativebs cifrizaciiT gamowveuli 

problemebis gadasaWrelad. es SeiZleba moiTxovdes miznobrivi 

zomebisa da SesaZleblobaTa potencialis gazrdas, qveynebis ganvi-

Ta rebis sxvadasxva donis gaTvaliswinebiT;
 ganviTarebis sakiTxebze momuSave jgufTan muSaoba G20-is iniciati-

vasTan kavSirSi, cifruli ekonomikisTvis unarebis ganviTarebis, 
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qa lebisa da gogonebisTvis muSaobis sasurvel SesaZleblobaTa 

Se saqmnelad (gansakuTrebiT ganviTarebad qveynebsa da formirebadi 

sabazro ekonomikis mqone saxelmwifoebSi);
 cifrizaciis xelSewyoba 2030 wlamde SeTanxmebuli da dRis wes-

rigiT gaTvaliswinebuli, mdgradi ganviTarebis, siRatakis aRmofx-

vris, planetis ekologiis dacvisa da sayovelTao keTildReobis 

uzrunvelyofis misaRwevad.

8. cifruli ekonomikisadmi ndobis ganmtkiceba

ndoba da usafrTxoeba fundamentur rols asrulebs cifruli 

ekonomikis funqcionirebaSi. maT gareSe, cifruli teqnologiis dan-

ergva SeiZleba Seferxdes, rac safrTxes Seuqmnis potenciuri zrdisa 

da socialuri progresis mniSvnelovan wyaros.

G20-is qveynebSi apireben:
 gamocdilebis gaziarebas ndobis ganmtkicebisa da teqnikuri stan-

dartebis gamoyenebis waxalisebisTvis. aseve mniSvnelovania ris-

kebTan dakavSirebuli saxelmZRvanelo principebisa da saukeTeso 

praqtikis gamoyeneba usafrTxoebis sferosa da marTvis rogorc 

sajaro, ise kerZo seqtorSi, gansakuTrebiT IHR-Si;
 wvlilis Setanas kerZo pirTa cxovrebis xelSeuxeblobis erovnu-

li strategiebis SemuSavebaSi, qveynebs Soris gansxvavebebis gaT-

valiswinebiT. maT mier agreTve aRiarebulia cifruli ekonomikis 

pirobebSi sxvadasxva qveyanaSi moqmedi wesrigis politikis `Car-

Coebis~ Tavsebadoba. gansakuTrebiT ki xelSeuxeblobis uzrunve-

lyofisa da usafrTxoebis amaRlebis sakiTxebSi urTierTTanamS-

romlobis gaRrmavebis mniSvneloba.

9. momxmarebelTa dacvis xelSewyoba onlain garemoSi

sawarmoebsa da momxmareblebs Soris eleqtronuli komerciis 

stabiluri zrdis miuxedavad, mniSvnelovani potenciali am sferoSi 

mainc ararealizebulia. momxmarebelTa dacva aucilebelia inkluzi-

uri zrdis xelSewyobisTvis inteleqtualuri sakuTrebis ufleba-

Ta dacvis efeqtiani saTanadod organizebuli sistemis saSualebiT. 

amasTan, ndobis amaRlebisTvis mniSvnelovan rols asrulebs aRsrule-

ba, romelic saWiroa bazrebis Semdgomi ganviTarebisTvis, rogorc 

momxmareblebis, ise sawarmoebis interesebSi;
G20-is qveynebSi ganaxorcieleben:

 axali biznesmodelebis Seswavlas da maTze dakvirvebas momxmare-

belTa ndobis sakiTxTan dakavSirebiT;
 sakiTxis ganxilvas, romelic dakavSirebulia cifruli ekonomikis 

pirobebSi momxmarebelTa dacvasTan iseTi saerTaSoriso organi-
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zaciebis monawileobiT, rogoricaa: iunktadi (UNCTAD)1, egTo 

(OECD) da momxmarebelTa msoflio organizacia.

10. cifruli ekonomikis gazomva

yvela qveynis warmateba dafuZnebulia imis codnaze, Tu ramdenad 

didia misi winsvla, rac aseve niSnavs cifruli ekonomikis indika-

torebis gazomvis gaumjobesebas. aRiarebulia, rom sando statistika 

aris is safuZveli, romelsac emyareba swor mtkicebulebebze da-

fuZnebuli politikis rCevebi.

G20-is qveynebSi apireben:
 xeli Seuwyon G20-s vaWrobisa da investiciebze samuSao jgufis 

muSaobas cifruli vaWrobis Sefasebis sferoSi (rac cifruli 

ekonomikis Sefasebis ufro farTo problemis masStabSi Tavsdeba);
 gaiTvaliswinon `OECD-sa da IMF-is Sualeduri angariSi msp-s 

maCveneblebze cifruli zrdis gavlenis Sesaxeb~. amavdroulad, 

gadawyvites, daelodon G20-is samoqmedo gegmis gamoqveynebas mak-
roekonomikuri statistikis saSualebiT cifruli ekonomikis ga-

zomvis gaumjobesebisTvis. samoqmedo gegmiT mizans miaRwies wlis 

bolos OECD-sa da saerTaSoriso savaluto fondis (IMF) sxva 
saerTaSoriso organizaciebTan TanamSromlobiTa da statistikis 

erovnuli samsaxurebis saSualebiT;
 waaxalison saerTaSoriso organizaciebi (rogoricaa: IMF, ITU, 

OECD, UNCTAD, msoflio banki da vaWrobis msoflio organi za cia 

erovnul statistikur saagentoebTan erTad), rom maT SeimuSaon 

CarCo pirobebi (wesrigis politika), cifrizaciis ZiriTadi sakiTx-

ebis analizisTvis qveynebis doneze erovnuli ekonomikis struq-

turisa da statistikis sferos potencialis gaTvaliswi ne biT;
 gansazRvron maCvenebelTa iseTi nakrebi, romlis safuZvelze Ses-

aZlebelia monacemTa Segroveba nebismieri qveynis ekonomikaSi. es 

saWiroa im mizniT, rom Camoyalibdes qveynebis mixedviT Tavsebadi, 

ZiriTad ICT maCvenebelTa CamonaTvali. maTi saSualebiT SesaZlebe-

li iqneba qveynebisTvis efeqtiani daxmarebis gaweva faqtiur mo na-

cemebze dafuZnebuli ekonomikuri politikis SemuSavebaSi. 

11. genderuli cifruli garRvevis Semcireba

cifrizaciam gaxsna axali SesaZleblobebi ekonomikur sferoSi 

qa lebis uflebebisa da SesaZleblobaTa gafarToebisTvis. miuxedavad 

1 
gaerTianebuli erebis organizaciis konferencia vaWrobisa da ganviTarebis sakiTxeb-

ze, gaerTianebuli erebis organizaciis generaluri asambleis organo. Seiqmna 1964 

wels. Stabbina mdebareobs JenevaSi. konferenciis monawilea 195 qveyana, maT Soris 

sa  qarTveloc. iunktadis gadawyvetilebebi miiReba rezoluciebis formiT da maT aqvT 

re  komendaciuli xasiaTi.
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amisa, G20-is qveynebi Sewuxebulebi arian imiT, rom qalebs ar aqvT 

Ta nabari xelmisawvdomoba cifrizaciis upiratesobaTa gamoyenebisTvis.

geografiuli mdebareobisa da socialuri mdgomareobidan gamom-

dinare, qalebi ufro seriozul barierebs xvdebian teqnologiebisa da 

cifrul safinanso momsaxurebaze wvdomis TvalsazrisiT. garda amisa, 

qalebi ganicdian sirTuleebs im garRvevis gamo, romelic arsebobs 

unarebis, biznesSi monawileobisa da liderobis doneebSi CamorCenis 

gamo, rac xels uSlis maT, srulad CaerTon cifrul ekonomikaSi.

cifrul ekonomikaSi qalTa Tanabari monawileobis uzrunvelsayo-

fad, G20-is qveynebis ministrebi, romlebic pasuxismgebelni arian 

cif rizaciis procesebze, apireben:
 gaaziaron informacia erovnuli praqtikis Sesaxeb genderuli cif-

ru li garRvevis Semcirebis mcdelobebTan dakavSirebiT;
 erovnuli pirobebidan gamomdinare, politikis mniSvnelovan sfe-

ro ebSi RonisZiebaTa gatarebis SesaZleblobaTa ganxilvas, maT So-

ris, erovnuli samoqmedo gegmebis SemuSavebiT. amis Sedegad 2020 

wlisTvis, genderuli Tanasworoba internetis momxmarebelTa So-

ris miRweul unda iqnas;
 xeli Seuwyon iniciativaTa mxardaWeras qalebze orientirebuli 

cifruli safinanso momsaxurebis ganviTarebis mizniT;
 xeli Seuwyon arsebuli cifruli strategiebis gadaxedvas da 

uz  run velyon maTSi genderuli midgomis CarTva. es aqtivoba iTva-

lis  wi nebs: qalTa moTxovnilebebs, statuss, SesaZleblobebsa da 

pre   ferenciebs, agreTve, genderulad mgrZnobiare gavlenis ana lizs;
 gazardon sabunebismetyvelo mecnierebebSi, teqnikur, sainJinro da 

maTematikis sferoebSi dasaqmebul qalTa raodenoba;
 gaaanalizon SesaZleblobebi iseTi parametrebis SemuSavebaSi, rome-

lic iZleva monacemebs informaciaze wvdomis doneze, gamoyene basa 

da upiratesobebze sqesis mixedviT im SemTxvevebSi, sadac es SesaZ-

le belia. 

cifrizaciis politikis miznebisa da instrumentebis ganviTareba 

cvlis muSaobis xasiaTs. igi sazogadoebas aiZulebs, gadaafasos iseTi 

kategoriebis praqtika, rogoricaa: samuSao adgilebi, korporaciuli 

struqturebi da inovaciuri ekosistemebi. manqanebi da algoriTmebi 

agrZeleben mraval amocanasa da pasuxismgeblobaze zemoqmedebas. maTi 

zegavleniT TiTqmis yvela samuSao ganaxldeba. saWiroa axali codna 

da unarebi ara mxolod amaRlebuli pasuxismgeblobisa da samuSaos 

moZiebis gzebis arCevisaTvis, aramed, upirvelesad, imisTvis, rom msof-

lios gardamqmneli teqnologiebidan inkluziuri sargebeli miviRoT. 
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cifrizaciis politikis globaluri miznebi

2020-2023 wlebis ITU1-s ekonomikis cifrizaciis strategiuli gegma

xedva: informaciuli sazogadoeba emyareba urTierTdakavSirebuli 

mso  f lios SesaZleblobebs, romelSic satelekomunikacio/sainforma-
cio da sakomunikacio teqnologiebi uzrunvelyofs da aCqarebs soci-

a lur, ekonomikur da ekologiurad mdgrad zrdasa da ganviTarebas.

ZiriTadi mizania: xeli Seuwyos universalur xelmisawvdomobas sa te-

le komunikacio/informaciuli da sakomunikacio teqnologiebis qseleb-

ze. agreTve momsaxurebebsa da programebSi maT gamoyenebas socialuri, 

ekonomikuri da ekologiurad mdgradi zrdisa da inkluziuri ganviTa-

re bisaTvis.

strategiul miznebs warmoadgens:

mizani 1 – zrda: cifruli ekonomikisa da sazogadoebis dasaxmareblad 

sa telekomunikacio/ICT-ebis (sainformacio kompiuteruli teq no lo gi-

ebis) xelmisawvdomobis gazrda da gamoyeneba.

mizani 2 – inkluziuroba: cifrizaciis ganviTarebaSi arsebuli garR-

ve  vis Semcireba da yvelasaTvis internetiT wvdomis uzrun vel yofa.

mizani 3 – mdgradoba: warmarTeT riskebi, gamowvevebi da SesaZleblobe-

bi, romlebic gamowveulia telekomunikaciebis/ICT-s swrafi zrdiT.

mizani 4 – inovacia: SeqmeniT SesaZleblobebi satelekomunikacio/ICT 
in o  vaciebisTvis sazogadoebis cifruli transformaciis xe  lSe saw yo ba d.

urTierToba sxva adamianebTan.

mizani 5 – partnioroba: ITU-s wevrebsa da sxva dainteresebul mxare-

ebs Soris TanamSromlobis gaZliereba ITU-s strategiuli miznebis 

gansaxorcieleblad. informaciuli sazogadoeba, ro m elic efuZneba 

urTierTdakavSirebul samyaros, sadac sa telekomunikacio/informaci-
uli da sakomunikacio teqno logiebi saSualebas aZlevs da daaCqaros 

socialuri, eko no  mikuri da ekologiurad mdgradi zrda da ganviTare-

ba yve lasaTvis.

strategiuli daqvemdebarebuli miznebi informaciuli sazogadoe-

bis msoflio samitis (WSIS) saqmianobis gansaxorcieleblad da 2030 

wlamde periodis mdgradi da inkluziuri ganviTarebisaTvis.

1 
rezolucia 71 (ganaxlebuli dubai, 2018 w.). saerTaSoriso satelekomunikacio kavSiris 
(ITU-s) 2020-2023 wlebis ekonomikis cifrizaciis strategiuli gegma. ITU-s strategiuli 
gegma 2020-2023 wlebisTvis. 
https://www.itu.int/en/connect2030/Documents/Resolution-71-PP18.pdf
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mizani 1 – zrda: satelekomunikacio/ICT-ebis xelmisawvdomobisa da 

ga zrdili gamoyenebis uzrunvelyofa;
cifruli ekonomikisa da sazogadoebis mxardaWera;
satelekomunikacio/ICT-s, rogorc socialuri, ekonomikuri da Zi-

ri Tadi saSualebebis rolis aRiareba;
ITU imuSavebs, raTa uzrunvelyos xelmisawvdomoba satelekomuni-

ka cio/ICT-is gamoyenebis gazrdisa da gafarToebisTvis, ganviTarebis 
xelSewyobis mizniT;

satelekomunikacio/ICT-sa da cifruli ekonomikis mxardasaWerad 

ganviTarebadi qveynebis daxmareba cifrul ekonomikaze gadasvlasTan 

da kavSirebiT; satelekomunikacio/ICT-s gamoyenebis zrdas aqvs poziti-
uri gavlena moklevadian da grZelvadian socialur-ekonomikur ganvi-

Ta rebasa da zrdaze, aseve, inkluziuri informaciuli sazogadoebis 

Seq mnisaTvis;
ITU-s samiti mowodebulia, iTanamSromlos satelekomunikacio/

ICT-s yvela dainteresebul mxaresTan miznis miRwevisTvis saWiro ga-

re mos Sesaqmnelad.

mizani 2 – inkluziuroba: ITU mowodebulia uzrunvelyos, rom yvelas, 

gamonaklisis gareSe, SeeZlos isargeblos satelekomunikacio/ICT-iT. 
ITU imuSavebs, raTa gadalaxos (Seamciros) cifrizaciaSi ar sebuli 

garRveva inkluziuri informaciuli sazogadoebisTvis da uzrunvel-

yos farTozoliani internetis misawvdomoba yvelasTvis. cif rizaciaSi 

arsebuli garRvevis gadalaxva miznad isaxavs: globalur sateleko-

munikacio/ICT inkluziurobas, xels uwyobs satelekomunikacio/ICT 
xelmisawvdomobas, mis gamoyenebas yvela qveyanasa da regionSi, yvela 

xalxis mier, qalebisa da gogonebisTvis, axalgazrdobis, marginaluri 

da daucveli mosaxleobis CaTvliT, yvela socialuri fenisTvis, maT 

Soris, adgilobriv mosaxleobaSi moxucebisa da SezRuduli SesaZleb-

lobis mqone pirebisTvis. 

mizani 3 – mdgradoba: aliansis gansakuTrebuli yuradRebis sagans war-

moadgens qveynebis kiberusafrTxoebis dacvis sakiTxebi, rac SesaZleb-

lobaTa farTo gamoyenebasa da amisTvis mzadyofnas gulisxmobs. samoq-

medo strategiebisa da erovnul doneze sakanonmdeblo-iuridiuli ve-

lis Seqmna aamaRlebs kompiuteruli incidentebis riskebis prevenci asa 

da swraf aRmofxvras.

mizani 4 – inovacia: uzrunvelyon satelekomunikacio/ICT inovaciebi 
cifruli teqnologiebis mxardasaWerad. aliansi acnobierebs teleko-

munikaciebis/ICT-ebis mniSvnelovan rols sazogadoebis cifrul trans-

formaciaSi. gaerTianeba cdilobs, xeli Seuwyos inovaciebis garemos 

ganviTarebas, sadac axali teqnologiebis miRwevebi xdeba cifrizaciis 
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ganxorcielebis ZiriTadi faqtori. WSIS samoqmedo mimarTulebebi 

2030 wlamde aris dRis wesrigi mdgradi ganviTarebisaTvis.

mizani 5 – partnioroba: imisaTvis, rom xeli Seuwyos zemoaRniSnuli 

strategiuli miznebis miRwevas, gaerTianeba acnobierebs urTierTq-

medebis da TanamSromlobis ganviTarebis aucileblobas mTavrobebs, 

kerZo seqtors, samoqalaqo sazogadoebas, mTavrobaTaSoris da saer-

TaSoriso organizaciebs, akademiur da teqnikur sazogadoebebs Soris. 

gaerTianeba aseve acnobierebs globalur partniorobaSi wvlilis Se-

tanis aucileblobas, ganamtkicos satelekomunikacio/ICT-ebis roli, 

rogorc saSualeba WSIS samoqmedo mimarTulebebisa da 2030 wlamde 

mdgradi ganviTarebis dRis wesrigis ganxorcielebaSi.

daqvemdebarebuli miznebi

daqvemdebarebuli miznebi warmoadgens ITU-s muSaobis Sedegsa da 

mis grZelvadian gavlenas, rac miuTiTebs progresze strategiuli 

mi z nebis miRwevaSi. kavSiri imuSavebs msoflios sxvadasxva organiza-

ci asTan, romlebic xels Seuwyoben satelekomunikacio/ICT-ebis gamo-
ye nebas. daqvemdebarebul miznebSi miTiTebulia mimarTuleba, romel-

zec kavSiri unda iyos orientirebuli da ITU-s xedva 2020-2023 

wlebSi urTierTdakavSirebuli msoflios Sesaxeb. ITU-s strategi-

uli miznebis Semdegi daqvemdebarebuli miznebi asaxavs: specifikur, 
ga zomvad, moqmedebaze orientirebul, realistur, Sesabamis, droSi 

gan sazRvrul da Tvalyurisdevnebad kriteriumebs.

mizani 1. zrda

daqvemdebarebuli miznebi:
mizani 1.1. 2023 wlisTvis msoflioSi Sinameurneobebis 65%-s eqneba 

xe lmisawvdomoba internetze;
mizani 1.2. 2023 wlisTvis msoflioSi adamianebis 70% gamoiyenebs in-

te rnets;
mizani 1.3. 2023 wlisTvis interneti 25%-iT ufro xelmisawvdomi iq-

ne ba, vidre es 2017 wlis dasawyisSi iyo;
mizani 1.4. 2023 wlisTvis yvela qveyanas SemuSavebuli da miRebuli 

eq neba cifrizaciis programa/strategia;
mizani 1.5. 2023 wlisTvis internetis abonentebis raodenoba 50%-iT 

iq neba gazrdili;
mizani 1.6. 2023 wlisTvis qveynebis internetis abonentebis 40%-is 

na xevarze mets eqneba farTozoliani qseli 10 mb/wm-ze meti siCqariT;
mizani 1.7. 2023 wlisTvis samTavrobo servisebs internetSi mosaxle-

obis 40% unda daukavSirdes.
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mizani 2. inkluziuroba

daqvemdebarebuli miznebi:
mizani 2.1. 2023 wlisTvis ganviTarebad qveynebSi internetze wvdoma 

Sinameurneobebis 60%-s unda hqondes;
mizani 2.2. 2023 wlisTvis, Rarib ganviTarebad qveynebSi, internetze 

wvdoma Sinameurneobebis 30%-s unda hqondes;
mizani 2.3. 2023 wlisTvis ganviTarebad qveynebSi adamianebis 60% ga-

mo iyenebs internets;
mizani 2.4. 2023 wlisTvis Raribi ganviTarebadi qveynebis mosaxleobis 

30% gamoiyenebs internets;
mizani 2.5. 2023 wlisTvis ganviTarebul da ganviTarebad qveynebs So-

ris farTozolian internetze xelmisawvdomobis garRvevis SezRudva 

unda moxdes da igi 25%-iT unda Semcirdes 2017 welTan SedarebiT;
mizani 2.6. 2023 wlisTvis farTozoliani internetiT momsaxurebis 

Ri rebuleba unda Seadgendes ganviTarebad qveynebSi saSualo Tviuri 

Se mosavlis araumetes 3%-s;
mizani 2.7. 2023 wlisTvis msoflios mosaxleobis 96%-s eqneba far-

Tozoliani internetis qseliT dafarva;
mizani 2.8. 2023 wlisTvis miRweuli iqneba genderuli Tanasworoba 

internetis gamoyenebisa da mobiluri telefonebis mflobelobaSi;
mizani 2.9. 2023 wlisTvis yvela qveyanaSi invalidebisTvis unda Seiqm-

nas satelekomunikacio/ICT xelmisawvdomobis xelSemwyobi garemo;
mizani 2.10. 2023 wlisTvis satelekomunikacio/ICT unarebSi axalgaz-

rdobis/mozardebis wili 40%-iT gaizrdeba;

mizani 3: mdgradoba
mizani 3.1. 2023 wlisTvis unda gaizardos qveynebis kiberusafrTxoe-

bis mzadyofnis ZiriTadi SesaZleblobebi, maT Soris: moqmedi strate-
gia, kompiuteruli incidentebis sagangebo situaciebze reagirebis 

jgu febi da erovnuli kanonmdebloba;
mizani 3.2. 2023 wlisTvis 30%-mde unda gaizardos globaluri ele-

qtronuli narCenebis gadamuSavebis maCvenebeli;
mizani 3.3. 2023 wlisTvis 50%-iT unda gaizardos eleqtronuli nar-

Ce nebis Sesaxeb kanonmdeblobis mqone qveynebis raodenoba;
mizani 3.4. 2023 wlisTvis, 2015 wlis donesTan SedarebiT, telekomu-

ni kaciebis/ICT-is saSualebiT 30%-iT unda gaizardos sasaTbure gaze-

bis emisiebis wminda Semcireba;
mizani 3.5. 2023 wlisTvis yvela qveyanas unda hqondes erovnuli ga-

da udebeli daxmarebis satelekomunikacio gegma, iseve, rogorc maTi 
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erov nuli da adgilobrivi katastrofebis riskis Semcirebis strate-

gi ebi.

mizani 4. inovacia

mizani 4.1. 2023 wlisTvis yvela qveyanas unda hqondes SemuSavebuli 

ganviTarebis politika/strategiebi orientirebuli satelekomunika-

cio/ ICT-s inovaciebze.

mizani 5. partnioroba

mizani 5.1. 2023 wlisTvis dainteresebul mxareebTan partniorobis 

efeqtianobis gazrda da satelekomunikacio/ICT garemoSi sxva organi-
zaciebTan da moqmed pirebTan TanamSromlobis gaumjobeseba.

cifrizaciis politikis gamtareblebi

msoflioSi cifrizaciis politikis gamtarebel organizacias war-

mo adgens saerTaSoriso satelekomunikacio kavSiri (ITU). ITU anawi-

lebs globalur radiospeqtrs da satelitur orbitebs, SeimuSavebs 

teqnikur standartebs, romlebic uzrunvelyofs qselebisa da teqno-

lo giebis erTobliv urTierTTanamSromlobas da mimarTavs Zalisxmevas 

dabalganviTarebul TemebSi ICT-ze wvdomis gasafarToeblad. msoflio-

Si yovel jerze, rodesac daurekavT vinmes mobiluri mowyobilobiT, 

an internetis wvdomiT eleqtronuli fostiT gagzavniT informacias, 

isargeblebT ITU-s muSaobiT.

cifrizaciis politikis instrumentebi

cifrizaciis procesebis samarTlebriv-ekonomikuri regulirebis 

instrumentebi (romelic warmoiqmneba cifruli ekonomikis ganviTare-

basTan dakavSirebiT) warmoadgens samarTlebriv-ekonomikuri reguli-

rebis sferoSi teqnikur-politikuri Sexedulebebis, principebisa da 

prioritetebis sistemas. maTi mizania, Seqmnas normatiulad dadgenili 

pirobebi:
– cifruli sazogadoebis, rogorc axali tipis sazogadoebis arse-

bobisa da ganviTarebisaTvis;

– cifruli warmoebisa da mimoqcevis reJimisTvis, romelic aucile-

belia saqonlis, samuSaoebisa da momsaxurebis sawarmoeblad;

– cifrizaciis teqnikur-politikuri meqanizmebis institucional-

izaciisaTvis. 

cifrizaciis politikis instrumentebis ori kategoria arsebobs: 
cifrizaciis teqnikuri instrumentebi (anu cifruli teqnologiebi) 

da cifrizaciis uSualod politikuri instrumentebi anu gadaw yve ti-
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le bebis miRebis safuZvlebi. politikis instrumentTa aseTi diferen-

ci reba warmoSva cifrizaciis samecniero da politikur teqnologi-

aTa sistemurma xasiaTma (orive sferos teqnologiebi erTmaneTTan 

mWid ro kavSirSia). 

cifrizaciis politikis teqnikuri instrumentebi

Tanamedrove mkvlevrebi da eqspertebi gamoyofen cifruli teqno-

lo  giebis ganviTarebis aT ZiriTad mimarTulebas, maT Soris:
1. xelovnuri inteleqti da manqanuri swavleba (AI and Machine 

Lear ning);
2. blokCeini (programaTa blokebis jaWvi) da kriptovaluta (Block-

chain and Cryptocurrencies); 
3. didi monacemebi (Big Data); 
4. telemedicina (Telemedicine);
5. damatebuli da virtualuri realoba (AR/VR); 
6. CeT-boTebi da virtualuri damxmareebi (Botsand Virtual Assistants); 
7. mobiluroba da kiberusafrTxoeba (Mobile and Cybersecurity); 
8. nivTebis interneti (IoT – Internet of Things); 
9. kompiuteruli xedva (Computer Vision);
10. neiroqselebi (Artifi cial Neural Networks). 

mokled ganvixiloT CamoTvlili teqnologiebi. 

xelovnuri inteleqti da manqanuri swavleba 

manqanuri swavleba sxva araferia, Tu ara meTodologiuri midgo-

me bisa da realur SesaZleblobaTa nakrebi, romlis wyalobiTac 

mZlavr kompiuterul sistemebs ZaluZT, ipovon operaciuli da gare 

me x    sierebis masivebSi iseTi monacemebi, romlebic Tavidan ar yofila 

nava raudevi (radgan sruliad ucnobi iyo maTi axali urTierTkavSire-

bi da kanonzomierebebi, Sablonebi). Sesabamisad, manqanuri swavleba 

SeiZleba mimdinareobdes mniSvnelovani raodenobis msgavsi da saxeobiT 

Sesabamisi amocanebis gadaWris procesSi. dRes xelovnuri inteleqti 

jer kidev sakmaod bundovani koncefciaa, romelic moicavs bevr iseTi 

teqnikur siaxlis damuSavebas, rogoricaa: neironuli qselebi, robo-

tebi, nimuSebis amocnoba, procesebisa da movlenebis algoriTmizacia 

da a.S., magram, miuxedavad amisa, es ukve inteleqtis ZiriTadi safuZ-

velia anu, arsebiTad, aris maswavli gamoTvliTi struqtura. adamianis 

gonebisgan igi gansxvavdeba Tavisi viwro specializaciiT da, amasTa-

nave, saqmianobis sxvadasxva mimarTulebebze spontanurad (saWiroebi-

samebr) gadarTvis SesaZleblobaTa ararsebobiT. xelovnur inteleqts 

aqvs uzarmazari potenciali da gamoyenebis perspeqtivebi adamianis 

cxov rebisa da saqmianobis yvela sferoSi.
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xelovnuri inteleqtis gamoyeneba SesaZlebels xdis, SevqmnaT di-

namikuri, moqnili da SedarebiT avtonomiuri sistemebi. es sistemebi 

unda iqnes gamoyenebuli iq, sadac, magaliTad, adamians ar SeuZlia 

ma Rali xarisxis sizustiT muSaoba (mrewvelobis dargebi, samecniero 

kvlevebi da sxva), an mis sicocxlesa da usafrTxoebas saSiSroeba 

emuqreba (birTvuli energia, wyalqveSa operaciebi, samxedro sfero da 

sxva). xelovnuri inteleqtisa da manqanuri swavlebis ganviTarebaSi 

gan sakuTrebuli yuradReba eTmoba sainformacio teqnologiebis (IT) 
infrastruqturis gaumjobesebas. dReisaTvis cnobilia e.w. `Rrublis” 
gamoTvlebi (Rrublebi), romlebic aqtiurad gamoiyeneba xelovnuri 

inteleqtisa da manqanuri swavlebis teqnologiaSi. Semdegi aTwleu-

li, savaraudod, gviCvenebs am trendis axal dones, radgan TiTqmis 

yve la teqnologiuri giganti tnk muSaobs am sferoSi.

Rrublebis Rirebuleba mdgomareobs maT saimedoobaSi, momxmareb-

lebisTvis (eqsploatantebisTvis) dabali Rirebuleba garantirebulia 

mcire saivesticio da kapitaluri xarjebiT. Rrubeli sakmaod marti-

vad uzrunvelyofs warmoebisa da procesebis masStaburobas, saSuale-

bas iZleva, Seiqmnas da gaiSalos servisze orientirebuli modelebi, 

biznesis, mecnierebisa da warmoebis miznebisTvis garantirebulia didi 

gamoTvliTi simZlavreebi. garda amisa, kerZo momxmarebelTa cxovre-

baSi Rrublebma ukve yvelgan SeaRwies, radgan informaciuli siste-

mebi organulad jdeba cxovrebis yvela mTavar sferoSi. mecnierebisa 

da mrewvelobis yvela dargSi progresi uzarmazari siCqariT mimdin-

areobs, rac iwvevs specialistebisa da diletantebis gaocebasa da 

aRfrTovanebas. sistemebis Seqmna, romelic Seiswavlis adaptirebas 

da sakuTari Tavis damoukideblad muSaobisTvis momzadebas, momavali 

aTwleulebis ganmavlobaSi gaxdeba mTavari `brZolis veli~ teqnol-

ogiebis momwodeblebs Soris. Cvenma eqspertebma kargad ician amis 

Sesaxeb da ukve srulad miiRes integracia potenciurad saintereso 

kvleviT programebSi. momaval aTwleulebSi teqnologiebis momwode-

blebs Soris ZiriTadi brZolis veli iqneba iseTi sistemebis Seqmna, 

romlebic damoukideblad swavloben, adaptirdebian da avtonomiurad 

moqmedeben. msoflioSi yvela maRali kvalifikaciis mqone specialists 

es kargad esmis, amdenad, isini ukve CarTulni arian potenciurad sain-

tereso kvleviT programebSi. 

blokCeini da kriptovalutebi 

blokCeinis teqnologiis idea sakmaod martivia – es aris saerTo 
mox marebisTvis monacemTa uzarmazari baza, romelic moqmedebs cent-

ra lizebuli marTvis gareSe. miuxedavad imisa, rom blokCeini aris 

krip tovalutis safuZveli, dRes es teqnologia scildeba mxolod 
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`virtualur fulis~ gamoSvebas. es teqnologiebi, ra Tqma unda, da, 

upirveles yovlisa, farTod gamoiyeneba sabanko seqtorSi, uZravi qo-

ne bis bazarze da korporaciuli marTvis sistemebSi, magram sadac ar 

unda saubrobdnen blokCeinze, masTan pirvel asociacias warmoadgens 

bitkoinebi. marTlac, momavalSi blokCeinis, rogorc teqnologiis 

mni Svneloba, mxolod gaizrdeba. ukve vxedavT magaliTebs, rodesac 

blokCeinis gamoyenebiT bevr kompanias Soris biznesprocesebis gad-

awyoba-gardaqmna mimdinareobs, maT Soris urTierTobebSi Suamavlebi 

qrebian, mimdinareobs axali tipis biznesmodelebis awyoba da a.S. 

blokCeini xdeba yvela saxis cifrul aqtivebze zogadi faqtebisa da 

monacemebis saimedo, decentralizebuli formirebis reestris infras-

t ruqturuli erTeuli. igi moicavs agreTve informacias aqtivebis 

ga daadgilebis Sesaxeb nebismieri ekosistemisa da Tanamegobrobis 

monawileTa Soris. CvenTvis es SeiZleba, garkveulwilad, saintereso 

iyos ara mxolod rogorc finansuri SesaZlebloba operatiuli ̀ saga-

dasaxdelo davalebisaTvis~ mesame mxaris partniorebTan muSaobisas, 

aramed rogorc sainformacio sistema, romelic saSualebas gvaZlevs, 

SevamowmoT, magaliTad, potenciuri partniorebis gadaxdisunarianoba, 

maTi SesaZleblobaTa Sesabamisoba gankargulebaSi arsebuli mizno-

brivi biujetis aTvisebasTan dakavSirebiT da mravali sxva. 

telemedicina 

Tanamedrove medicinis erT-erTi mimarTuleba, romelic dafuZnebu-

lia sakomunikacio teqnologiebis gamoyenebaze distanciurad samedi-

ci no momsaxurebisTvisa da drouli, farTo sakonsultacio-profi-

laq tikuri momsaxurebisTvis. 

pirvel rigSi, medicinaSi cifruli teqnologiebis ganviTareba 

xels Seuwyobs swori diagnozis gakeTebas ufro zustad da swrafad. 

meorec, IT teqnologiebis wyalobiT, SesaZlebelia biologiaSi kvle-

vis monacemTa ufro swrafad da iafad gansazRvra-amoReba. es xels 

uw yobs axali samkurnalo preparatebisa da saSualebaTa damuSavebas. 

da bolos, mesame – iqmneba damatebiTi SesaZlebloba, aqtiurad gava-

ana lizoT adamianis janmrTelobis mdgomareoba, maT Soris iseTi say-

ofacxovrebo mowyobilobebiT, rogoricaa: smartfonebi, satarebeli 

divaisebi1, Tundac Wi-Fi marSrutizatorebi. sxvaTa Soris, maTi daxma-
re biT monitoringis praqtika ukve arsebobs. 

damuSavebulia mignebebi videodakvirvebis sferoSi: kamerebi aswav-
lian moZraobaTa adekvaturobis gamocnobas da igive pulsis kont-

1 
slengi – nebismieri sasargeblo teqnikuri mowyobiloba, SesaZlebelia agreTve iyos 

yofiTi moxmarebis mowyobiloba. konstruqciulad dasrulebuli teqnikuri sistema, 

ro melsac gaaCnia gansazRvruli funqciuri daniSnuleba.
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rols (daTvlas). aseT sistemebs TandaTanobiT SeuZlia Secvalon 

meT valyureebi, romlebic mZimed daavadebul an SeuZlod myof pacien-

tebs hyavT saavadmyofoebSi (agreTve maSin, rodesac isini mkurnaloben 

saxlSi). maT SeeZlebaT distanciurad akontrolon qronikuli daava-

debebis mqone pacientebisa da fsiqikuri aSlilobis mqone pirebis 

jan  mrTelobis mdgomareoba. bevri kompania swavlobs momxmarebelTa 

monacemebis uzarmazari masivis gamoyenebas konkretuli pirisTvis in-

dividualuri rekomendaciebis misacemad. magaliTad, IBM, genetikur 

kompaniasTan Pathway genomics (USA) erTad, SeimuSavebs xelovnur in-

teleqtze dafuZnebul programul mowyobilobasa da programas. igi 

gaaanalizebs momxmareblebis genetikur da klinikur monacemebs da ur-

Cevs, Tu ra cvlilebebi unda Seitanon maT cxovrebis wesis, samuSaosa 

da dasvenebis procesSi. 

kompiuteruli monitoringis sistemebi ukve Tvalyurs adevneben 

Zils da individs aZleven konkretul rekomendacias dRis optimaluri 

reJimis Sesaxeb. uaxloes wlebSi ganxorcieldeba pasiuri monitorin-

gidan gadasvla konkretul rekomendaciebze, romlebsac pacients pro-

gramuli uzrunvelyofa da programebi miscems. gajetis momxmareblis 

janmrTelobis monacemebi gamoyenebuli iqneba sadazRvevo kompaniebis 

mier finansuri modelebis optimizaciisa da maTi riskebis zustad Se-

fasebis mizniT. am teqnologiebis aqtiurad gamocda ukve mimdinareobs 

did kompaniebSi. es xdeba imisTvis, rom gaizardos Sromis mwarmoe-

bluroba da Semcirdes finansuri xarjebze datvirTva dasaqmebulTa 

Sromis unarSezRudulobis gamo. janmrTelobis dacvis cifruli mo-

mavlis kidev erTi trendia daberebasTan brZola.

iseTi msxvili kompaniebi, rogorebicaa Human Longevity da Calico 
(aSS), investiciebs axorcieleben asakTan dakavSirebuli cvlilebe-

bis winaaRmdeg brZolaSi. dabereba mwvave problemaa ara mxolod 

me dicinis, aramed ekonomikisTvisac. biologiuri da kompiuteruli 

te q  nologiebis konvergenciis wyalobiT, imedovneben, rom uaxloes 

wleb Si gamoCndeba pirveli Terapiuli procesorebi, romlebic SeZle-

ben meTodurad organizeba gauwion kvebis, samkurnalo preparatebisa 

da biologiurad aqtiuri sakvebi danamatebis (BAA) miRebas. 

damatebuli da virtualuri realoba

es aris globaluri trendebi, romlebsac iseTive zegavlena aqvs 

adamianTa cxovrebaze, rogoric aqvs internetsa da smartfonebs. dRes 

ekonomikaSic iwyeben am teqnologiebis gamoyenebas samuSao procesebis 

daCqarebisa da cxovrebis xarisxis gaumjobesebis mizniT. damatebuli 

realobis teqnologia amdidrebs adamianis bunebriv garemocvas, xolo 

virtualur realobas srulad Sehyavs igi nebismier xelovnur gare-
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moSi. erTad maT SeuZliaT pirovnebis nebismier mocemulobaSi Rrmad 

integrireba, rac saSualebas miscems mas, `realurad~ grZnobdes da 

aRiqvamdes am mocemulobas. AR/VR-is teqnologiebi jer arasrulyo-

fi lia da Tavisi sruli potenciali ar gamouvlenia. am droisTvis im 

sferoebs Soris, sadac isini gamoiyeneba, yvelaze popularulia kom-

piuteruli TamaSebi da garToba. gasul wlebSi evrokavSirsa da mTel 

msoflioSi mniSvnelovani cifruli proeqtebi ganxorcielda. magali-

Tad, sacalo vaWrobis sferoSi virtualuri realobis programebis 

Semqmnelma Fibrum-ma (ruseTi) Seqmna AliExpress-isaTvis platforma, 

romelic gaxda ruseTis 11 qalaqSi arsebuli maRaziebis safuZveli. 

pro eqti unikaluria imiT, rom igi Seqmnilia Web-VR teqnologiis 

safuZvelze, anu telefonis brauzeri da interneti sakmarisia maRa-

ziis mosanaxuleblad ise, rom virtualuri realobis saTvaleebic 

ara savaldebuloa. 

damatebuli da virtualuri realobis momavlis prognozi sakmaod 

optimisturia. virtualuri realobiT ukve interesdeba kulturis 

bev ri dawesebuleba, muzeumebi, samedicino kompaniebi, saswavlo cent-

rebi, avtoskolebi, samxedro uwyebebi da sxva organizaciebi. AR/VR-
is mTavari bonusi aris iseTi garkveuli moqmedebebis usafrTxoeba, 

ro mlebic saSiSia realur cxovrebaSi (magaliTad, samxedro teqnikis 

gamoyenebis swavlebaSi emulacia1: danaRmvisa da gannaRmvis operacie-
bi, Rrma zRvis fskerze mimdinare teqnikuri samuSaoebi, raketebis 

sawvaviT Sevsebis rTuli procesebis praqtika, asafeTqebeli nivTier-

ebebi da sxva).

CeT-boTebi da virtualuri damxmareebi 

CeT-boTebi da virtualuri damxmareebi, anu inteleqtualuri vir-

tualuri TanaSemweebi TandaTanobiT Cveni yoveldRiuri cxovrebis na-

wili xdeba. wamyvani IT kompaniebis umetesoba didi xania, monawileobs 

CeT-boTebis `rbolaSi~: isini qmnian platformebsa da TavianT xmovan 

asistentebs. am teqnologiebis inovaciebi da moqniloba ganapirobebs 

imas, rom isini momavalSic ganagrZoben ganviTarebas.

boTi aris programa, romelTanac momxmarebels SeuZlia urTierTo-

ba, nebismieri miznis misaRwevad an gasarTobad. boTebs SeuZliaT myisi-

eri mesinjerebis Setyobinebebis gaSifvra da am Setyobinebebis safuZ-

velze Sesabamisi moqmedebebis Sesruleba. CeT-boTebi Secvlian mobilur 

programebsa da saitebs. CeT-boTis SemuSavebis Rirebulebasa da mis 

siC qares ver SevadarebT mobiluri programis Seqmnis RirebulebasTan 

(is gacilebiT iafia). boTi SeiZleba aseve iyos integrirebuli kompa-

1 
gamoTvliTi teqnikis sistemebSi funqciebis kopireba, gadatana erTi sistemidan meoreze.
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niis an vebgverdis sxva IT-servisebTan. biznesSi CeT-boTebma SeiZleba 

mniSvnelovnad Seamciros personalis xarjebi. maTi gamoyenebiT avtom-

atizebulia mravali ̀ rutinuli~ procesi. maT SesaZlebelia daevalos 

klientebTan an TanamSromlebTan Setyobinebebis gagzavna. CeT-boTebis 

daxmarebiT, SesaZlebelia informaciis klientisTvis, pirdapiri miwo-

deba, rac mosaxerxebelia ara mxolod proeqtis mflobelisTvis, ar-

amed klientisTvisac. CeT-boTebis mobiluri aplikaciebis Sedarebisas, 

SesamCnevia, rom, Tu programa asrulebs erT davalebas, maSin erTi 

proeqtis farglebSi CeT-boTebi SeiZleba mraval davalebas asruleb-

des. eqspertebis azriT, CeT-boTebi aqtiurad dainergeba iseT sferoeb-

Si, rogorebicaa: fuladi gzavnilebi, urTierTobaTa arxis organizeba, 

qol-centrebis, dispetCerebisa da piradi angariSebis Secvla. 

amavdroulad, arsebobs damzaralebeli boTebic, maT Sorisaa kom-

pi uteruli virusebi da Wiebi. CeT-boTebi saSiSi SesaZlebelia gaxdes 

maTi gamoyenebis miznebidan gamomdinare. amdenad, friad mniSvnelovania, 

rom mcire qveyanas hyavdes maRalkvalificiuri IT-specialistebi, rom-

lebic daicaven qveynis ekonomikasa da moqalaqeebs onlain Tavdasxme-

bisagan. aqve aRvniSnavT, rom am specialistebis materialur dainter-

esebasa da motivaciaze xelisuflebasTan erTad biznesma da zogadad 

mTelma sazogadoebam unda izrunos.

mobiluroba da kiberusafrTxoeba 

mobilurma teqnologiebma ukve Zireulad gaaumjobeses warmoebisa 

da informaciis moxmarebis procesebi. mobiluri teqnologiis gamoye-

neba saSualebas gaZlevT, msoflioSi mimdinare yvela movlenisa da 

procesis saqmis kursSi iyoT (risTvisac minimaluri Zalisxmeva mogi-

wevT). garda amisa, mobiluri teqnologiebiT SesaZlebelia, Semcirdes 

warmoebis Rirebuleba saboloo momxmareblebisTvis procesebis opti-

mizaciiTa da warmoebis xarjebis SemcirebiT. verc erTi Tanamedrove 

biznesmeni ver warmoidgens Tavis yoveldRiur saqmianobas smartfonisa 

da internetis gareSe. mobiluri mowyobilobebi gaxda ufro mcire, 

uf ro mZlavri da bevrad ufro sasargeblo. yvela saxis smartfoni, 

tableti, eleqtronuli `mkiTxveli~, axla ki `Wkviani~ saaTebi da, 

uaxloes momavalSi, `Wkviani~ saTvaleebi, xels uwyobs maT swraf gav-

r celebas mTel msoflioSi. ra Tqma unda, mobilurma mowyobilobebma 

seriozuli gavlena moaxdina Cveni cxovrebis xarisxze. 

cifruli mTavrobis Seqmnis strategiaSi dasaxuli miznebis erT-er-

Ti amocanaa moqalaqeebis da mobiluri muSakebis mudmivad mzardi 

kon tingentisTvis nebismier adgilze, nebismier dros da nebismieri 

mowyobilobidan maRalxarisxiani cifruli saxelmwifo informaciisa 

da momsaxurebis miwodeba.
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sainformacio teqnologiebis dargis ganviTarebis saerTaSoriso 

strategiaSi (programuli uzrunvelyofis ganviTarebis segmentSi) 

zrdis ZiriTadi amocana momavali wlebisTvis iqneba mobiluri mowyo-

bilobebisTvis programebis miwodebis zrda. mobiluri gajetebis gam-

oyeneba SeuZlebelia maRali xarisxisa da saimedo kavSiris uzrunve-

lyofis gareSe. 5G1, 6G da 7G epoqis dawyebis dro – Semdegi, mexuTe 
da meeqvse Taobis ukabelo kavSiris teqnologia – swrafad axlovdeba. 

5G da 6G qselebi saWiroa abonentebisTvis imisTvis, rom daukav-

Sirdnen maRali (gigabaitis) siCqaris mqone internets. es maT saSuale-

bas miscems, naxon ultra maRali xarisxis video, miiRon damatebuli 

da virtualuri realobis momsaxureba da gamoiyenon Rrublis ser-

visebi. upirveles yovlisa, miiReba maRali saimedo kavSiri minimaluri 

SeferxebebiT, rac uzrunvelyofs upiloto obieqtebis (TviTmfrinave-

bi, manqanebi, samrewvelo robotebi da a.S.) usafrTxo marTvis garan-

tias. 5G da 6G kavSirs SeeZleba uzrunvelyos masobrivi `nivTebis 

interneti~ mowyobilobaTa raodenobis simkvriviT – 1 milionze meti 

kvadratul kilometrze. 

nivTebis internetis ganviTareba, didi monacemebi da sxva teqnolo-

giebi, romlebic gulisxmoben universalur kavSirsa da didi raodeno-

biT informaciis Senaxvas, kiberusafrTxoebas aqtualurs xdis. 

nivTebis interneti 

termini `nivTebis interneti~ gulisxmobs TiTqosda Cveulebrivi 

mowyobilobebis gaerTianebas qselSi, romelic xdeba ufro mniSvnelo-

vani, vidre mxolod Semadgenel elementTa jami. ideis ganxorcieleba 

ufro axlovdeba axali da ufro axali mowyobilobebis gamoCenasTan 

erTad, magram maTi erToblivi muSaobisTvis saWiroa specialuri kav-

Si ris saSualeba-komunikatori. ucnauri ar aris is, rom IoT-is gamo-
ye nebaSi `pionerebi~ gaxdnen: komunaluri meurneobebi, saavtomobilo 

koncernebi, didi samrewvelo sawarmoebi da axla mobiluri operato-

rebi iwyeben specialuri qselebis gaSvebas aseTi mowyobilobebis in-

ternetiT dasakavSireblad. saWiro iqneba mxolod operatorTan xel-

Sek rulebis dadeba da sensorebis dayeneba, romlebic internets dau-

1 5G aris mobiluri komunikaciebis mexuTe Taoba, romelic muSaobs satelekomunikacio 
standartebis safuZvelze (5G/IMT-2020), arsebuli 4G/IMT-Advanced standartebis 
Semdgomi axali Taobis satelekomunikacio standarti. 5G teqnologiebma unda uzrunvelyos 
ufro maRali gamtaroba 4G teqnologiebTan SedarebiT, rac saSualebas mogvcems far-
To zoliani mobiluri komunikaciebis met xelmisawvdomobas, agreTve `mowyobilobidan 
mowyobilobamde“ reJimebis gamoyenebas (sityva sityviT `device-to-device~, abonentebs So-
ris pirdapiri kavSiri). usafrTxoebis sakiTxTan dakavSirebiT samecniero konsensusia, rom 
5G usafrTxoa da mis winaaRmdeg argumentebi konspirologiuria da exeba teqnologiis 
siaxles. fi le:///C:/Users/home/Downloads/4g-5g-6g-7g-and-future-mobile-technologies.pdf
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kavSirdeba mobiluri qselis saSualebiT. es gansakuTrebiT mniSvnelo-

vania iseTi proeqtebisTvis, rogoricaa avtomatizebuli sadgomebi da 

upiloto safreni aparatebi da avtomanqanebi. IoT gaxdeba safuZveli, 

pir vel rigSi, manqanebis upiloto gadaadgilebisTvis, da meorec, 

mrew velobis dargTa globaluri avtomatizaciisTvis, saqonlis, pro-

duq tebisa da momsaxurebis warmoebaSi, energetikul seqtorSi da 

a.S. yvelgan gaCndeba maRaziebi, sadac produqciis SeZena SesaZlebeli 

iqneba rigebis, salaros, naRdi fulisa da safulis gareSe. nivTebis 

interneti SeaRwevs TiTqmis yvela industriul sistemebSi, organiza-

ciebsa da dawesebulebebSi. magaliTad, ufro popularuli gaxdeba 

teq nologiebi, romlebic kompaniebsa da kerZo pirebs monacemTa anal-

izis saSualebas aZlevs, rom SemdgomSi maTze dayrdnobiT dabalanse-

buli gadawyvetilebebi miiRon. 

avtomatizacia saSualebas qmnis, ufro efeqturad marToT saku-

Ta ri dro, raTa Semcirdes resursebi arapirdapiri movaleobebis 

Ses rulebaze. `Wkviani~ qalaqi aris nivTebis internetis gamoyenebis 

yvelaze farTo SesaZlebloba. Tanamedrove qalaqi aris kolosaluri 

integrirebuli garemo, romelSic yvela komfortulad grZnobs Tavs. 

aseT qalaqSi skolebi, biblioTekebi, transporti, saavadmyofoebi, 

eleqtrosadgurebi, wyalmomaragebisa da narCenebis marTvis sisteme-

bi, samTavrobo saagentoebi, samarTaldamcavi da sxva sazogadoebrivi 

ser visebi dafaruli iqneba erTiani sainformacio da sakomunikacio 

qseliT. es uzrunvelyofs cxovrebis donis amaRlebasa da momsaxure-

bis efeqtianobis gazrdas moqalaqeebis moTxovnilebebis dasakmayofi-

leb lad. 

2018 wlidan daiwyo IoT industriis zrda. kompania Cisco-Si (aSS) 
irwmunebian, rom 2021 wlisTvis videoinformacia mTliani internet-

trafikis 80% iqneba (2016 wels 67%-Tan SedarebiT). 

sainformacio teqnologiebi produqtebis warmoebis revolucioni-

rebas axdens. produqtebi, romlebic odesRac mxolod meqanikuri da 

eleqtronuli nawilebisgan Sedgeboda, iqcnen rTul sistemebad, rom-

lebic Tavis TavSi aerTianeben aparaturas, sensorebs, monacemTa bazas, 

mikroprocesorebs, programebs da dakavSirebis mraval gzas. am `Wkvi-

anma, dakavSirebulma produqtebma~, romlebic warmoSva gazrdilma 

teqnologiurma saxecvlilebebma da mowyobilebebis miniaturizaciam, 

qselis upiratesobebisa da yovlismomcveli ukabelo kavSirisgan Seqm-

nes warmoebisa da konkurenciis axali era.

konkurentuli strategiis maxasiaTeblebi

es axali tipis produqtebi cvlian dargis struqturas da kon-

ku  renciis bunebas, ayeneben kompaniebs axali SesaZleblobebisa da ga-

mowvevebis winaSe. isini arRveven dargis sazRvrebs da qmnian sruliad 
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axal dargebs. bevr kompaniaSi Wkviani, dakavSirebuli produqtebi 

wa moWrian fundamentur kiTxvas, `ra saxis saqmianobas vaxorcieleb?~

Wkviani, dakavSirebuli produqtebi warmoSobs strategiuli arCeva-

nis axal wyebas, romelic exeba imas, Tu uzarmazari raodenobis axa-

li (da mgrZnobiare) monacemebi, romlebsac isini amuSaveben, rogor 

uti lizdeba da regulirdeba, rogor xdeba biznespartniorebs So-

ris urTierTobebis xasiaTis cvlileba da ra roli unda Seasrulon 

kompa niebma, roca gafarTovdeba dargis sazRvrebi.

kompiuteruli xedva

avtomanqanebis nomrebis amocnoba, Strixkodebis wakiTxva produq-

tebze, saTvalTvalo kameris CanawerTa analizi, fotoebSi saxeebis Zeb-

na, robotebis Seqmna, romlebic SeZleben moZebnon da Tavidan aicilon 

dabrkolebebi – es yvela is amocanaa, romelic kompiuterisgan iTxovs 

`xedvisa~ da `nanaxis interpretaciis~ SesaZleblobebs. 

meTodebis erTobliobas, romelic saSualebas gvaZlevs, vaswavloT 

manqanas gamosaxulebidan informaciis amoReba, ewodeba kompiuteruli 

xedva. 2013 wels sainformacio teqnologiebiT Seqmnes kompiuteruli 

xedvis sistemis prototipi sagzao monakveTis amocnobis brZanebaSi. 

2016 wels aSS-Si Seiqmna avtomobilebis avtonomiuri marTvis intele-

qtualuri platforma – avtomobilebis avtonomiuri kontrolisTvis 

(C-Pilot), romlis dayeneba SesaZlebelia msubuq da sxva tipis avtomo-

bilebze. 2017 wels gamovida sistemis uaxlesi versia, romlis saSu-

alebiTac SesaZlebelia sagzao niSnebis amocnoba. 

momdevno ramdenime wlis ganmavlobaSi, gegmaven pirveli inteleq-

tualuri sistemis gaSvebas evropisa da sxva qveynebis bazarze, rome-

lic saSualebas aZlevs manqanas, mTlianad avtonomiurad imoZraos. 

neironuli qselebi 

kompiuteruli neironuli qselebis muSaoba SeiZleba SevadaroT 

ada mianis tvinis muSaobas. adamiani informacias aRiqvams Zalze didi 

ra odenobiT neironebis – individualuri ujredebis (swored maTgan 

Sedgeba tvini) urTierTqmedebis saSualebiT. TiToeuli es ujredi 

Ta  visTavad gonieri ar aris, magram igi urTierTqmedebs axlomdebare 

sxva neironebTan imis safuZvelze, Tu rogor gardaqmnian isini Semoma-

val signals gamaval signalad. 

kompiuterul neironul qselSi, individualuri neironuli ujre-

debis nacvlad, mcire maTematikuri funqciebia. TiToeuli maTgani ori-

en tirebas akeTebs garSemo myof umravlesobaze. milioni da miliardi 

maTematikuri funqcia erTad muSaobs da rac ufro ukeTesia maTi 

nak  rebi da koordinacia, miT ufro Zlieria (ufro gonieria) sistema. 

es teqnologia saSualebas gvaZlevs, xeli movaweroT fotoebs, movax-
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dinoT gamosaxulebis xelovnuri sinTezireba, amovicnoT metyveleba 

da teqsti da a.S. 2012 wlis ivnisSi, Google-is mkvlevarTa jgufma 

danerga neironuli qseli 1000 kompiuteris klasterze. eqsperimenti 

erT-erTi udidesi gaxda xelovnuri inteleqtis sferoSi. Tavdapir-

velad sistema Seiqmna praqtikuli problemebis gadasaWrelad. neiro-

nuli qseli pirvelad gamoiyenes metyvelebis amocnobis programaSi 

sizustis gasaumjobeseblad, mogvianebiT daiwyes misi gamoyeneba iseT 

proeqtebSi, rogorebicaa calke miTiTebuli gamosaxulebis Zebnisa da 

damuSavebis programebi, manqanuri swavlebisTvis biblioTekis pro-

gramebi da a.S. 

momavlis proeqtebs Sorisaa eleqtronul fostaze avtomaturi 

reagirebis sistemis Seqmna da samedicino diagnozisTvis neironuli 

qse lebis gamoyeneba. ganxiluli teqnologiebi erToblivad gamoiyene-
ba. Cveulebriv SeiniSneba urTierTdakavSirebuli da integrirebuli, 

sistemuri midgoma. tipuri sinergiis magaliTia – qselTan dakavSire-

bisas manqanebi agroveben monacemebs mZRolebisa da maTi qcevis Sesaxeb, 

sad da rogor gamoiyeneba manqana, ra problemebi warmoiqmneba, rogor 

moqmedebs manqanis komponentebi da ra gavlenas axdens masze. Semdeg, 

Segrovebuli monacemebis safuZvelze, iqmneba sistemebi da momsaxureba 

– informaciis Cvenebis sistemaSi Casmuli cifruli draiveris damxma-

reebi. analogiurad, SeiZleba muSaobdes obieqtTa kontrolis siste-

mebi (JMS) aviaciaSi, romlebic saWiroebs sawvavis, sapoxi masalebis, 

aerodromis movlisa da sxva saxis aparaturas. aseT servisebs SeuZlia 

acnobos saxmeleTo samsaxurebsa da mfrinavebs Zravis resursis darCe-

nili nawilis Sesaxeb, xolo calkeuli ganyofilebebisa da sistemebi-

sTvis ganaxorcielos mudmivi kontroli TviTmfrinavebis gansakuTre-

biT mniSvnelovani sistemebis mdgomareobaze. 

cifrizaciis politikis samarTlebriv-ekonomikuri instrumentebi

amJamad ekonomikur-politikuri urTierTobebis regulireba ci-

frul garemoSi ZiriTadad xorcieldeba saerTaSoriso dokumentebis 

safuZvelze (G20 iniciativa ganviTarebisa da TanamSromlobisTvis ci-

frul ekonomikaSi 2016, OECDkankunis deklaracia 2016 da a.S.).

G20 iniciativa SemuSavda, rogorc pasuxi Cveni drois Ziri Tad 
gamowvevebze, romlebic dakavSirebulia ekonomikis cifrizaciasTan 

glo balur da erovnul doneze. cifrizaciis politikis aRniSnul 

do    kumentSi warmodgenilia 7 saxelmZRvanelo principi.

cifrizaciis politikis principebi 

cifrizaciis politikis warmatebuli gatarebisTvis SemuSavebu-

lia 7 saxelmZRvanelo principi. maTi dacva mniSvnelovania cifruli 

ekonomikis optimaluri modelis Sesaqmnelad. kerZod, es principebia: 
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inovaciuroba;
partnioroba (ZiriTadad, G20-is wevrebs Soris); 
sinergia (globaluri midgomis Camosayalibeblad da cnebebisa da 

midgomebis zedmeti dublirebis Tavidan asacileblad); 
moqniloba; 
sxvadasxva aqtoris monawileoba cifruli ekonomikis mSeneblo-

bisa da ganviTarebis procesebSi; 
gamWvirvale da Ria biznesgaremos uzrunvelyofa; 
informaciis Tavisuflad mimoqceva, ndobisa da usafrTxoebis 

uzrunvelyofa. 

iniciativa miznad isaxavs cifruli ekonomikis instrumentebis 

gamoyenebas iseT sferoebSi, rogoricaa: 
mcire da saSualo biznesis interesebis uzrunvelyofa; 
eleqtronuli komerciis ganviTareba; inteleqtualuri sakuTre-

bis dacvis adekvaturi donis uzrunvelyofa; 
investiciebis mozidva ICT-is sferoSi da a.S. 

OECD kankunis deklaracia cifruli ekonomikis Sesaxeb, Tavis 

mxriv, aRniSnavs cifruli ekonomikis mSeneblobisa da ganviTarebis 

Sem deg principebs: 
informaciis Tavisufali mimoqcevis ideebis SemuSaveba; 
ufaso cifruli Semoqmedebis da inovaciebis stimulireba; 
cifruli momsaxurebis sistemebis ganviTareba; 
uaxlesi cifruli teqnologiebis, rogoricaa nivTebis interneti, 

Rrublovani kompiuteri, cifrul monacemTa analitika; 
cifruli riskebis Sefasebisa da Semcirebis sistemebis formireba; 
Sida da transsasazRvro eleqtronuli komerciis xelSewyoba; 
moqalaqeTa da biznesisTvis onlainplatformebis ganviTarebis 

sti mulireba; 
cifruli teqnologiebis gamoyeneba dasaqmebis uzrunvelsayofad;
moqalaqeebis treningi cifruli ekonomikis SesaZleblobebis gam-

oyenebaSi.

kankunis deklaracia mouwodebs OECD-is wevr qveynebs, gaaaqti-

uron am sferoSi Semdgomi TanamSromloba. am pirobebSi qveynebma unda 

gaafarTovon maTi warmomadgenloba saerTaSoriso organizaciebis saq-

mi anobaSi, raTa SeimuSaon TavianTi dokumentebi, romlebic gansazRv ravs 

cifrul garemoSi urTierTobebis samarTlebrivi regulirebis mTa var 

principebsa da midgomebs (maT Soris, gaeros, UNCTAD1, UNCIT RAL, 

1 
gaerTianebuli erebis organizaciis konferencia vaWrobisa da ganviTarebis sakiTxebze; gaer-
Ti anebuli erebis organizaciis generaluri asambleis organo; Seiqmna 1964 wels. Stab-bina 
im yofeba JenevaSi. konferenciis monawilea 195 qveyana, maT Soris saqarTveloc. iunktadis 
ga dawyvetilebebi miiReba rezoluciebis formiT da maT aqvT rekomendaciuli xasiaTi.
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saerTaSoriso satelekomunikacio kavSiris, standartizaciis saerTa-

So riso organizaciis, G20-is jgufis, BRICS-is (brazilia, ruseTi, 

in doeTi, CineTi da samxreT afrikis respublika), evropis sabWos, 

SCO, EAEU da a.S. organizaciebis dokumentebSi).

saerTaSoriso organizaciebis dokumentebis debulebebis imple-

mentacia qveynebis strategiuli dagegmvis dokumentebSi, erovnul ka-

non mdeblobasa da wesdebebSi uzrunvelyofs maT saxelmwifo suvere-

ni tetis dacvas sainformacio sivrceSi. xelSewyobilia agreTve soci-

alur-ekonomikuri da teqnologiuri ganviTarebis miznebis ganxorci-

eleba;
qveynebma unda uzrunvelyon konkurentunarianobis aqtiuri for-

mi reba, maT Soris specialuri samarTlebrivi reJimebisa da mareguli-

rebeli reJimebis `qviSis yuTebis~1 SeqmniT, romlebic mimzidvelia 

cif ruli teqnologiebis, maT Soris `maregulirebeli qviSis yuTebis~ 

ganviTarebisaTvis.

amJamad, Tanamedrove ganviTarebul qveynebSi cifruli ekonomikis 

formirebisa da ganviTarebis cnebebi sxvadasxvagvarad aris gansazRv-

ru li. cifruli ekonomikis ganviTarebasTan dakavSirebiT SemuSavebu li 

cifrizaciis politikis (regulirebis politikis) ZiriTadi sakiTxebi 

ganisazRvreba rogorc sakanonmdeblo aqtebis doneze, ise kanondaqvem-

de barebul doneze. strategiuli xasiaTis mqone dokumentebSi ganisaz-

Rvreba saerTo-saxelmwifoebriv da erovnul doneebze. qveynebis iuri-

s diqciis kanonmdeblobis analizi saSualebas gvaZlevs, davadginoT 

cif ruli ekonomikis samarTlebrivi regulirebis oTxi ZiriTadi mod-

eli, romelTagan TiToeuls sakuTari ganmasxvavebeli niSnebi aqvs.

cifrizaciis politikis modelebi

1. cifrizaciis sakanonmdeblo regulirebis modeli (didi brita-

ne Tisa da CrdiloeT irlandiis gaerTianebuli samefo, yazaxeTis res-

pub lika). 

cifruli ekonomikis sakanonmdeblo regulirebis modelis ZiriT-

ad maxasiaTebels warmoadgens: specialuri kanonis miReba (magaliTad, 

gaerTianebuli samefos kanoni `cifruli ekonomikis Sesaxeb~ (Digital 
Economy act of 2017)). aRniSnuli kanonis ZiriTadi miznebi gansazRv-

ru lia mis srul oficialur saTaurSi da moicavs:
 regulaciebis Seqmnas eleqtronuli sakomunikacio infrastruqtu-

risa da momsaxurebis sferoSi;

1 
maregulirebeli reJimi kontrolirebad garemoSi e.w. `qviSis yuTSi“ (“regulatory sandbo-
xes”) – kompiuteruli dacvis meqanizmi programebis usafrTxo SesrulebisTvis. igi xSi rad 
gamoiyeneba aratestirebuli kodis gasaSvebad, magaliTad, virusebis aRmosaCenad. `qviSis 
yuTi“ warmoadgens virtualizaciis magaliTs.
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 pornografiis internetSi gavrcelebis SezRudvas;
 inteleqtualuri sakuTrebis dacvis regulirebas eleqtronuli 

ko munikaciis sferoSi; 
 eleqtronul monacemTa gacvlis regulirebas; 
 eleqtronuli sakomunikacio infrastruqturisa da momsaxurebis 

Seq mnis regulirebas; 
 orientacias Tanamedrove cifruli teqnologiebis SesaZleblobebis 

gamoyenebaze moqalaqeebis, organizaciebisa da xelisuflebis orga-

noebis mier (cifruli mmarTveloba, eleqtronuli dokumentbrunvis 

marTva, gansazRvruli internetkontentis gamoyenebis SezRudva);
 mowyobilobasa da pirovnebas Soris urTierTobis regulirebas, an 

mowyobilobebis saSualebiT momxmareblebs Soris urTierTqmedeba-

Ta regulirebas;   
 komunikaciebis ofisis (OFCOM) uflebamosilebis gansazRvras 

bri tanuli samauwyeblo korporaciis mimarT da pirdapiri marketin-

gis regulireba;

mocemuli kanonis ZiriTadi maregulirebeli moTxovnebia: 
 cifruli mTavrobis koncefciis Sesabamisad, xelisuflebis orga-

noebs Soris cifruli informaciis gadacemis uzrunvelyofa;
 asakobrivi Semowmebis sferoSi CarCo regulaciis Seqmna, internet-

Si pornografiul masalebze arasrulwlovanTa xelmisawvdomobis 

SezRudvis mizniT; 
 akrZaluli internetkontentis dablokvis uzrunvelyofa sainfor-

ma cio filtrebis daxmarebiT;

 pasuxismgeblobis gazrda boroti ganzraxviT Sesrulebul satele-

fono zarebze; 

 eleqtronuli komunikaciis kodeqsis debulebaTa optimizacia sate-

le komunikacio anZebis mSeneblobis funqcionirebis gaumjobesebis 

TvalsazrisiT; 

 saavtoro uflebebis darRvevisTvis pasuxismgeblobis gaZliereba 

cifruli infrastruqturis gamoyenebiT; 
 satelekomunikacio momsaxurebis mimwodebelTa pasuxismgeblobis 

gaZliereba salicenzio wesebis darRvevis sferoSi.

rogorc zemoT moyvanili kanonidan Cans, mis debulebebs Seexo 

bri tanuli samarTlis Semdegi dargebi:
 administraciuli samarTali (satelekomunikacio urTierTobebis 

na wilSi, garkveuli kategoriis informaciis xelmisawvdomoba, sa-

ja ro informaciis gamJRavneba da a.S.); 

 sisxlis samarTali da saproceso samarTali (pasuxismgeblobis 

da d genisa da gamoZiebis TvalsazrisiT);
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 samoqalaqo da samoqalaqo saproceso samarTali (inteleqtualu-

ri sakuTrebis, saavtoro uflebebis, samoqalaqo saproceso moqme-

de bebis TvalsazrisiT);

 safinanso samarTali (kanonis debulebebis Sesrulebis xarjebis 

Tva lsazrisiT).

ganviTarebadi bazrebis mqone saxelmwifoebSi cifrizaciis politi-

kis calkeuli elementebi ganisazRvreba rogorc amJamindel sakanonm-

deb lo aqtebSi (moldovas respublika), aseve SemuSavebuli sakanonmde-

blo aqtebis proeqtebSi (yazaxeTis respublika).

yazaxeTis respublikaSi SemuSavda yazaxeTis respublikis kanonpro-

eqtis koncefcia `cifruli teqnologiebis regulirebis Sesaxeb yaza-

xe Tis respublikis zogierT sakanonmdeblo aqtSi cvlilebebisa da 

da matebebis Setanis Sesaxeb~. yazaxeTis kanonmdeblobis gaumjobeseba 

miznad isaxavs arsebuli normebis dazustebas da sazogadoebasTan 

ur TierTobis regulirebas, romelic dakavSirebulia cifruli teqno-

lo giebis gamoyenebasa da danergvasTan (blokCeini, Ria monacemebi, 

`yviTeli gverdebis wesebi~ (`Yellow Pages Rules~), robotizacia da 
upi loto manqanebi, biometruli avtorizacia, kraudfandingi, didi 

mo nacemebi, maregulirebeli `qviSis yuTebi~, licenzirebis erTiani 

po  litika, internetsagnebi, xelovnuri inteleqti).

yazaxeTis respublikaSi SemuSavebulia winadadebebi sxvadasxva 

sfe roSi cifruli teqnologiebis gamoyenebisa da danergvis mraval 

sakanonmdeblo aqtSi cvlilebebis Setanis Sesaxeb.

yazaxeTis respublikis 2015 wlis 24 noembris kanoni `informati-

za ciis Sesaxeb~ unda Seivsos iseTi cnebebiT, rogoricaa `blokCe inis 

teqnologia~, `mainingi~, `Wkviani kontraqti~, `did monacemTa teq no-

lo giebi~, `ganawilebuli Canawerebis erTiani platforma~, `kont ro-

li rebadi satesto garemo~ (maregulirebeli `qviSis yuTi~).

yazaxeTis respublikis samewarmeo kodeqsis 2015 wlis 29 oqtomb-

ris TariRiT SemoTavazebulia axali cnebebis damateba, maT Soris 

`in di vidualuri venCuruli investorebi~, `sacalo dafinansebis orga-

nizebis sainvesticio platforma (kraudfandingi1)~, ̀ platformis ope-

ra tori~, `sainvesticio kraudfandingi (kraudinvestingi)~, `saqvelmo-

qmedo kraudfandingi~, `startapi~. yazaxeTis respublikis 2003 wlis 

4 ivlisis kanoni No476-II `saavtomobilo transportis Sesaxeb~ Se-

moTavazebulia `upiloto saavtomobilo transportis~ da `upiloto 

saavtomobilo transportis menejmentis~ cnebebis Setana.

1 
adamianTa (donorTa) koleqtiuri TanamSromloba, romlebic nebayoflobiT aerTianeben 
TavianT fuls an sxva resursebs, Cveulebriv internetis saSualebiT, sxva adamianebis an 
organizaciebis (mimRebebis) Zalisxmevis mxardasaWerad. fulis Segroveba sxvadasxva mizans 
emsaxureba – stiqiuri ubedurebis msxverplTa daxmareba, gulSematkivrebis mxardaWera, 
politikuri kampaniebis mxardaWera da sxv.
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cifruli teqnologiebis sferoSi kanonmdeblobis gaumjobesebis 

mizniT, SemuSavebulia winadadebebi robotizaciis sferoSi termino-

lo giis Sesaxeb, maT Soris iseTi cnebebi, rogoricaa `Wkviani robo-

ti~, `kompania, romelic investirebas axorcielebs `Wkvian~ roboteb-

Si~ da `robotlandia~.

moldovas respublikaSi arsebobs mTeli rigi sakanonmdeblo aqte-

bi, romlebic miznad isaxavs cifruli ganviTarebis sferoSi urTier-

Tobebis samarTlebriv regulirebas, maT Soris, 2018 wlis 19 ivlisis 

kanoni №142 `monacemTa gacvlisa da urTierTqmedebis Sesaxeb”, 2016 
wlis 17 noembris kanoni №254 `erovnuli sivrciTi monacemebis inf-

ras truqturis Sesaxeb~, 2016 wlis 21 aprilis kanoni №77 `sainfor-

macio-teqnologiuri parkebis Sesaxeb~, 2007 wlis 15 noembris kanoni 

№241-XVI `eleqtronuli komunikaciebis Sesaxeb~. 

amavdroulad, moldovas respublikis sakanonmdeblo aqtebi, iseve, 

rogorc strategiuli xasiaTis mqone dokumentebi, iTvaliswinebs ev-

rokavSiris prioritetebs cifrul sferoSi da harmonizebulia evro-

kavSirSi miRebul dokumentebTan.

2. cifrizaciis kanonqvemdebare doneze regulirebis modeli           

(belarusis respublika)

cifrizaciis kanonqvemdebare regulirebis modeli iTvaliswinebs:
 kanonqvemdebare donis normatiul-samarTlebrivi aqtis miRebas, ro-

melic ayalibebs cifruli ekonomikis samarTlebrivi regulirebis 

strategiul moklevadian da grZelvadian perspeqtivebs (magaliT-

ad, belarusis respublikis prezidentis 2017 wlis 21 dekembris 

brZanebuleba №8 `cifruli ekonomikis ganviTarebis Sesaxeb~);

 sainformacio da sakomunikacio teqnologiebis gamoyenebiT saqmia-

nobis specialuri samarTlebrivi reJimis gansazRvra;

 sagadasaxado SeRavaTebisa da preferenciebis mikuTvneba cifruli 

teqnologiebis gamoyenebiT dakavebuli firmebisTvis; 

 orientacia adamianebis urTierTqmedebaze uaxlesi cifruli teq no-

logiebis gamoyenebiT cifruli ekonomikis koncefciis sazRvrebSi.

postsabWoTa sivrcis wevr qveynebSi cifruli ekonomikis ganviTare-

bis garkveuli midgomebi Camoyalibda prezidentebis brZanebulebebisa 

da gankargulebebis (belarusis respublika, uzbekeTis respublika) 

mTavrobis aqtebis (yazaxeTis respublika) doneze Sinaganawesebis miRe-

bis gziT. rogorc vxedavT, cifrizaciis politikaSi strategiuli da 

programuli Sinaarsis dokumentebis miRebis meqanizmi sWarbobs.

saxelmwifo programa `cifruli yazaxeTi~, damtkicebuli yazaxe-

Tis respublikis mTavrobis 2017 wlis 12 dekembris №827 gankargu-

le biT, xazs usvams rig amocanebs, rogoricaa: industriisa da eleq-
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t roenergiis cifrizacia, transportisa da logistikis cifrizacia, 

soflis meurneobis cifrizacia, eleqtronuli komerciis ganviTareba, 

safinanso cifruli teqnologiebis ganviTareba da unaRdo angariSs-

woreba, saxelmwifo – moqalaqeebs, saxelmwifo – bizness, saxelmwifo 

organoebis Sida saqmianobis cifrizacia da `Wkviani qalaqebi~.

belarusis respublikaSi, moqmedebs dekreti belarusis respubli-

kis prezidentis 2018 wlis 21 dekembris №8 brZanebuleba `cifruli 

ekonomikis ganviTarebis Sesaxeb~, belarusis respublikis ministrTa 

sabWos rezolucia №778. `belarusis respublikis ministrTa sabWos 

2018 wlis 31 oqtombris №774 dadgenileba~. `belarusis respublik-

is mTavrobis 2018-2020 wlebis saqmianobis programis damtkicebis 

Sesaxeb~, belarusis respublikis prezidentis 2017 wlis 31 ianvris 

brZanebuleba №31 ̀ inovaciuri ganviTarebis saxelmwifo programis Se-

saxeb belarusis respublikaSi 2016-2020 wlebisTvis~, belarusis fi-

nansTa saministros 2018 wlis 6 martis dadgenileba №16 `sabuRal-

tro aRricxvisa da angariSgebis erovnuli standartis damtkicebis 

Se saxeb `cifruli niSnebi (tokenebi)~ da belarusis respublikis fi-

nansTa saministros zogierT dadgenilebaSi cvlilebebi da damatebebi.

ekonomikis cifrizaciis sferoSi belarusis respublikis pro-

gramul dokumentebSi mocemulia iseTi cnebebi, rogoricaa `kripto-

platformuli operatori~, `virtualuri safule~, `cifruli niSnis 

(tokenis) mflobeli~, `kriptovaluta~, `mainingi~, `kriptovalu-

tis gacvlis operatori~, `cifruli niSnebis ganTavseba (tokenebi)~, 

`transaqciebis blokebis reestri (blokCeini)~, `Wkviani kontraqti~, 

`cifruli niSani (tokeni)~.

belarusis respublikis programul dokumentebSi Camoyalibebulia 

cifrizaciis politikis Semdegi miznebi:
 Tanamedrove teqnologiebis gamoyenebasTan dakavSirebul urTier-

TobebSi monawileebisaTvis upiratesobebisa da SeRavaTebis micema; 

 zomebis miReba safinanso teqnologiebis gamoyenebasTan dakavSire-

buli urTierTobebis monawileTa samarTlebrivi dacvis gazrdis 

mizniT; 

 pirobebis Seqmna belarusis respublikis ekonomikaSi transaq ci-

ebis blokebis (blokCeinis) reestris teqnologiis gamoyenebisT-

vis. sxva teqnologiebis danergvisTvis, romlebic efuZneba ganawi-

lebis, decentralizaciisa da maTi gamoyenebiT ganxorcielebuli 

ope raciebis usafrTxoebis principebs;

 saxelmwifo marTvis efeqturi da gamWvirvale sistemis ganviTare-

ba. adamianis cxovrebis yvela sferoSi mowinave sainformacio da 

sa  komunikacio teqnologiebis danergva;
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 moqalaqeebs, biznessa da saxelmwifos Soris komunikaciebis gamW-

vir valobis, usafrTxoebisa da komfortulobis uzrunvelyofa am 

komunikaciebis eleqtronul formaSi gadayvanis gziT;

 erTiani sainformacio sivrcis Seqmna eleqtronuli momsaxurebis 

miwodebisaTvis, romelic dafuZnebulia sainformacio sistemebis 

in tegraciasa da Ria monacemebze wvdomis uzrunvelyofaze; 

 sainformacio da sakomunikacio teqnologiebis masStaburi daner-

gva ekonomikuri saqmianobis sxvadasxva sferoSi sawarmoebisa da 

or ganizaciebis efeqtianobis gaumjobesebis mizniT.

erovnuli standartis doneze ganisazRvreba sabuRaltro aRricxva-

Si cifruli niSnebis (tokenebis) Sesaxeb informaciis formirebis 

pro cedurac. 

uzbekeTis respublikam miiRo uzbekeTis respublikis prezidentis 

2018 wlis 3 ivlisis N3832 dadgenileba `uzbekeTis respublikaSi 

cif ruli ekonomikis ganviTarebis zomebis Sesaxeb~, romelSic miTi Te-

bulia cifruli ekonomikis ganviTarebis yvelaze mniSvnelovani amoca-

nebi, maT Soris kriptoaqtivebis brunvis sferoSi saqmianobis ganxor-

ci eleba da ganviTareba, maT Soris meiningi, ̀ Wkviani~ kontraqtebi, kon-

saltingi, emisiebi, gacvla, Senaxva, ganawileba, marTva, dazRveva, kra-

udfandingi (koleqtiuri dafinanseba), aseve blokCeinis teqnologiebi 

investiciebisa da biznesis sxvadasxva formebis diversifikaciis Tvis.

3. cifrizaciis nacionalur-strategiuli regulirebis modeli    

(avstralia, estoneTi).

mocemul modelSi qveynis masStabiT cifrizaciis strategiuli 

re gulirebis maxasiaTeblebia:
 cifruli ekonomikis nacionaluri strategiis saxelmwifos done-

ze SemuSaveba (magaliTad, avstraliaSi, `cifruli ekonomikis 

stra tegia~ ( Digital Economy Strategy), daTariRebuli 2017 wlis 

19 seqtembriT);
 saxelmwifos, biznesisa da mTlianad sazogadoebis adaptireba cif-

ruli procesebisadmi, raTa gamoiyenon Tanamedrove cifruli Se-

saZ leblobebi sazogadoebis sasargeblod;

 moqalaqeebisa da organizaciebisTvis cifruli teqnologiebis xel-

misawvdomobis uzrunvelyofa;

 mcire da saSualo biznesis mxardaWera uaxlesi cifruli teqnolo-

giebis gamoyenebaSi;

 cifruli teqnologiebis gamomyenebeli sxvadasxva mowyobilobis 

teq nikur programebTan Tavsebadobis uzrunvelyofa;

 eleqtronul formaSi transaqciebis (operaciebis) usafrTxoebis 

uz runvelyofa; 
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 gadacemuli cifruli monacemebis usafrTxoebis uzrunvelyofa;

 sxvadasxva sazogadoebrivi problemebis gadasaWrelad internet-

platformebis Seqmna (eleqtronuli mmarTveloba, eleqtronuli 

gadasaxadi, cifruli piradobis mowmoba, eleqtronuli xmis mice-

ma, eleqtronuli janmrTeloba da a.S.).

qveynebSi cifrizaciis politikis saxelmwifo programebi, strategi-

uli da konceptualuri dokumentebi gansazRvravs rig debulebebs, 

rom lebic miznad isaxavs cifruli teqnologiebis danergvas erovnu-

li ekonomikis sxvadasxva sferoebSi.

cifrizaciis programa – `avstraliis teqnologiuri momavali – 
Zli eri, usafrTxo da inkluziuri cifruli ekonomikis mSenebloba~ 

– Seiqmna mrewvelobis, inovaciebisa da mecnierebis saministroSi. igi 

avstraliis mTavrobam 2018 wlis 19 dekembers gamoaqveyna. programaSi 

deklarirebulia cifruli ekonomikis ̀ faseulobis principi~ ekonomi-

kisa da sazogadoebis saWiroebebisaTvis. am principis Tanaxmad, Tana-

med rove cifrul teqnologiebs uzarmazari potenciali aqvT axali 

pro duqtebis SeqmnaSi, Sromis efeqtianobis gazrdaSi, momxmareblis 

saWiroebebis dadgenasa da usafrTxo samuSao pirobebis SeqmnaSi.

programis Tanaxmad, soflis meurneoba erovnuli ekonomikis ZiriT-

adi mimarTulebaa. misTvis Seqmnili cifruli teqnologiebis gamoyeneba 

qveynisTvis maqsimaluri sargeblis miRebas uzrunvelyofs. cifrulma 

teqnologiebma soflis meurneobis dargs samuSaoTa avtomatizaciis 

ganviTarebis SesaZlebloba SesZina. upiloto sasoflo-sameurneo teq-

nikisa da GPS navigaciis gamoyeneba soflis meurneobaSi samuSaoTa 

avtomatizaciis mTavari mimarTulebebia. samomavlod dagegmilia sa-

te lituri da blokCein teqnologiebis gamoyeneba sasoflo-sameurneo 

saqmianobis Semdgomi optimizaciisTvis.

cifruli teqnologiebis perspeqtiuli gamoyenebis kidev erTi 

sfe roa samrewvelo-samewarmeo saqmianoba. programis Tanaxmad, uaxlo-

es momavalSi samrewvelo warmoebis aqtiur ganviTarebas xels Seuw-

yobs samganzomilebiani beWdvis, Rrublovani da nivTebis internetis 

teq nologiebi.

cifruli teqnologiebis danergvis TvalsazrisiT, aseve, imedis 

mom cemia saqmianoba bunebrivi resursebis mopovebis sferoSi (kerZod 

– samTo dargi). programaSi mocemulia avstraliis samTo kompaniebis 

aRWurva srulad avtomatizirebuli teqnologiebiT. maT gamoiyeneben 

nedleulis maRaroebidan dedamiwis zedapirze transportirebisTvis. 

daprogramebuli TviTmfrinavebisa da sensorebis gamoyeneba samTo op-

eraciebs adamianisTvis maqsimalurad usafrTxos gaxdis.

turizmis industriam ukve daiwyo cifruli teqnologiebis gamoye-

neba. maT safuZvelze SesaZlebeli gaxda sastumros dajavSnis sistemis 
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avtomatizacia. amJamad avstraliaSi turistuli kompaniebi aqtiurad 

axorcieleben investiciebs virtualuri realobis programebSi, rac 

TiToeul turists samgzavro marSrutebis piradi Sexedulebisamebr 

arCevis saSualebas aZlevs.

avstraliis momsaxurebis seqtori aseve ar darCenila cifruli 

gan viTarebis miRma. cifruli teqnologiebis danergviT gansakuTrebu-

li sargebeli moipova onlainvaWrobam, magram satransporto, safinan-

so da samTavrobo servisebma ganviTarebis axali stimuli cifruli 

teq nologiebis aqtiuri danergvis Semdeg miiRes. jandacvis sfero-

Si cifrulma teqnologiebma minimumamde Seamcira saavadmyofoebsa da 

klinikebSi pacientebis lodinis dro, xolo eqimebs miewodaT axali 

cifruli saSualebebi daavadebebis samkurnalod da diagnozirebisT-

vis. amJamad jandacvisaTvis programa iTvaliswinebs sensoruli teq no-

lo giebis SemuSavebas, rac miznad isaxavs diagnozebis dasmis procedu-

rebis mniSvnelovan gamartivebas. 

ganaTlebis seqtori aseve ganagrZobs cifruli teqnologiebis 

da nergvas, maT safuZvelze SesaZlebeli iqneba ganaTlebis (sakmaris 

do neze) miwodeba qveynis Znelad misadgomi da Soreuli regionebis 

macxovreblebisTvis (distanciuri cifruli ganaTleba). 

cifrizaciis programa ar uvlis gverds sagangebo situaciebis 

pre venciisa da aRmofxvris sferos. mis farglebSi cifruli teqnolo-

gi ebis gamoyeneba saSualebas iZleva, swrafad Segrovdes da gadaices 

informacia Seqmnili sagangebo situaciis Sesaxeb. aseve mniSvnelovania 

zaralis Semcirebisa da misi Sedegebis aRmofxvris zomebis Sesaxeb 

informirebulobac. programa iTvaliwinebs teqnologiis gansazRvras 

im adamianis adgilmdebareobis dauyovnebeli dadgenisaTvis, vinc mobi-

luri telefonidan gamoiZaxa sagangebo daxmareba.

programaSi aRniSnulia mewarmeebisa da moqalaqeebisTvis monacemTa 

Segrovebis, gadacemisa da gamoyenebis standartebi da wesebi ad mi-

nistraciuli barierebis Semcirebis aucileblobis konteqstSi. amav-

d roulad, gaTvaliswinebulia monacemTa usafrTxoebisa da konfi-

den cialurobis uzrunvelsayofis pirobebi. garda amisa, programaSi 

saubaria saxelmwifo mmarTvelobis standartebis optimizaciis auci-

leblobaze. es unda ganxorcieldes mediis mier monacemebis arake-

Tilsindisierad (borotad) gamoyenebis SezRudvisa da mavne intern-

etkontentis marTvis mizniT. programaSi aseve saubaria avstraliis 

Statebisa da teritoriebis iuridiuli normebisa da standartebis 

harmonizaciisa da Sesabamisobis aucileblobaze. es unda gakeTdes sa-

war moebis (gansakuTrebiT samrewvelo warmoebis sferoSi) xarjebis 

Sem cirebis mizniT. programaSi xazgasmulia mTavrobis valdebuleba, 

moamzados qveynis samarTlebriv-iuridiuli sistema `cifruli cvli-

lebebisTvis~.
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avstraliis mTavroba amJamad muSaobs imisTvis, rom eleqtronuli 

vaWrobis erovnuli wesebi da standartebi Seesabamebodes WTO-sa 

(vaWrobis msoflio organizaciis) da ASEAN1-is moTxovnebs (kerZod, 

nagulisxmebia 2018 wlis iniciativa `ASEAN – avstraliis cifruli 

vaW robis standartebi~). 

standartebis erovnuli organizacia `avstraliis standartebi~ 

amJamad aqtiurad SeimuSavebs standartebs blokCeinis teqnologiis 

funqcionirebisa da gamoyenebisaTvis. ufro metic, standartebis saer-

TaSoriso organizaciam `avstraliis standartebi~ daniSna blokCe-

inis teqnologiis sferoSi saerTaSoriso standartebis SemuSavebis 

teq nikuri komitetis mmarTvel organod. dReisaTvis SemuSavebulia 

blokCeinis teqnologiis sferoSi 11 standarti. samuSaoebs afinansebs 

uSualod avstraliis mTavroba (rogorc uflebamosilebis mqone or-

ganoebis warmomadgeneli).

avstraliis mTavroba aseve afinansebs kvlevebs blokCeinis te-

qnologiis danergvis teqnikuri da iuridiuli riskebis Sefasebis 

sferoSi. samecniero-kvleviTi proeqti aseve warmoadgens platfor-

mas investiciebis mozidvisTvis. garda amisa, avstraliaSi 2016 wels 

mTavrobam daamtkica `Wkviani~ (Smart) qalaqebis ganviTarebis gegma, 

romelic emyareba sam urTierTdakavSirebul elements: `Wkviani~ inves-
ticiebi, Wkviani politika da `Wkviani~ teqnologiebi.

avstraliis saxelmwifo cifruli ekonomikis instrumentebis 

SemuSavebis koncefciis mxolod erTi magaliTia. cifrizaciis poli-

tikis msgavsi programebi da strategiebi miRebulia bevr qveyanaSi: 
aSS-Si, didi britaneTisa da CrdiloeT irlandiis gaerTianebul same-

foSi, estoneTSi da a.S. 

estoneTSi arsebobs erovnuli iniciativa E-Estonia (eleqtronuli 

estoneTi), romelic estoneTis mTavrobam wamoiwyo XX saukunis mi-

wurulsa da XXI saukunis dasawyisSi. igi Sedgeba uamravi urTierT-
dakavSirebuli iniciativisgan, romlebSic ganpirobebulia cifruli 

teqnologiebis gamoyeneba sazogadoebis sasargeblod. es iniciativebi 

moicavs: 
 eleqtronul mmarTvelobas (1997) – es iniciativa gulisxmobs 

qveynis moqalaqeebisTvis eleqtronuli wvdomis Seqmnas saxelm-

wifo servisebze da informacias saxelmwifo organoebis saqmiano-

bis Sesaxeb. amJamad, saxelmwifo servisebis 99% eleqtronulad 

miewodeba moqalaqeebs; 

1 ASEAN -i aris samxreT-aRmosavleT aziis 10 saxelmwifos (brunei, kamboja, indonezia, 

laosi, malaizia, mianma, filipinebi, singapuri, tailandi da vietnami) asociacia Seqmnilia 
ekonomikuri, politikuri da sxva problemebis daZlevisaTvis. 
https://www.cfr.org/backgrounder/what-asean
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 eleqtronul gadasaxads (2000 w.) – biznesis sagadasaxado dek-
la raciebis miwodebebis daaxloebiT 95% xdeba cifruli formiT. 

es iniciativa orientirebulia biznesze da miznad isaxavs, mniSvne-

lov nad Seamciros biurokratiuli barierebi biznesis dawyebisa 

da angariSgebis warmoebisTvis. es exeba rogorc mewarmeebs aseve 

kom paniebsac; 
 X-road (2001) da cifrul saidentifikacio rukas (2002) – inici-

ativa gulisxmobs piradobis eleqtronuli mowmobis Seqmnas, ro-

melsac SeiZleba vuwodoT `cifruli pasporti~; teqnologiurad 

cifruli ID baraTi aris CaSenebuli Cipis mqone plastikuri bara-

Ti, romelSic aris kodirebuli informacia baraTis mflobelis 

Se saxeb, 2048-bitiani daSifvris gamoyenebiT; 
 eleqtronulad xmis micemas (2005) – estoneTis eleqtronuli 

de  mokratiis instituti saSualebas gaZlevT, monawileoba miiRoT 

erovnul da adgilobriv arCevnebSi kompiuteris saSualebiT. es 

Se saZlebelia, rodesac kompiuteri CarTulia internetSi da amom-

r C evelma gaiara cifruli saidentifikacio procedura, rogorc 

es toneTis moqalaqem; 
 sazogadoebrivi usafrTxoebis uzrunvelyofas (2007) – es inici-

ativa Seqmnilia policiis, iseve, rogorc sagangebo situaciebze 

reagirebis organoebis, efeqturobis uzrunvelsayofad. am inici-

ati vis ganxorcielebis erT-erTi Sedegi iyo danaSaulis msxver-

plis identificirebis SesaZlebloba policiis eleqtronuli ru-

kis gamoyenebiT 5 metris sizustiT. garda amisa, iniciativam Se-

amcira gadaudebeli daxmarebis samsaxurebis reagirebis dro 10 

wa mamde; 
 blokCeins (2008) – blokCeinis teqnologiis ganviTarebis inicia-

tivam moaxdina cifruli urTierTqmedebis optimizacia monacemTa 

ufro sruli da operatiuli gacvlis konteqstSi; 
 eleqtronul janmrTelobas (2008) – am iniciativiT SesaZlebeli 

gaxda samedicino dawesebulebebSi miRebuli informaciis 95%-ze 

metis cifrizacia, pacientTa monacemebis CaTvliT (anamnezi – daa-
va debaTa istoriebi, dadgenili mkurnaloba, daniSnulebebi, re ce-

p tebi da a.S.); 
 eleqtronul rezidents (2014) – es programa saSualebas aZlevs, 

ucxoel moqalaqeebs miiRon eleqtronuli wvdoma estoneTis sxva-

dasxva saxelmwifo servisebze, kerZod, rogoricaa: biznesis regis-
tracia, sagadasaxado deklaraciebis onlainSevseba, bankingi da a.S. 

programa saSualebas aZlevs ucxoel mewarmes an kompanias, miiRon 

eleqtronuli `Wkviani~ baraTi, romelic gamoyenebuli iqneba mom-

saxurebaze wvdomis uzrunvelsayofad. 
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estoneTis gamocdileba sainteresoa cifruli ekonomikis meore 

modelis debulebebis arsebobis TvalsazrisiT. es modeli ar gulisx-

mobs adamianis uSualo monawileobas sistemis funqcionirebaSi. ker-

Zod, estoneTis X-road iniciativa muSaobs teqnikuri kategoriebiT, 
romlis mizania monacemTa gacvlis sistemis avtomatizacia.

estoneTis mTavrobis X-road (2001) iniciativa (romelic aris 

mniSvnelovani rgoli masStaburi proeqtis `eleqtronuli estoneTi~) 

warmoadgens moqalaqeebsa da organizaciebs Soris cifruli infor-

maciis gacvlis sistemebis Seqmnasa da Semdgom gaumjobesebas. X-road 
informaciis birTvi saSualebas iZleva, teqnologiurad organizebul 

iqnas cifruli monacemebis gacvla monacemTa bazebs Soris umokles, 

realur droSi. X-road ar iyenebs blokCeins da erTrangian teqnol-

ogiebs1, Tumca igi muSaobs monacemTa gamoTvlis msgavsi principebiT. 

gansaxilveli iniciativa pirdapir kavSirSia cifruli informaciis 

gadacemasTan, rogorc qveynis SigniT, aseve sazRvargareT. 

2017 wels X-road-i Seerwya fineTis cifruli informaciis gacv-

lis sistemas. sistemebis Tavsebadobis wyalobiT SesaZlebeli gaxda 

am qveynebs Soris cifruli informaciis gacvlis procesebis avtoma-

tizeba. Tavisi teqnologiuri komponentis mixedviT, X-road-i qveynis 
masStabiT cifruli platformaa, romelic muSaobs mudmivad ganax-

lebul monacemTa bazaze wvdomis principebiT. nebismier moqalaqes an 

organizacias aqvs SesaZlebloba, daukavSirdes X-road-s imisTvis, rom 
moiTxovos ukve xelmisawvdomi informacia da am saSualebiT Seavsos 

monacemTa baza. 

iseT saxelmwifoebSi, rogoricaa aSS da indoeTi, gansakuTrebu-

li yuradReba eqceva safinanso teqnologiis sistemaSi monacemebis 

cifruli damuSavebis danergvas. cifruli teqnologiebis uwyveti 

gaumjobeseba gavlenas axdens Tanamedrove cxovrebis yvela sfero-

Si, maT Soris safinanso seqtorze. internetbankingis, eleqtronuli 

dabegvris, biznesis cifruli safinanso momsaxurebis swrafma ganviTa-

re bam da eleqtronuli formiT ganxorcielebulma transaqciebma, 

erTi mxriv, mniSvnelovnad gaamartiva moqalaqeTa, organizaciebisa da 

saxelmwifos urTierTqmedeba safinanso garemoSi. meore mxriv, aman 

Seq mna axali problemebi safinanso usafrTxoebis sferoSi da maTi 

gadaWris aucilebloba. am TvalsazrisiT gansakuTrebuli mniSvneloba 

eniWeba iseTi problemebis gadaWras, rogoricaa: safinanso transaq-
ci ebis usafrTxoebis uzrunvelyofa, personalur monacemTa dacva da 

kiberdanaSaulTan brZola.

1 
erTrangiani, decentralizebuli qseli (ingl. peer-to-peer, P2P), rodesac qselSi uamravi 
manqanaa da TiToeuls SeuZlia dakavSireba sxva danarCenebTan. aseT qselSi xSirad ar aris 
gamocalkavebuli serverebi, xolo TiToeuli kvanZi (peer) warmoadgens rogorc klients, 
aseve asrulebs serveris funqcias. 
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kompania KPMG-is `safinanso teqnologiebi indoeTSi – cifruli 

eko nomikis amoqmedeba~ 2018 wlis mimoxilvaSi gaanalizebulia cifru-

li safinanso teqnologiebis sami Semadgeneli nawili. es teqnologi-

ebi – Ria bankingi, xelovnuri inteleqti da blokCeini – cifruli 

TvalsazrisiT, safinanso momsaxurebis miwodebis gasaumjobeseblad 

ga moiyeneba. 

Ria bankingi aris urTierTdakavSirebuli cifruli garemo, rome-

lic saSualebas gaZlevT, gamoiyenoT specialurad Seqmnili program-

uli uzrunvelyofa sabanko da safinanso informaciaze dauyovneblivi 

onlainwvdomisTvis. Ria bankingis sistema gankuTvnilia bankebis, safi-

nanso institutebis, programuli uzrunvelyofis Semqmnelebisa da 

safinanso momsaxurebis saboloo momxmareblebis mier gamosayeneblad. 

Ria bankingis sistema aseve saSualebas gaZlevT, gamoiyenoT safinanso 

in strumentebi mobiluri mowyobilobebis (mobile applications) gamoy-
enebiT. am SemTxvevaSi gamoricxulia momxmareblis piradad dakavSireba 

bankTan nebismieri momsaxurebis misaRebad. es sistema gamoiyeneba safi-

nanso institutebis, programuli uzrunvelyofis Semqmnelebisa da 

sa finanso momsaxurebis saboloo momxmareblebis mier. 

safinanso teqnologiebis sferoSi gamoiyeneba xelovnuri inte-

leq ti. igi miznad isaxavs, Secvalos is procesebi da moqmedebebi, 

rom lebic tradiciulad xorcieldeba adamianis mier. am kategoriaSi 

Se dis cifruli monacemebis ganzogadeba, statistikuri informaciis 

for mireba, monacemTa didi moculobis analizi, agreTve reestrebSi 

mo nacemTa mowesrigeba. 

safinanso teqnologiebis dargSi xelovnuri inteleqtis ganviTa-

rebis erT-erTi swrafad mzardi programebia CeT-boTebi. isini baZaven 

konsultantebs sabanko da sxva safinanso momsaxurebebis uzrunvelsayo-

fad internetportalebze. xelovnuri inteleqti safinanso teqnolo-

giebis sferoSi sami Semadgenlisgan yalibdeba, rogoricaa: adamianis 
enis damuSaveba, TviTmswavli (neiroqselebi) cifruli sistemebi da 

audi ovizualuri suraTebis aRiareba. 

teqnologia blokCeini warmoadgens monacemTa decentralizebul 

Senaxvas, romelic dafuZnebulia peer-to-peer kavSirze. momavalSi igi aq-

tiurad iqneba gamoyenebuli biznespartniorebis reputaciis Sesafaseb-

lad, ukanonod mopovebuli saxsrebis legalizaciis sawinaaRmdegod 

da savaWro operaciebis kontrolis mizniT. garda amisa, momavalSi 

in doeTi gegmavs blokCeinis teqnologiis gamoyenebas uZravi qonebis 

reestrebis Sesadgenad, eleqtroenergiis miwodebaze kontrolisTvis, 

sasoflo-sameurneo saqmianobis xarisxis amaRlebisa da produqciis 

momxmareblisTvis miwodebis sistemis optimizaciisTvis.

amerikis SeerTebuli Statebis mTavroba aseve dainteresebulia 

safi nanso teqnologiebis cifrizaciiT. 2016 wlis 12 seqtembers aSS-s 
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warmomadgenelTa palatam miiRo rezolucia ̀ onlainvaWrobasa da safi-

nanso instrumentebze momxmarebelTa xelmisawvdomobis nacionaluri 

teqnologiuri politikis SemuSavebis Sesaxeb, ekonomikuri zrdis xe-

lSewyobisa da momxmarebelTa uflebebis gafarToebis mizniT~. rezo-

lucia moicavs cifruli safinanso teqnologiebis ganviTarebisa da 

srulyofisaTvis saWiro zomebis mimoxilvas da Sesabamis motivirebas. 

rezoluciis Tanaxmad, kerZod, navaraudevia: 
– erovnuli politikis SemuSaveba, romelic miznad isaxavs cifruli 

instrumentebis danergvas. isini uzrunvelyofen safinanso saxs re-

bis usafrTxo gamoyenebas kompiuteruli teqnologiebis gamoyene-

biT. isini agreTve uzrunvelyofen ekonomikuri zrdis stimulire-

bas, axali bazrebis Seqmnasa da gafarToebas.

– alternatiuli teqnologiebis ganviTarebis sferoSi priori te te-

bis gansazRvra, maT Soris: informaciis gamWvirvalobis, usafrTxo-

ebis, inovaciuri ganviTarebisa da personalur monacemTa dacvis 

uz runvelyofa; 
– eqspertebis CarTva cifruli programebis SemuSavebasa da ganxor-

ci elebaSi iseT sferoebSi, rogoricaa: produqciis warmoeba, te-
le komunikacia, jandacva, energetika, vaWroba da turizmi;

– kiberusafrTxoebis uzrunvelyofa, informaciis dacva, ekonomiku-

ri zrda da inovaciuri ganviTarebis mxardaWera. 

miRebul RonisZiebaTa realizaciisTvis rezolucia iTvaliswinebs 

Semdeg saSualebebs: 
– gadaxdis axali cifruli meTodebi da cifruli sagadasaxdelo 

sistemebi qmnis axal safinanso SesaZleblobebs; 

– cifruli teqnologiebi aumjobesebs momxmarebelTa mier ekonomi-

kuri keTildReobis gakontrolebis SesaZleblobebs, zrdis safi-

nan so codnas da xels uwyobs maT, aqtiuri monawileoba miiRon 

vaW robaSi; 

– cifruli teqnologiebis borotad gamoyenebis gziT arsebobs pira-

di informaciisa da safinanso resursebis moparvis saSiSroeba; 

– blokCeinis teqnologias (misi gamoyenebis mimarT saTanado midgo-

mis arsebobis pirobebSi) SeuZlia safinanso cifruli teqnologi-

ebisTvis SeuzRudavi potencialis miniWeba. 

meore modelis calkeuli elementebi SeiZleba gamovyoT moldovas 

respublikaSic. 2013 wels moldovas respublikis mTavrobam1 miiRo 

dad genileba №857 – sainformacio sazogadoebis ganviTarebis erovnu-

1 Постановление от 31.10.2013 о Национальной стратегии развития информационного 
общества `Цифровая Молдова 2020“. 
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=350246&lang=2
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li strategia `cifruli moldova 2020~. dadgenileba miznad isaxavs 

sainformacio sazogadoebis ganviTarebisTvis maqsimalurad efeqtiani 

pirobebis Seqmnas minimaluri saxelmwifo Carevis gziT. aseve aRsan-

iSnavia moldovas respublikis mTavrobis 2018 wlis 24 seqtembris 

№904 brZanebuleba `2018-2023 wlebis sainformacio teqnologiebis 

industriisa da cifruli inovaciebis strategiisa da misi ganxor-

cielebis samoqmedo gegmis damtkicebis Sesaxeb~1. rogorc vxedavT 

moldovas respublikaSi cifrizaciis strategia 2013 wels miiRes, 

xo lo misi swrafi ganxorcielebis samoqmedo gegma – 2018 wlis miwu-

ruls, rac migvaniSnebs imaze, rom moldovas xelisuflebam sakmaod 

swrafad moaxdina reagireba ITU-s bolo samitze (dubai, 2018).

4. regionul-strategiuli regulirebis modeli (malaizia).

meoTxe modeli iTvaliswinebs cifruli ekonomikis strategi ebis 

miRebas saxelmwifoTa administraciul-teritoriuli dayofis cal-

ke uli erTeulebis mier (subieqtebi, Statebi, mxareebi, regionebi da 

a.S.) da Semdegi sakiTxebis regulirebas: 
 regionis ekonomikuri ganviTarebis stimulireba Tanamedrove cif-

ru li teqnologiebis gamoyenebiT; 
 cifruli ekonomikis upiratesobaTa Sefaseba Cveulebriv ekonomi-

kasTan SedarebiT; 
 eleqtronuli auqcionebisa da telemarketingis ganviTareba;
 cifruli teqnologiebis gamoyenebiT regionis mosaxleobis cxov-

re bis xarisxis gaumjobeseba. 

malaiziaSi, saravakis StatSi, 2017 wels, saxelmwifos mTavrobam 

miiRo saravakis saxelmwifo cifruli ekonomikis strategia 2018-

2022 wlebisTvis.

cifrizaciis strategiis ZiriTadi miznebia saravakis Statis eko-

no mikis ganviTarebis stimulireba Tanamedrove cifruli teqnologi-

ebis gamoyenebiT, mosaxleobis socialur-ekonomikuri stratifikaciis 

Semcireba da saxelmwifoSi mcxovrebi axalgazrdebis dasaqmebis sti-

mu lireba. 

strategia aseve afasebs cifruli ekonomikis upiratesobebs Cveu-

lebriv ekonomikasTan SedarebiT, maT Soris: 
 muSakTa kvalifikaciisa da samuSao unarebis gaumjobesebiT;

 biznesis vaWrobisa da eqsportis ganviTareba; 

 Sromis mwarmoeblurobisa da industriuli seqtoris stimulire ba; 

1 Постановление республики Молдова от 24 сентября 2018 года №904, Об утверждении 
Стратегии развития отрасли информационных технологий и цифровой инновационной 
экосистемы на 2018-2023 годы и Плана действий по ее реализации.
http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=111498
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 Statis sainvesticio `mimzidvelobis~ formireba; 

 zogadad cxovrebis xarisxis gaumjobeseba. 

Strategia operirebs iseTi cnebebiT, rogoricaa: didi monaceme-
bi, Rrublovani gamoTvlebi (computing), cifruli infrastruqtura, 

cifruli veli, eleqtronuli mmarTvelobis servisebi, `Wkviani~ qa-

laqi, Tumca es cnebebi strategiis teqstSi ar aris axsnili. isini 

ga nisazRvreba an cnebebis elementTa aRweriT, an arsebuli cifruli 

teq nologiebis gamoyenebis magaliTebis moyvanis gziT. 

magaliTad, ganxiluli strategiis ganxorcielebis erT-erTi mTa-

vari amocanaa eleqtronuli vaWrobis stimulireba. strategiaSi ar 

aris ganmartebuli, Tu konkretulad ras gulisxmobs eleqtronuli 

vaW roba, amasTan, masSi, magaliTad, moyvanilia eleqtronuli auqcion-

isa da telemarketingis organizeba, erovnuli cifruli gadaxdis sis-

te mebisa da cifruli brendingis Seqmna. 

malaiziis saravakis Statis cifruli ekonomikis strategia 2018-

2022 axsenebs:
 didi monacemebis koncefcias samrewvelo teqnologiuri procese-

bis avtomatizaciis konteqstSi;

 cifruli platformis Seqmnas turistuli produqtebisa da or-

ganizaciebisaTvis, romlebic samogzauro momsaxurebas gvTavazoben; 

 sabinao da komunaluri momsaxurebis sistemis ganviTarebasa da 

optimizacias; 

 SezRuduli SesaZleblobis mqone pirTa cxovrebis donis Senar-

Cunebas;

 programuli uzrunvelyofisa da kiberusafrTxoebis instrumen-

tebis SemuSavebas; 

 soflis meurneobis mxardaWeras amindis Sesaxeb monacemTa Seg-

rovebiT;

 saxelmwifo organoebis saqmianobis Sesaxeb informaciis gamWvir-

valobis uzrunvelyofas. 

saravakis Statis cifruli ekonomikis strategiis ganyofilebaSi 

– `stra tegiis aqtivobebi~ saubaria cifruli monacemTa Segrovebisa 

da damuSavebis standartebis danergvis aucileblobaze. isini mniSvne-

lov nad daexmareba mcire da saSualo sawarmoebs TavianT saqmianobaSi.

politikis cifrizaciis instrumentebi

amJamindel epoqaSi msoflioSi sul ufro SesaZlebelia sxvada sxva 

movlenis dakvirveba, romlebic erTmaneTis msgavsia, es aris warmatebu-

li praqtika, rac iwvevs efeqtur Sedegebs. istabliSmentis winaaRmdeg 

aqtiuri protesti (zogjer anarqistuli gamosvlebi da moZraobebi) 

qmnis stabilur moTxovnilebas socialuri kontraqtis axal formeb-
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ze. am mxriv, erT-erTi yvelaze mniSvnelovani sawyisi safexuri mTeli 

msofliosTvis iyo 2000-iani wlebisa da 2010-iani wlebis movlenebi, 

rodesac sakmaod mokle periodSi sxvadasxva qveyanaSi intensiurad 

mzardi arastabilurobis talRebi gaCnda. maT `Twitter~-is revoluc-

iebs~ uwodebdnen, radgan mTavrobis winaaRmdeg mobilizacia daiwyo 

so cialuri qselebis – pirvel rigSi, maSin popularuli ̀  Twitter ~-is 
sa SualebiT. 

postsabWoTa sivrcis qveynebSi (ramdenime wliT adre) msgavs lo-

gi kurad saprotesto gamosvlebs `ferad revoluciebs~ uwodebdnen, 

magram swored socialuri qselebis ganviTarebam gaxada SesaZlo glo-

balizaciis ganviTareba da aseTi fenomenebis gafarToeba regioneb-

ze. `arabuli gazafxulis~ Sedegi, romelmac TiTqmis aTeuli qveyana 

mo icva, iyo ara imdenad individualuri erovnuli reJimebis dace-

ma, ramdenadac axali tipis safrTxis Camoyalibeba arademokratiuli 

saxelmwifoebisTvis. socialurma qselebma Camoayalibes abstraqtuli 

momitinge (protestanti), romelic asaxavs individualuri ukmayo-

filebis SesaZleblobas, daupirispirdes Tanamedrove institutebs, 

romlebic, rogorc Cans, moqmedeben didi xnis win damkvidrebuli 

fsev dodemokratiuli modelebis Sesabamisad. SemdgomSi politikuri 

procesi gavrcelda ara mxolod im qveynebSi, sadac demokratiuli ins-

ti tutebis deficitis sxvadasxva xarisxia, aramed demokratiuli mod-

elis saTaveebSi myof saxelmwifoebSic. SegviZlia moviyvanoT cnobili 

magaliTebi, rogoricaa: amerikis SeerTebuli Statebis `uol stritis 

okupacia~ (`Occupy Wall Street~), safrangeTSi `yviTeli Jiletebis 

protesti~ da zogadad ganviTarebuli qveynebis antiglobalisturi 

moZ raobebi. yvela es formati SesaZlebeli gaxda metwilad socialu-

ri qselebisa da mesinjerebis koordinaciis gamo, anu isini gaxdnen 

so cialuri kavSirebisa da politikis cifrizaciis erTgvari produq-

ti. sapirispiro tendencia, romelic mxolod adasturebs axali te-

q nologiebis mniSvnelobas Tanamedrove politikisTvis, aseve gaxda 

saxelmwifos politikuri speqtris (xelisuflebebisa da opoziciebis) 

aqtiuri `Semosvla~ axal sakomunikacio garemoSi. upirveles yovlisa, 

es aris `tviter-diplomatia~ (Twiplomacy), rogorc `tviteris revo-
lu ciebis~ antipodi. Tu `tviter-revoluciebi~ farTod gavrcelda 

ara dasavlur (antidemokratiul) sazogadoebebSi, `tviter-diploma-

tia~ farTod gavrcelda politikur dasavleTSi – aSS-s prezidentis 

barak obamasa da hilari qlintonis `msubuqi xeliT~ (igi barak oba mas 

pirveli vadis ganmavlobaSi saxelmwifo mdivnis movaleobas asru-

leb da). winasaarCevno kampaniis dros orive politikosi aqtiurad 

iyenebda socialur qselebs (Twitter, Facebook) da xels uwyobda maT-

Si oficialuri samTavrobo struqturebis – aSS-s saelCoebis, iseve, 
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ro gorc sxva departamentebis Semosvlas. aSS-s TiToeul saelCos 

aqvs angariSebi Facebook-sa da Twitter-ze, xolo saxelmwifo departa-

men tSi aris departamentebi, romlebic ara mxolod akontroleben 

`blogosferos~, aramed myisier, uSualo reagirebasac axdenen aSS-sT-

vis miuRebel, uaryofiT informaciaze. aRsaniSnavia, incidenti 2019 

wlis ianvarSi, rodesac venesuelis droebiT prezidentad, gueidos 

ga mocxadebis Semdeg, qselebma Facebook-ma da instagram ma (IG – aSS-s 
socialuri qseli fotosuraTebisa da videoebis gacvlisaTvis, Seqmnes 

kevin sistromma da maik krigerma) amoiRes namdvilobis specialuri 

`gamSvebi niSnebi~, sajaro piris angariSebis gadamowmebiT, oficial-

uri prezidentis nikolas maduros furclebidan da Seinaxes isini 

guaidosTvis. es SeiZleba CaiTvalos, rogorc dasawyisi Zalauflebis 

legitimurobis SesaZlo axali wyaros konceptualizaciisTvis, ro-

melsac momavalSi SeiZleba cifruli an qseluri ewodos. amavdrou-

lad, aseTi logikis gamovlinebaa, rodesac qselSi reproducirebuli 

diskursi1 ara mxolod asaxavs politikur preferenciebs, aramed kidec 

ayalibebs maT. igive xorcieldeba Sinagani politikuri ganxeTqilebis 

situaciebSi. am TvalsazrisiT, aSS-s, ukrainis, somxeTisa da saqarT-

ve los Facebook-is segmentis detaluri Seswavla sakmaod TvalnaTel 

suraTs gvaZlevs. politikuri gavlenis gafarToeba socialuri qse-

le bis saSualebiT yvelgan mimdinareobs. Tumca, rogorc `tviteris 

diplomatia~, aseve `tviteris revolucia~ aRiqmeboda, rogorc gare 

politikur garemoSi cvlilebebis simptomebi, romelTa gamoyenebasac 

saxelmwifo cdilobs sakuTari interesebis gaTvaliswinebiT. 

cifruli teqnologiebi uzrunvelyofs TiToeuli adamianisTvis 

xelsayrel instrumentebs da dabali Rirebulebis mqone saSualebebs 

(ara mxolod materialuri danaxarjebis TvalsazrisiT, aramed yvela 

SesaZlo transaqciuli xarjebis CaTvliT) pirovnebis nebismieri poli-

tikuri preferenciis gamoxatvisTvis. zogadad, Tanamedrove pirobebSi 

amaze yvelaze swrafad reagirebs maRali konkurenciuli (relevantu-

ri) sabazro garemo. amasTan, politikur da, ufro meti mniSvnelo-

biT, socialur preferenciebs gacilebiT farTo interesis konteqsti 

aqvs: politikuri poziciis gamoxatva individs sWirdeba sakuTari 

moTxovnilebebis damkvidrebisaTvis (realizaciisaTvis), xolo xalx-

is azris codna, Tavis mxriv, aucileblobas warmoadgens nebismieri 

po litikuri ZalisTvis. interneti da qselis sxva meqanizmebi orive 

1 
politikuri diskursi ganimarteba, rogorc instituciuri komunikacia, romelic pi-

rov nebaze orientaciisgan gansxvavebiT, iyenebs profesionalurad orientirebuli niS-

ne bis garkveul sistemas, anu mas aqvs sakuTari qve-ena (leqsika, frazeologia). po-

li tikuri diskursis mizani aris adresatisTvis ara ganmartebebis micema, aramed misi 

darwmuneba moqmedebisaTvis politikosis interesebSi. mkvlevarTa azriT, darwmuneba da 

rwmenis formireba politikuri diskursis mTavari maxasiaTeblebia.
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mxares saSualebas aZlevs, ara mxolod gaacnobieron es sakomunikacio 

in teresebi, aramed mudmivad gaafarTovon isini. socialuri qselebis 

garda, sadac sxvadasxva samoqalaqo poziciaa gamoxatuli, mniSvnelo-

van rols asrulebs agreTve eleqtronuli platformebic, romlebic 

gamoiyeneba saCivrebis, deklaraciebis safuZvelze xelmowerebis Seg-

rovebisa da sazogadoebisadmi mimarTvebis gansaxorcieleblad. eleq-

t ronul platformebze ganTavsebuli informaciis gacnoba da gaana-

lizeba ki gadawyvetilebis mimRebi pirebisTvis upirobo saWiroebas 

war moadgens. 

bolo periodSi, internetis sivrceSi farTod gavrcelda politi-

kuri da socialuri kapitalis mxardaWeris konsolidaciis funqcia. 

amavdroulad, ufro xSirad, xelisuflebaze zewolis nacvlad, es 

platformebi politikosebisTvisa da sxva dainteresebuli mxareebisT-

vis saprotesto energiis gaJonvisa da mexamridebis rols asrulebs. 

mxardaWeris virtualuri aqtis gamoxatvis Semdeg, internetis momx-

marebeli Tavis misias Sesrulebulad aRiqvams da Sesabamis socialur 

moTxovnilebebs – dakmayofilebulad. amgvari qmedebis realuri mniS-

vneloba minimaluria samarTlebriv wesrigSi misi Seusruleblobis 

gamo. amavdroulad, eleqtronul platformebze ganTavsebuli pre ten-

zi ebis WeSmaritad masiuri mxardaWeris mobilizebis faqtori aris 

politikuri cifruli instrumenti, romelic `awynarebs~ aqti vis-

te bs da xels uSlis saprotesto Zalis Semdgom eskalacias. aR-

sa  niSnavia, agreTve, rom internetis sivrceSi (iseve, rogorc adre 

pre sasa da televiziaSi) gansxvavebuli politikuri mrwamsis mqone 

eko nomikuri interesTa jgufebis warmomadgenlebma aqtiurad daiwyes 

TavianT politikur diskursebSi nerativebisa1 da mimebis2 gamoyeneba. 

Tanamedrove ekonomikur samecniero literaturaSi, iseve, rogorc 

fundamentur mecnierebebSi, Zlierdeba disciplinaTaSorisi kvlevebis 

ganxorcielebis aqtualuroba. nobelis premiis mflobeli mecniere-

1 
nerativi (Narrative) aris situaciis an movlenaTa seriis warmodgenis an ganxilvis 
meTodi, romelic asaxavs da xels uwyobs konkretuli Tvalsazrisis an gansxvavebul, 
axal RirebulebaTa erTobliobis damkvidrebas, magaliTad, Sinaarsis mqone (ara mxolod 
mowodeba „iyide!“..) reklama marketinguli nerativia.

https://www.merriam-webster.com/dictionary/narrative
2 

mimi (Meme) aris nebismieri idea, simbolo, moqmedebis wesi an gza, romelic Segnebulad 
an gaucnobiereblad gadaecema adamianidan adamians sityvis, weris, videos, ritualebis, 
Jestebis da a.S. termini `mimi~ da misi gageba SemoiRo evoluciurma biologma riCard 

dokinzma (Richard Dawkins) 1976 wels filmSi „egoisturi geni“. dokinzma SemogvTavaza 
idea, rom kulturis yvela mniSvnelovani informacia Sedgeba ZiriTadi erTeulebisagan – 
mimebisagan iseve, rogorc biologiuri informacia genebisgan Sedgeba; da iseve, rogorc 
genebi, mimebi eqvemdebareba bunebriv gadarCevas, mutacias da xelovnur SerCevas. dokinzis 
am ideis safuZvelze warmoiSva memetikis disciplina, romelsac amJamad sadavo samecniero 
statusi aqvs. https://en.wikipedia.org/wiki/Meme
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bis – j.akerlofisa da r. Sileris (agreTve, sxva ekonomistebis, 

ro goricaa: d. snoueri, j. rodriki, s. mukandi) samecniero Sromebma 

gaaRvives ekonomistebSi interesi, gamoekvliaT: nerativebi, memebi da 

maTi roli sxvadasxva ekonomikur procesSi. nerativebi sainteresoa 

imdenad, ramdenadac isini xarisxobrivi maCveneblebis mniSvnelovani 

wyaroa, romelTa daxmarebiTac Cven SegviZlia, gavigoT aqtorTa qceva 

internetsivrceSi an misi modelireba movaxdinoT. nerativebi gamo-

iye neba memebTan erTad. memebi (mokled da xelmisawvdomi formiT) 

gvaZ levs saSualebas, eTerSi gadavitanoT ideebi, romlebic gavlenas 

axdens ekonomikur da politikur procesebze. internetis sivrceSi 

politikuri da ekonomikuri diskursis mqone nerativebis, memebisa da 

ideebis popularizacia damokidebulia mraval faqtorze, rogoricaa: 

gavrcelebis intensivoba da siCqare, codnis safuZvlebi, romlebic 

Seicavs nerativebs politikur aqtorTa faseulobebi, kultura da 

Sexedulebebi, Semosavlebis zrdis Sedegebi. 

sainformacio teqnologiebis ganviTarebis konteqstSi nerativebze 

yuradRebis koncentrireba xsnis perspeqtiul sagnebs ekonomikuri po-

li tikisa da instituciuri cvlilebebis analizisTvis. 

dRes peticiebis ganTavsebis saerTaSoriso platformaze Change.
org 250 milionze meti momxmarebelia registrirebuli. yoveldRe 

qvey ndeba axali mimarTvebi sxvadasxva sakiTxTan dakavSirebiT, romel-

Ta adresatebi yvelaze xSirad arian saxelmwifo an municipaluri 

or ganoebi. amasTan, iuridiuli TvalsazrisiT, yvela aq gamoqveynebuli 

sa Civari umniSvneloa, xolo xelmowera arasandoa. 

politikis cifrul-teqnologiur ganzomilebaSi saxelmwifos mo-

na wileobis amJamindeli mdgomareoba SeiZleba Sefasdes ara mxolod 

rogorc axali sakomunikacio platformebisa da instrumentebis gamo-

ye nebis gafarToeba, aramed aseve rogorc maTi (platformebisa da 

ins trumentebis) ganviTarebis ZiriTadi makontrolebeli berketebis 

Se narCunebis mudmivi survili. kerZod, yvela saxelmwifoSi mimdinare-

obs faruli brZola qselSi anonimurobis winaaRmdeg. xelisuflebis 

ZiriTadi iniciativebi axal informaciul da sakomunikacio sivrceSi 

maregulirebeli garemos Sesaqmnelad dakavSirebulia momxmarebelTa 

personalur monacemebTan muSaobis wesebisa da moqmedebis uflebamo-

silebis miRebis SesaZleblobasTan. garkveul situaciebSi momxmare-

belTa personalur monacemebze wvdoma SesaZlebelia. amgvari midgomis 

safuZvelia, pirvel rigSi, sazogadoebrivi usafrTxoebis interesebi, 

agreTve, terorizmTan da eqstremizmTan brZolis amocanebi. Tumca, 

advilia, vivaraudoT, rom dausjelobis rwmena da misi garkveuli 

xarisxi cifrul sivrceSi momxmareblis mizidvis faqtoria, rac mas 

virtualur reJimSi TviTrealizaciisken ubiZgebs. magaliTad, ruseTis 
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federaciaSi konfliqti saxelmwifosa da kompania Telegram-is mesin-

je ris administratorebs Soris, romelic 2018 wels gamwvavda, aris, 

erTi mxriv, xelisuflebis mier gamocxadebuli survili, SeinarCunos 

kontrolis instrumentebi da, meore mxriv, aSkara riskebi, dakavSire-

buli tradiciuli saxelmwifo instrumentebis uunarobasTan, uzrun-

velyon sazogadoebaSi yofili monopoluri mdgomareoba. mas Semdeg, 

rac sasamarTlom Telegram-s daavala, miawodos ruseTis usafrTxoebis 

federalur samsaxurs (ФСБ-s) mesinjerSi korespondenciis gaSifvris 
gasaRebebi da am ukanasknelma ar Seasrula es valdebuleba, ruseTis 

teritoriaze misi dablokvis yvela mcdelobam ar moitana sasurveli 

Sedegi. Telegram-is mier gamoiyeneboda teqnologia, romelic medegi 

aR moCnda calkeuli serverebis standartuli gamorTvis mimarT. 

politikis cifrizaciis sakiTxi ZiriTadad exeba eTikur gamow ve-

v ebs, rogoricaa pasuxi kiTxvaze: ra aris dasaSvebi? cifrizaciis po-
li tika ki ganpirobebulia kanoniersa da legitimurs Soris balansis 

ZiebiT. man unda gasces pasuxi kiTxvaze: rogor aviciloT dauSvebe-

li? saxelmwifos mxridan cifruli teqnologiebis mimarT interesi 

arsebobs sazogadoebis cxovrebaSi maTi aqtiuri Sesvlis momentidan. 

es ganpirobebulia rogorc Sesabamisi instrumentebis Sinaarsobrivi 

SesaZleblobebiT, aseve kerZo kompaniebis ganviTarebisa da momxmareb-

le bisTvis iseTi saWiro resursebis koordinaciis aucileblobiT, ro -

goricaa: eleqtroenergia, komunikaciebi, safinanso momsaxureba da a.S. 

amasTan, gansakuTrebuli yuradReba gamoiwvia mwvave diskusiebma pi-

rov nuli saxis suverenitetTan dakavSirebiT. aseve pirovnuli suve re-

nitetis damkvidrebis Tavdapirveli mcdelobebis garSemo, rac gamo ixa-

ta 2000-iani wlebidan eleqtronuli mmarTvelobis meqanizmebis da m-

kvidrebasa da sazogadoebrivi momsaxurebis distanciurad miwodebaSi. 

XXI saukunis dasawyisidan ganviTarebulma da ganviTarebadma qvey-

neb mac aqtiurad daiwyes cifrizaciis politikis SemuSaveba da gata-

re ba. dRes isini am procesis jer kidev sawyis stadiaze imyofebian. 

es mdgomareoba gagrZeldeba manamde, sanam msoflios regionebSi ar 

da  inergeba 5G da OpenRun1-is sistemebi. amavdroulad, farTo da 

ga  naxlebuli maregulirebeli CarCo politika (marTvis instrumen-

tebis, gamtareblebis – dainteresebuli mxareebisa da politikuri 

aq  torebis cvalebadoba, romlebic mobilizebulia saxelmwifos mier 

am politikaSi monawileobis misaRebad) migvaniSnebs qveynebSi special-

1 OpenRan aris radiowvdomis qselebi (Open Radio Access Network), akavSirebs mom-
x  mareblebs satelekomunikacio qselis birTvTan. igi aris qselis arqiteqtura, 
Seq mnilia 2G, 3G, 4G, 5G da 6G-sTvis, aris programirebadi, moqnili da Ria (ara 
dawyvilebuli), SeuZlia daakmayofilos gaumjobesebuli farTozoliani mobiluri 
internetis moTxovnebi da Zalian dabali Seyovneba Zveli da axali G-sTvis.
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uri erovnuli cifruli garemos Camoyalibebis mcdelobaze. amgvari 

garemo farTovdeba qselis principis Sesabamisad, magram aRmoCnda, rom 

igi ar aris daculi administraciuli meqanizmebiT, romlebic inarCu-

nebs kontrolis mTavar kompetenciebs. 

ganviTarebadi cifruli garemos erovnuli, suverenuli xasiaTi 

sa Sualebas aZlevs qveyanas an regions (magaliTad, evrokavSirs), ara 

mxo lod SeimuSaos sakuTari teqnologiebi, aramed ufro aqtiuri ro-

li Seasrulos msoflio asparezze. cifrizaciis politikis gatarebis 

saerTaSoriso koordinaciis miuxedavad, igi mainc ar aris Tanmimdev-

ru li da srulad struqturirebuli.

gamowvevebis fundamenturi xasiaTi da mniSvneloba SeiZleba gani-

sazRvros sxvadasxva dokumentsa da gadawyvetilebebSi. amasTanave, jer 

kidev aSkarad ar gamoikveTa saxelmwifos da sxva moqmedi pirebis (kom-

pania SpaceX-is mflobel ilon riv maskis garda) roli. cifrizaciis 

politikis realuri SesaZleblobebis Sefaseba saSualebas gvaZlevs, 

yuradReba gavamaxviloT SedarebiT moklevadian perspeqtivebze. 

politikur-cifruli garemos sinTezma sakomunikacio procesebis 

garTuleba gamoiwvia. sainformacio teqnologiebma warmoSves sajaro 

politikis, saxalxo diplomatiisa da mTlianobaSi sazogadoebrivi aq-

tivobis axali formebis ganviTareba. am cvlilebebma gamoiwvia infor-

maciis (misi fizikuri moculoba eqsponencialurad izrdeba) mopovebis, 

Senaxvisa da damuSavebis axali obieqturi saWiroeba. yovlismomcveli 

kompiuterizacia da avtomatizacia, romlebmac SeinarCunes TavianTi 

aqtualoba meoce saukunis bolo mesame wlidan, Seqmnes Zlieri para-

digmatuli damokidebuleba sazogadoebriv urTierTobaTa (teqnikaze) 

da programul uzrunvelyofaze (programul uzrunvelyofaze) da am 

ukanasknelis qselurma midgomam gansazRvra interdisciplinuri di-

skursis axali ganzomileba cifrul sferoSi – axali teqnologiebi. 

dRes, teqnologiuri ganviTareba da socialuri ganviTareba warmoad-

gens sakomunikacio xomaldebs, romlebic, erTi mxriv, uzrunvelyofs 

urTierTmimarTebas cnobierebis (ideebis) da arsebobis (materialuri 

da teqnikuri obieqtebis) urTierTmiTvisebaSi, xolo meore mxriv, 

isini Tanmimdevrulad ayalibeben sazogadoebis dayofas Semomqmedebad 

(e. w. kreatiulebad) da umravlesobad anu momxmareblebad.

cifruli teqnologiebis ganviTarebis prognozebi, romlebic aqti-

urad gamoiyeneba sxvadasxva sferoSi, maT Soris politikis sferoSic, 

kiTxvis niSnis qveS ayenebs tradiciuli institutebis Semdgom beds, 

rogoricaa: `ara axali~ media, biblioTekebi, universitetebi, igive 

sa xelmwifo Tavisi institutebiT da a.S. saxelmwifo (zogadad, Tu 

mas ganvixilavT, rogorc universalur Suamavals, romelic abalansebs 

mo saxleobis sxvadasxva jgufis interesebs) Tavisi institutebiT 



283

Tavi 12. cifrizaciis ekonomikuri politika

Seuqcevad saxecvlilebas ganicdis. politikuri aqtorebis dayofa po-

li tikosebad (romlebic gansazRvraven teqnologias) da teqnokratebad 

(romlebic asruleben teqnologias) iwvevs teqnologiis politizi-

rebas, magram ar warmoSobs politikis stabilurobas. cifrizaciis 

po litika bunebrivi nabijia socialuri da teqnologiuri ganviTarebis 

harmonizaciisken, amasTan, es ar gvaZlevs politikuri urTierTobebis 

sruli cifruli kontrolis SesaZleblobas. cifrul politikur re-

alobaSi yvela institutisa da saxelmwifos funqciebis realizacia 

aris garkveuli algoriTmis1 teqnologia, romelic Sedegad ara marto 

saxelmwifo instituciebis politikur saqmianobas SezRudavs, aramed 

TviT adamianebsac dauwesebs aqtivobis sazRvrebs. es aris adamianuri 

faqtoriT gamowveuli problemebis daZlevis sruliad axali da efeq-

turi gza, romelic gaanTavisuflebs sazogadoebas iseTi arasasurveli 

movlenebisagan, rogoricaa: biurokratizacia, korufcia, ekonomikuri 

omebi, postsimarTle da sxva mravali arasasurveli procesi. 

cifrizaciis politikis problemebi da moqmedebis areali

cifrizaciis globalur, regionul da erovnul politikas Sede gad 

mohyveba socialuri problema – prekariatis2 warmoSoba. am sakiTxze 

ukve daiwera ramdenime mniSvnelovani kvleviTi naSromi. prekariati 

aris socialurad daucveli adamianebis klasi, romlebsac ar aqvT 

sru li garantirebuli samuSao. prekariati Sedgeba droebiTi an naxe-

var ganakveTze dasaqmebuli muSakebisgan, rac mudmivi da mdgradia. pre-

kariats axasiaTebs arastabiluri socialuri mdgomareoba, susti so-

cialuri dacva, mravali socialuri garantiis ararseboba, arastabi-

luri Semosavali da deprofesionalizacia.3 

prekariatis socialuri fena ganasaxierebs mniSvnelovani soci alu-

ri jgufebis gaucxoebas Sromis Sedegebisgan da mTeli sazogadoebi-

dan. isini ganicdian eqsploatacias Sromis, codnis, kvalifikaciisa da 

sabolood cxovrebis xarisxis mimarTac. umaRlesi ganaTlebis speci-

alistTa siWarbe gavlenas axdens, kerZod, socialur da SromiTi ur-

Ti erTobebis sistemaze, rodesac maTi raodenoba, specialoba da kvali-

fi kacia TanxvedraSi ar aris sabazro moTxovnasTan. es, Tavis mxriv, 

1 
im moqmedebaTa erTobliobis zusti da sruli aRwera, romelTa mkacrad gansazRvruli Tan-
mim devrobiT Sesruleba ganapirobebs dasmuli amocanis amoxsnas. 
https://ka.wikipedia.org/wiki/%E1%83%90%E1%83%9A%E1%83%92%E1%83%9D%E1%83%
A0%E1%83%98%E1%83%97%E1%83%9B%E1%83%98

2 
prekariati (germ. Prekariat, laTinuri precarium–dan, saSiSi da daucveli).

3 Standing, Guy (2017). Basic income: and how we can make it happen. London: Pelican/Penguin 
(A Pelican Introduction). ISBN 978-0-14-198549-7.
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zRudavs saSualo ganaTlebis mqone pirTa dasaqmebis SesaZleblobebs. 

dasaqmeba samsaxurSi, romelic ar aris dakavSirebuli miRebul speci-

alobasTan, aSkara problema xdeba (ris gamoc axalgazrdebi midian 

aras tabilurad dasaqmebulTa jgufSi). germanel mecnierTa kvlevebis 

Tanaxmad, male evrokavSirSi gadaWarbebulad bevri saSualo da maRa-

li rgolis menejerebi eyolebaT, rac gamoiwvevs maT umuSevrobasa da 

socialuri daZabulobis sruliad axal formebs. maTi azriT, proble-

maTa gadawyvetis yvelaze efeqtiani gza aris SromiTi kadrebis tota-

luri gadamzadebisa da daCqarebuli swavlebis maswavli programebis 

Seqmna da danergva.

am axal viTarebaSi cifrizaciis politikis safuZvelze warmate-

bas SeiZleba iseTma qveyanamac miaRwios, romelic xangrZlivi drois 

gan mavlobaSi ekonomikurad CamorCenili iyo. aseve unda aRiniSnos, rom 

cifrizaciis politikis zogierTi Sedegis kontrolis SeuZlebloba 

axal grZelvadian problemas warmoSobs, romelsac Seuqcevadoba hqvia. 

cifrizaciis politikis funqcionirebis Sedegebi saqarTveloSi

yvela qveyana cdilobs, SeimuSaos cifrizaciis iseTi ekonomiku-

ri politika, romelic xels Seuwyobs da ganapirobebs mdgrad da 

in k luziur ganviTarebas. aseT konteqstSi, mTavrobebs, biznessa da 

eko  nomikur interesTa jgufebs esaWiroebaT cifruli instrumentebi, 

ro melTa saSualebiTac SesaZlebelia gadawyvetilebis miReba ufro 

efeq turi politikis SemuSavebasa da ganxorcielebaSi. 

saqarTveloSi romel organizaciebs an kompaniebs ZaluZT, yvelaze 

ukeT isargeblon xelovnuri inteleqtisa da industria-4.0-is revolu -

ciuri gardaqmnebiT? rogor SegviZlia viyoT darwmunebulebi, rom sa-

i n formacio kompiuteruli teqnologiebis (ICT) gamoyenebiT Sromis 
mwarmoeblurobis zrda sazogadoebis TiToeuli wevris sargebels 

aamaRlebs? – am kiTxvebze calsaxa pasuxi ar iarsebebs, sanam ar ganx-

orcieldeba siRrmiseuli cvlilebebi SromiTi resursebis formireba-

sa da maT struqturaSi. am TvalsazrisiT, mniSvnelovania, erToblivi 

Zalisxmevis safuZvelze ganvaxorcieloT cvlilebebi im mimarTulebiT, 

romelTa dasaxva SesaZlebelia msoflioSi ganxorcielebuli kvleve-

bis analizis safuZvelze. aseT kvlevaTa ricxvs ganekuTvneba talante-

bis konkurentunarianobis globaluri indeqsi 2020 (The Global Talen t 
Competitiveness Index 2020). am indeqsSi mocemulia Sefasebebi, ro-

mlebic maqsimalurad unda gaviTvaliswinoT, raTa Cvenma qveyanam da 

sazogadoebam mdgradi da inkluziuri ganviTarebis maRal miznebs miaR-

wios. pirvel cxrilSi mocemulia informacia cifrizaciis politikis 

gansxvavebuli modelis mqone qveynebze. igi saSualebas gvaZlevs, gamo-
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v yoT cifrizaciis metad efeqtiani politikis modeli da misi ganviTa-

rebis mimarTulebebi.

cxrili #1

talantebis konkurentunarianobis globaluri indeqsi 20201

talantebis konkurentunarianobis globaluri indeqsi

qveyana rei-

tingi

SesaZleb lo-

baTa Seqmna

mo zi-

d va

zrdis 

SesaZ leb -

loba

Senar-

Cuneba

unare-

bi VT
una rebi

GT

avstralia 10 17 7 9 11 20 9

gaerTi a  ne  - 

buli samefo

12 15 12 5 17 24 3

estoneTi 24 24 31 28 31 29 10

malaizia 26 26 28 23 34 15 33

azerbaijani 45 52 44 82 35 23 74

yazaxeTi 54 62 58 78 39 62 39

sasomxeTi 60 61 59 100 64 49 47

saqarTvelo 68 58 69 103 68 68 54

moldova 86 91 103 80 80 94 70

rogorc cxrilidan Cans, avstralia, gaerTianebuli samefo da 

es toneTi talantebis konkurentunarianobis globalur indeqsis re-

itingSi maRal adgilebze imyofebian. es migviTiTebs da adasturebs 

maT mier arCeuli cifrizaciis politikis modelebis efeqtianobaze. 

meore cxrilSi ganxilulia saqarTvelos konkretuli poziciebis Se-

faseba, rac, cxadia, gansjisa da daskvnebis gamosatanad Zalze kargi 

masalaa. sruliad naTelia, rom cifrizaciis politikis warmatebiT 

ganxorcielebisTvis aucilebelia meore cxrilis poziciebis Zireuli 

cvlileba da gaumjobeseba.

cxrili #2

saqarTvelo ZiriTadi indikatorebi talantebis konkurentunarianobis 

globalur indeqsSi 2020 wels

(poziciebis Sefasebis qulebi da miniWebuli adgilebi)2

poziciebi: qulebi adgili

1. SesaZleblobaTa Seqmna 49.87 58

1.1 normatiuli garemo 62.19 71

1.1.1 saxelmwifo mmarTvelobis efeqtianoba 60.37 41

1 Global Talent Competitivenes Index 2020. Countries. https://www.insead.edu/sites/default/fi les/
assets/dept/globalindices/docs/GTCI-2020-report.pdf

2 Georgia. https://gtcistudy.com/the-gtci-index/#gtci-country-view
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1.1.2 kanonis uzenaesoba 60.35 50

1.1.3 politikuri stabiluroba 56.87 87

1.1.4 maregulirebeli wesebis xarisxi 73.94 29

1.1.5 korufcia 59.46 36

1.2 sabazro garemo 48.82 71

1.2.1 konkurenciis intensiuroba 58.9 93

1.2.2 biznesis keTebis simartive 94.09 5

1.2.3 klasteruli ganviTareba 23.2 111

1.2.4 samecniero-kvleviTi xarjebi 6.03 81

1.2.5 ICT infrastruqtura 58.27 65

1.2.6 qalaqebSi mcxovrebi mosaxleoba 52.43 76

1.3 biznesis garemo 38.6 89

1.3.1 umuSevroba umaRlesi ganaTlebis mqone mosaxleobaSi 49.01 113

1.3.2 Sromis bazris aqtiuri politika 31.18 88

1.3.3 dasaqmebulisa da damsaqmeblis TanamSromloba 33.38 86

1.3.4 profesionaluri menejmenti 48.12 68

1.3.5
Sromis anazRaurebisa da mwarmoeblurobis 

urTierTkavSiri
41.96 82

1.3.6 narCenebis utilizaciis teqnologiebi 41.96 82

1.3.7 investiciebi ganviTarebad teqnologiebSi 29.9 95

2 mozidva 47.97 69

2.1 sagareo Riaoba 36.91 88

2.1.1 pui-sa da teqnologiebis gadmocema 48.64 89

1.1.2 ucxouri sakuTrebis prevalensoba 54.69 75

2.1.3 migrantebis Semosvla 23.93 93

2.1.4 ucxoeli studentebi 20.31 35

2.1.5 `tvinebis~ Semosvla 37.01 88

2.2 Siga Riaoba 59.04 56

2.2.1 tolerantoba umciresobaTa mimarT 30 91

2.2.2 tolerantoba imigrantebis mimarT 57.53 69

2.2.3 socialuri mobiluroba 5744 65

2.2.4 ganaTlebamiRebuli qalebi 81.65 31

2.2.5 garRveva genderul ganviTarebaSi 80 55
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2.2.6 liderobis SesaZleblobebi qalebisTvis 47.58 61

3 zrdis SesaZlebloba 29.19 103

3.1 formaluri ganaTleba 17.95 82

3.1.1 profesiuli ganaTlebis miRebis SesaZlebloba 6.58 91

3.1.2 umaRlesi ganaTlebis miRebis SesaZlebloba 45.18 49

3.1.3 umaRlesi ganaTlebis miRebis xarjebi 6.74 103

3.1.4 kiTxva, maTematika da sabunebismetyvelo mecnierebebi 31.23 59

3.1.5 universitetebis reitingi 0 75

3.2 swavla sicocxlis manZilze 23.95 126

3.2.1 menejmentis skolebis xarisxi 36.58 96

3.2.2 firmebSi treningebis siWarbe 9.37 93

3.2.3 dasaqmebulTa profesiuli zrdis uzrunvelyofa 25.9 109

3.3 zrdis SesaZleblobaTa xelmisawvdomoba 45.68 70

3.3.1 uflebamosilebis gadacemis xelmisawvdomoba 36.54 92

3.3.2 personaluri uflebebi 80.01 54

3.3.3 virtualuri socialuri qselebis gamoyeneba 74.58 63

3.3.4 virtualuri profesionaluri qselebis gamoyeneba 5.13 81

3.3.5 TanamSromloba organizaciebSi 47.82 66

3.2.6 TanamSromloba organizaciebs Soris 29.99 90

4 SenarCuneba 46.7 68

4.1 mdgradoba 27.73 105

4.1.1 sapensio sistema 29.5 71

4.1.2 socialuri dacva 17.82 121

4.1.3 `tvinebis~ gadinebis Sekaveba 35.86 80

 4.2 cxovrebis wesi 65.67 43

4.2.1 garemosdacviTi saqmianoba 47.11 80

4.2.2 piradi usafrTxoeba 55.57 65

4.2.3 eqimebis raodenoba 76.28 3

4.2.4 sanitaria 83.72 80

5 teqnikuri codnis (VT-s) unarebi 43.02 68

5.1 saSualo donis unarebi 52.51 43

5.1.1 saSualo ganaTlebis mqone samuSao Zala 78.97 13

5.1.2 saSualo ganaTlebis mqone mosaxleoba 85.45 5
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5.1.3 teqnikosebi da umcrosi specialistebi 31.93 68

5.1.4 Sromis mwarmoebluroba TiToeul dasaqmebulze 13.68 78

5.2 dasaqmebis SesaZlebloba 33.53 113

5.2.1 kvalificirebuli muSakis monaxvis siadvile 40.37 106

5.2.2 ganaTlebis sistemis Sesatyvisoba ekonomikisadmi 31.33 100

5.2.3 saSualo ganaTlebis Sesabamisi unarebi 25.62 114

5.2.4 umaRlesi ganaTlebis Sesabamisi unarebi 36.81 114

6. globaluri (GK) unarebi 29.93 54

6.1 maRali donis unarebi 34.61 52

6.1.1 samuSao Zala umaRlesi ganaTlebiT 51.42 33

6.1.2 umaRlesi ganaTlebis mqone mosaxleoba 52.21 24

6.1.3 profesionalebi 31.76 55

6.1.4 mkvlevrebi 16.13 44

6.1.5 maRali Tanamdebobis pirebi da menejerebi; 33.44 42

6.1.6 mecnierebsa da inJinrebze xelmisawvdomoba 22.69 125

6.2 niWierTa gavlena 25.26 56

6.2.1 inovaciebis Sedegianoba 33.98 59

6.2.2 maRali Rirebulebis eqsporti 8.84 87

6.2.3 samewarmeo saqmianobis axali produqtebi 37.06 60

6.2.4 axali biznesis simWidrove 40.29 16

6.2.5 statiebi samecniero JurnalebSi 6.12 63

aqve unda aRiniSnos, rom saqarTveloSi arsebobs maRalkvalifici-

uri da kognituri azrovnebis mqone specialistTa Camoyalibebis po-

tenciali. mniSvnelovania, rom potencialis gamoyeneba SevZloT erov-

nuli interesebisaTvis da maT sazRvrebSi. am sakiTxTan dakavSirebiT 

Catarebulma kvlevam q. Tbilisis mxolod erT – komarovis saxelobis 

fizika-maTematikur skolaSi (aseTi skola saqarTveloSi ramdenimea) 

– aCvena Semdegi Sedegebi. 
saqarTvelos dedaqalaq Tbilisis komarovis saxelobis fizika-ma-

Te  ma tikuri skolis moswavleebi, maTi maswavleblebi da xelmZRvane-

le  bi maqsimalurad cdiloben, SeinarCunon am skolis istoriulad 

Ca  moya libebuli statusi. maTi warmatebebi swored Sromis, niWisa da 

profesiuli daxelovnebis Sedegebs asaxavs. mesame cxrilSi mocemulia 

2000-2018 wlebSi gamarTul saerTaSoriso konkursebSi maT mier mo-

po vebuli warmatebebi. 
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cxrili #3

komarovis saxelobis fizika-maTematikuri skola-internatis 

moswavleebis mier 2000-2019 wlebSi 

maTematikis saerTaSoriso olimpiadaze mopovebuli warmatebebi

weli moswavlis gvari 

da saxeli

maswavleblis 

gvari da saxeli

mopovebuli 

jildo

konkursis Catarebis 

adgili

2000 mebonia mixeil 
 

g. kublaSvili sigeli seuli,

samxreT korea

2000 siWinava daviT g. kublaSvili sigeli  seuli,

samxreT korea

2001 mebonia mixeil g. kublaSvili vercxli vaSingtoni, aSS

2002 arabiZe dimitri i. kvitaSvili sigeli glazgo, 

gaerTianebuli 

samefo

2002 merabiSvili

giorgi

n. wulaia sertifikati glazgo, 

gaerTianebuli 

samefo

2003 merabiSvili

giorgi

n. wulaia brinjao tokio, iaponia

2003 orvelaSvili

giorgi

g. maneliZe brinjao tokio, iaponia

2004 lomaZe 

aleqsandre

m. jinWaraZe brinjao aTeni, saberZneTi

2004 merabiSvili 

irakli

m. jinWaraZe brinjao aTeni, saberZneTi

2004 orvelaSvili

giorgi

g. maneliZe brinjao aTeni, saberZneTi

2004 cirekiZe daviT m. jinWaraZe sigeli aTeni, saberZneTi

2005 lomaZe 

aleqsandre

m. jinWaraZe brinjao merida, meqsika

2005 merabiSvili 

irakli

m. jinWaraZe brinjao merida, meqsika

2005 Citaia oTar m. jinWaraZe sertifikati merida, meqsika

2005 cirekiZe daviT m. jinWaraZe sigeli merida, meqsika

2006 Citaia irakli g. maneliZe brinjao liubliana, slovenia

2007 arabiZe giorgi m. wilosani vercxli hanoi, vietnami

2008 lakirbaia laSa m. wilosani brinjao madridi, espaneTi
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2008 salia nika i. kvitaSvili sigeli madridi, espaneTi

2008 feraZe laSa m. wilosani brinjao madridi, espaneTi

2009 lakirbaia laSa m. wilosani vercxli bremeni, germania

2009 feraZe laSa m. wilosani brinjao bremeni, germania

2010 gumberiZe giga m. jinWaraZe brinjao astana, yazaxeTi

2010 lakirbaia laSa m. wilosani vercxli astana, yazaxeTi

2010 feraZe laSa m. wilosani vercxli astana, yazaxeTi

2011 gonaSvili giorgi d. arabiZe sertifikati amsterdami, 

niderlandebi

2011 gumberiZe giga m. jinWaraZe sigeli amsterdami, 

niderlandebi

2011 maRalTaZe gela m. wilosani sigeli amsterdami, 

niderlandebi

2012 gonaSvili giorgi d. arabiZe brinjao mardeplata, 

argentina

2012 kacitaZe oTar d. arabiZe sertifikati mardeplata, 

argentina

2012 maRalTaZe gela m. wilosani sigeli mardeplata, 

argentina

2012 svanaZe giorgi d. arabiZe sertifikati mardeplata, 

argentina

2013 maRalTaZe gela m. wilosani sigeli santa marta, 

kolumbia

2013 melia amiran d. arabiZe sigeli santa marta, 

kolumbia

2013 meSveliani zaur i. kvitaSvili sigeli santa marta, 

kolumbia

2013 svanaZe giorgi d. arabiZe brinjao santa marta, 

kolumbia

2014 gonaSvili giorgi d. arabiZe brinjao keiptauni, samxr. 

afrikis respublika

2014 meSveliani zaur i. kvitaSvili vercxli keiptauni, samxr. 

afrikis respublika

2014 svanaZe giorgi d. arabiZe brinjao keiptauni, samxr. 

afrikis respublika

2014 soxaSvili 

mixeil

i. kvitaSvili sigeli keiptauni, samxr. 

afrikis respublika

2014 xosroSvili 

giorgi

i. kvitaSvili sertifikati keiptauni, samxr. 

afrikis respublika
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2015 meSveliani zaur i. kvitaSvili vercxli Can mai, tailandi

2015 saaTaSvili 

aleqsandre

m. jinWaraZe brinjao Can mai, tailandi

2015 xosroSvili 

giorgi

i. kvitaSvili brinjao Can mai, tailandi

2016 lefsveriZe saba g. kublaSvili sigeli hong-kongi

2016 saaTaSvili

aleqsandre

m. jinWaraZe brinjao hong-kongi

2016 yarangoziSvili

elene

n. wulaia sigeli hong-kongi

2017 birkaZe nika e. vekua vercxli rio-deJaneiro, 

brazilia

2017 lefsveriZe saba g. kublaSvili vercxli rio-deJaneiro, 

brazilia

2017 saaTaSvili 

aleqsandre

m. jinWaraZe oqro rio-deJaneiro, 

brazilia

2017 xvedeliZe daviT v. jaoSvili brinjao rio-deJaneiro, 

brazilia

2018 birkaZe nika e. vekua brinjao kluJ-napoka, 

rumineTi

2018 Toloraia 

Teimurazi

d. arabiZe brinjao kluJ-napoka, 

rumineTi

2018 korkotaSvili 

dimitri

n. papaSvili brinjao kluJ-napoka, 

rumineTi

2018 lefsveriZe saba g. kublaSvili vercxli kluJ-napoka, 

rumineTi

2018 muSkudiani luka v. zatuaSvili brinjao kluJ-napoka, 

rumineTi

2018 xoxiaSvili 

aleqsandre

i. kvitaSvili brinjao kluJ-napoka, 

rumineTi

2019 Toloraia 

Teimurazi

d. arabiZe brinjao baTi, gaerTianebuli 

samefo

2019 korkotaSvili 

dimitri

n. papaSvili brinjao baTi, gaerTianebuli 

samefo

2019 birkaZe nikolozi m. jinWaraZe vercxli baTi, gaerTianebuli 

samefo

2019 muSkudiani luka v. zatuaSvili brinjao baTi, gaerTianebuli 

samefo

2019 maWaraSvili 

luka 

m. wilosani brinjao baTi, gaerTianebuli 

samefo
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aRsaniSnavia, rom skolaSi informatikis gakveTilebi formalurad 

ar tardeba. amavdroulad, skolaSi muSaobs informatikis wre, ro-

melsac xelmZRvaneloben zaza gamezardaSvili da goCa mandaria. maTi 

efeqtiani muSaobiT mainc moxerxda warmatebebis miRweva.

cxrili #4

komarovis saxelobis fizika-maTematikuri skolis moswavleebis mier 

2010-2018 wlebSi informatikaSi saerTaSoriso olimpiadaze

mopovebuli warmatebebi

weli moswavlis gvari da 

saxeli

jildo (medali, 

sigeli,sertifikati)

konkursis Catarebis 

adgili

2010 begiaSvili nika sertifikati vaterloo, kanada

2011 nadiraZe nika sertifikati pataia, tailandi

2011 sxirtlaZe jimSer sertifikati pataia, tailandi

2012 svaniZe nikoloz brinjao sirmione, italia

2012 sxirtlaZe jimSer brinjao sirmione, italia

2012 nadiraZe nika sertifikati sirmione, italia

2013 sxirtlaZe jimSer brinjao brisbani, avstralia

2013 svaniZe nikoloz brinjao brisbani, avstralia

2014 maCaiZe elene brinjao taipei, taivani

2014 svaniZe nikoloz oqro taipei, taivani 

2014 nadiraZe nika sertifikati taipei, taivani 

2015 maCaiZe elene brinjao almati, yazaxeTi

2015 cxovrebovi aleqsandre brinjao almati, yazaxeTi

2017 birkaZe nika vercxli Teirani, irani

2017 TavdgiriZe saba sertifikati Teirani, irani

2017 xoxiaSvili aleqsandre sertifikati Teirani, irani

2018 kldiaSvili giorgi oqro cukuba, iaponia

2018 birkaZe nika oqro cukuba, iaponia

2018 xoxiaSvili aleqsandre sertifikati cukuba, iaponia

2018 gamezardaSvili vano sertifikati cukuba, iaponia

skolaSi funqcionirebs agreTve fizikis wre, romelsac xelmZRva-

ne loben maswavleblebi: m. gabeskiria, T. kalatozi da n. CxaiZe. fizikis 

maswavleblebis xelmZRvanelobiT moswavleebma aseve warmatebebs miaR-

wies.
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cxrili #5

komarovis saxelobis fizika-maTematikuri skolis moswavleebis mier 

2001-2018 wlebSi fizikis saerTaSoriso olimpiadaze 

mopovebuli warmatebebi

weli moswavlis gvari 

da saxeli

maswavleblis 

gvari da 

saxeli

jildo 

(medali, 

sigeli, 

sertifikati)

konkursis 

Catarebis 

adgili

2001 kereseliZe zurab l. janaSia sertifikati antalia, TurqeTi

2001 lomiZe levan g. kvirikaSvili sertifikati antalia, TurqeTi

2004 samxaraZe nodar z. WeliZe sertifikati pohangi, samxreT 

korea

2005 miloSeviCi giorgi n. CxaiZe sertifikati salamanka, espaneTi

2006 javriSvili dimitri l. janaSia sertifikati singapuri

2006 gogiCaiSvili daviT n. CxaiZe sertifikati singapuri

2006 esakia andria n. CxaiZe sigeli singapuri

2007 esakia andria n. CxaiZe sigeli ispahani, irani

2008 gogiCaiSvili daviT n. CxaiZe brinjao hanoi, vietnami

2009 garuCava SoTa g. gedeniZe brinjao merida, meqsika

2009 feraZe grigol j. kiknaZe sertifikati merida, meqsika

2009 kankaZe levan z. WeliZe sertifikati merida, meqsika

2009 gelenava mixeil j. kiknaZe sertifikati merida, meqsika

2009 buliskeria giorgi z. WeliZe sertifikati merida, meqsika

2010 feraZe grigol z. WeliZe brinjao zagrebi, xorvatia

2010 gelenava mixeil j. kiknaZe sertifikati zagrebi, xorvatia

2010 kankaZe levan z. WeliZe sigeli zagrebi, xorvatia

2011 feraZe grigoli j. kiknaZe brinjao bangkoki, tailandi

2011 kobaxiZe giorgi z. WeliZe sigeli bangkoki, tailandi

2012 Calauri sergi r. WeliZe brinjao tartu, estoneTi

2012 kobaxiZe giorgi z. WeliZe brinjao tartu, estoneTi

2012 Sengelia jemal r. WeliZe brinjao tartu, estoneTi

2012 maluZe sandro r. WeliZe sigeli tartu, estoneTi

2013 maluZe sandro r. WeliZe brinjao kopenhageni, dania

2013 soxaSvili mixeil T. kalatozi sertifikati kopenhageni, dania

2013 cxadaZe giorgi r. WeliZe sigeli kopenhageni, dania

2013 Calauri sergi r. WeliZe sigeli kopenhageni, dania
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2014 cxadaZe giorgi T. kalatozi vercxli astana, yazaxeTi

2014 arsenaZe giorgi g. lomiZe sigeli astana, yazaxeTi

2015 wereTeli giorgi o. RonRaZe sertifikati mumbai, indoeTi

2015 arsenaZe giorgi g. lomiZe sigeli mumbai, indoeTi

2015 soxaSvili mixeil T. kalatozi sigeli mumbai, indoeTi

2016 Sengelia cotne z. WeliZe sertifikati ciurixi, Sveicaria

2016 nabaxtiani nugzar z. WeliZe sertifikati ciurixi, Sveicaria

2016 pataSuri gela r. WeliZe sertifikati ciurixi, Sveicaria

2016 egriselaSvili arsen o. RonRaZe sigeli ciurixi, Sveicaria

2016 grigolia giorgi T. kalatozi sigeli ciurixi, Sveicaria

2017 grigolia giorgi T. kalatozi brinjao jakarta, indonezia

2017 pataSuri gela r. WeliZe brinjao jakarta, indonezia

2017 gagniZe konstantine a. gelaSvili sigeli jakarta, indonezia

2017 mdinaraZe daviT a. gelaSvili sigeli jakarta, indonezia

2018 gagniZe konstantine a. gelaSvili sertifikati lisaboni, 

portugalia

2018 koroSinaZe laSa i. natriaSvili sertifikati lisaboni, 

portugalia

2018 mdinaraZe daviT g. lomiZe sigeli lisaboni, 

portugalia

2018 merabiSvili 

aleqsandre

i. natriaSvili sigeli lisaboni, 

portugalia

unda aRiniSnos, rom skolis akademiuri personali – maswavleb-

le  bi da xelmZRvanelebi ZiriTadad enTuziazmis safuZvelze iRvwvian. 

imisTvis, rom gavaumjobesoT Cveni qveynis pozicia talantebis kon-

ku  rentuna rianobis globalur indeqsSi, xeli unda Seewyos rogorc 

mos wavleebs (imisTvis, rom maT ar datovon samSoblo da Sesabamisi 

te q nikuri ganaTleba saqarTveloSi miiRon), aseve maswavleblebs, ro-

mel Ta mier gamoyenebuli swavlebis meTodebi udavod efeqtiani da 

wa r matebuli aRmoCnda.

saqarTveloSi cifrizaciis ekonomikuri politikis instrumentebs 

warmoadgens:
1. saqarTvelos kanoni inovaciebis Sesaxeb (saqarTvelos 2016 wlis 

22 ivnisis kanoni, № 5501-IIs-vebgverdi, 12. 07. 2016 w.). am kano-
nis mizansa da moqmedebis sferos warmoadgens: 
saqarTvelos socialur-ekonomikuri ganviTarebisaTvis aucile be-

li erovnuli inovaciebis ekosistemis Seqmna da srulyofa;
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qveyanaSi codnasa da inovaciebze dafuZnebuli ekonomikis mSeneb-

loba;
sxva saxelmwifoebSi Seqmnili teqnologiebis saqarTveloSi aTvi-

se bis xelSewyoba;
saqarTveloSi Seqmnili inteleqtualuri sakuTrebisa da teqnolo-

gi ebis danergvisa da eqsportis xelSewyoba;
mowinave teqnologiebis SeRweva mecnierebisa da ekonomikis yvela 

sferoSi maTi konkurentunarianobis gazrdis mizniT.

am kanonis moqmedeba vrceldeba inovaciuri saqmianobebis subieq-

teb ze, xelSemwyob infrastruqturaze, dafinansebasa da inovaciebiT 

vaW robaze.

2. saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis ministris, 2014 

wlis 19 Tebervlis dadgenilebiT (dadgenileba №172) Seiqmna sa-

jaro samarTlis iuridiuli piris – saqarTvelos inovaciebis da 

teqnologiebis saagento. igi aris cifrizaciis politikis gamta-

rebeli organizacia.

saagentos miznebi da funqciebi

1. saagentos miznebia:
a) saqarTveloSi inovaciuri ekosistemis Seqmnis da misi ganviTarebis 

procesis koordinacia;
b) qveynis inovaciebis da teqnologiebis erTiani politikis da stra-

te giis ganxorcielebis procesis xelSewyoba da koordinireba;
g) momsaxurebebis, instrumentebis, programebis da infrastruqturu-

li proeqtebis formireba kerZo da saxelmwifo seqtoris mier 

cod nis, inovaciebis da kvlevis Sedegebis vaWrobalizaciisa da 

ino vaciuri mewarmeobis xelSewyobisaTvis;
d) sainformacio sazogadoebis formirebis xelSemwyobi proeqtebis 

da programebis saxelmwifo erTiani politikis ganxorcielebis 

xelSewyoba da koordinireba sainformacio da sakomunikacio te-

qnologiebis da inovaciebis yvela sferoSi SeRwevis xelSewyoba 

da gamoyenebis efeqturobis amaRleba;
e) eqsportze orientirebuli inovaciebis da teqnologiebis, inovaci-

uri sainformacio teqnologiuri produqtebis da momsaxurebis, 

maT Soris, saeqsporto programirebis ganviTarebis xelSewyoba;
v) maRalsiCqariani internetis ganviTarebis da internetis gamoyene-

bis efeqturobis amaRlebisaTvis dagegmil miznobriv programebSi 

da proeqtebSi monawileoba;
z) saministrosaTvis iniciativebis da winadadebebis wardgena inovaci-

ebis da teqnologiebis, internetizaciis da sainformacio sazoga-
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do ebis mSeneblobisaTvis Sesabamisi sakanonmdeblo cvlilebebis 

mo samzadeblad, aseve saeqsperto mxardaWeris ganxorcieleba;
T) codnaze dafuZnebuli ekonomikis ganviTarebis mizniT treningebis, 

seminarebis, samuSao Sexvedrebis, uwyebaTSorisi konferenciebi-

sa da sxva RonisZiebebis uzrunvelyofa, maT Soris saministros 

sistemis TanamSromelTaTvis.

2. saagentos funqciebia:
a) inovaciebis da codnis vaWroba liberalizaciis xelSewyoba, ino-

vaciebis da teqnologiebis gamoyenebis stimulireba;
b) inovaciebis da teqnologiebis vaWrobalizaciis xelSemwyobi meqa-

nizmebis, proeqtebis, programebis, infrastruqturis formireba da 

dafinansebis uzrunvelyofa;
g) teqnologiuri parkebis, inovaciebis centrebis, inovaciebis lab-

oratoriebis, aqseleratorebis da biznesinkubatorebis SeqmnaSi 

monawileoba da maTi ganviTarebis xelSewyoba;
d) biznesis da akademiuri wreebis kooperaciis xelSewyoba;              

http://www.matsne.gov.ge 04003000022024016315
e) kerZo biznesSi kvlevebis da ganviTarebis stimulirebisaTvis sxva-

da sxva programis ganxorcieleba;
v) ucxouri teqnologiebis da inovaciebis moZieba, analizi da danerg-

vis xelSewyoba;
z) inovaciebze da codnaze damyarebuli axali biznesiniciativebis 

xel Sewyoba da dafinanseba;
T) inovaciuri proeqtebis, produqtebis, kerZo samarTlis iuridi-

uli pirebis xelSewyoba da dafinanseba; 
i) inovaciuri damwyebi bizneskompaniebis formirebis da maTi konkuren-

tunarianobis amaRlebis xelSewyoba da dafinanseba;
k) industriebSi qarTuli inovaciebis da teqnologiebis danergvis 

xel Sewyoba;
l) teqnologiuri infastruqturis Seqmnis da gamoyenebis stimuli-

reba rogorc kerZo, aseve saxelmwifo seqtorSi;
m) safinanso da biznesseqtoris mier inovaciuri proeqtebisa da dam-

wyebi biznesis dafinansebis waxalisebisTvis winadadebebis momza-

deba da aRniSnuli procesebis xelSemwyobi programebis danergva;
n) inovaciebis da teqnologiebis seqtorSi investorebis da investi-

ciebis mozidva;
o) saqarTveloSi sainformacio teqnologiuri biznesis, inovaciuri 

mewarmeobis ganviTarebis xelSewyoba, miznobrivi programebis ganx-

orcieleba;
p) kreatiuli industriebis ganviTarebis xelSewyoba;
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J) programuli uzrunvelyofis, eqsportze orientirebuli program-

irebis da sainformacio teqnologiuri momsaxurebis ganviTareba;
r) qarTuli inovaciebis da teqnologiebis saeqsporto potencialis 

zrda;
s) saqarTveloSi maRalsiCqariani internetis, eleqtronuli komer-

ciis, distanciuri muSaobis da sxva eleqtronuli servisebis 

ganviTarebis da gamoyenebis xelSewyoba miznobrivi programebis da 

proeqtebis meSveobiT;
t) qarTuli internetproeqtebis da internetsivrcis ganviTarebis 

xelSewyoba da dafinanseba;
u) qveyanaSi kompiuterizaciis procesis daCqarebisaTvis miznobrivi 

programebis da proeqtebis inicireba;
f) kvleva-ganviTarebis, mecnieruli da teqnologiuri proeqtebis, 

aseve sainformacio teqnologiebis specialistebis, inovaciuri 

kompaniebis da sxva mniSvnelovani informaciis Sesaxeb monacemTa 

bazis formireba da ganaxleba;
q) msoflio bankis, msoflio ekonomikuri forumis, sxva saerTaSor-

iso organizaciebis mier warmoebul saerTaSoriso reitingebSi da 

Sefasebis sistemebSi saqarTvelos inovaciebis da teqnologiebis 

mimarTulebiT mimdinare ganviTarebis parametrebis operatiuli 

asaxvis xelSewyoba;
y) erovnuli samecniero da teqnologiuri miRwevebis popularizacia;
S) evrokavSiris da sxva qveynebis inovaciebis da teqnologiebis, maT 

Soris, sainformacio da sakomunikacio teqnologiebis sferos 

ganviTarebaze orientirebul miznobriv programebSi monawileoba; 
http://www.matsne.gov.ge 04003000022024016315

Z) inovaciebis da teqnologiebis, maT Soris, sainformacio da sako-

munikacio teqnologiebis sferoSi momuSave miznobriv saerTaSor-

iso organizaciebTan TanamSromloba;
w) safinanso institutebTan da donor organizaciebTan urTierToba 

saqarTvelos inovaciebis da teqnologiebis seqtorSi damatebiTi 

grantebis da safinanso resursebis mozidvis mizniT;
W) debulebiT gansazRvruli miznebis gansaxorcieleblad atarebs 

treningebs, seminarebs, samuSao Sexvedrebs, uwyebaTSoris konfer-

enciebsa da sxva RonisZiebebs, maT Soris, saministros sistemis 

TanamSromelTaTvis.

saagentos struqturuli qvedanayofebis funqciebi

1. strategiuli ganviTarebis departamenti uzrunvelyofs:
a) samrewvelo inovaciebis laboratoriebis qselis Seqmnas da 

maT marTvas;
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b) industriebSi qarTuli inovaciebis da teqnologiebis daner-

gvis xelSewyobas da programuli uzrunvelyofis, eqsportze 

orientirebuli programirebis da sainformacio teqnologiu-

ri momsaxurebis ganviTarebas;
g) kreatiuli industriebis ganviTarebis xelSewyobas;
d) safinanso da biznesseqtoris mier inovaciuri proeqtebisa da 

damwyebi bizneskompaniebis dafinansebis waxalisebisTvis winada-

debebis momzadebas da aRniSnuli procesebis uzrunvelyofas;
e) biznesis da akademiuri wreebis kooperaciis xelSewyobas;
v) inovaciuri proeqtebis, produqtebis da kerZo samarTlis iuri-

diuli pirebis xelSewyobas;
z) inovaciuri damwyebi bizneskompaniebis formirebisa da maTi 

kon kurentunarianobis amaRlebis xelSewyobas;
T) inovaciebze da codnaze damyarebuli axali biznesiniciativebis 

xelSewyobas;
i) kerZo biznesSi kvlevebis da ganviTarebis stimulirebisaTvis 

sxvadasxva programis ganxorcielebas;
k) qarTuli inovaciebis da teqnologiebis saeqsporto potencia-

lis zrdas.

3. donorebTan urTierTobebisa da saerTaSoriso urTierTobebis de-

partamenti uzrunvelyofs:

a) ucxouri teqnologiebis da inovaciebis moZiebasa da analizs;
b) kvleva-ganviTarebis, mecnieruli da teqnologiuri proeqtebis, 

aseve sainformacio teqnologiebis specialistebis, inovaciuri 

kompaniebis da sxva mniSvnelovani informaciis Sesaxeb monace-

mTa bazis formirebasa da ganaxlebas;
g) msoflio bankis, msoflio ekonomikuri forumis, sxva saerTa-

So  riso organizaciebis mier warmoebul saerTaSoriso rei-

tin  gebSi da Sefasebis sistemebSi saqarTvelos inovaciebis da 

teqnologiebis mimarTulebiT mimdinare ganviTarebis paramet-

re  bis operatiuli asaxvis xelSewyobas;
d) safinanso institutebTan da donor organizaciebTan urTierTo-

bas saqarTvelos inovaciebis da teqnologiebis seqtorSi da ma-

te biTi grantebis da safinanso resursebis mozidvis miz ni T;
e) inovaciebis da teqnologiebis, maT Soris, sainformacio da sa-

komunikacio teqnologiebis sferoSi momuSave miznobriv saer-

Ta Soriso organizaciebTan TanamSromlobas;
v) evrokavSiris da sxva qveynebis inovaciebis da teqnologiebis, 

maT Soris, sainformacio da sakomunikacio teqnologiebis sfe  -

ros ganviTarebaze orientirebul miznobriv programebSi mo   na -

wi leobas;
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z) inovaciebis da teqnologiebis seqtorSi investorebis da in-

vesticiebis mozidvas;
T) erovnuli samecniero da teqnologiuri miRwevebis popular-

izacias.

saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis ministris 2015 

wlis 30 ianvris brZaneba №1-1/36 – vebgverdi, 30.01.2015 w.
saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis ministris 2015 

wlis 30 dekembris brZaneba №1-1/556 – vebgverdi, 04.01.2016 w.
http://www.matsne.gov.ge 04003000022024016315

muxli 6. saagentos saxelmwifo kontroli

1. saagentos saxelmwifo makontrolebeli organoa saministro, ro-

melic zedamxedvelobas axorcielebs saagentos saqmianobis ka no ni-

ere baze, mizanSewonilobasa da efeqtianobaze, aCerebs misi ukanono 

aqtis an moqmedebis Sesrulebas.

2. saagentom saministros TanxmobiT SeiZleba ganaxorcielos Semdegi 

qmedebebi:
a) sesxis aReba;
b) saStato ganrigisa da xelfasis fondis gansazRvra;
g) TanamSromelTa materialuri waxalisebisaTvis da danamatebi-

saTvis gamosayofi saxsrebis, agreTve sajaro samarTlis iuri-

diuli piris mier SesaZeni sawvavisa da gasawevi sakomunikacio 

xarjebis limitebis gansazRvra;
d) sxva gadawyvetilebebi saagentos qonebasTan dakavSirebiT, Tu 

isini scildeba Cveulebrivi saqmianobis farglebs;
e) sakuTari miznebis gansaxorcieleblad damoukideblad an sxva 

pirebTan erTad kanonmdeblobiT dadgenili wesiT kerZo samar-

Tlis iuridiuli pirebis dafuZneba.

3. am muxlis me-2 punqtis `a~ qvepunqtiT gaTvaliswinebul qmedebaTa 

gansaxorcieleblad aucilebelia saqarTvelos finansTa saminis-

tros Tanxmoba.

4. saagento awarmoebs safinanso-ekonomikuri saqmianobis aRricxva-an-

gariSgebas, adgens balanss da dasamtkiceblad warudgens saminis-

tros.

3. saqarTvelos kanoni eleqtronuli komunikaciebis Sesaxeb1

es kanoni miRebulia 2005 wlis 2 ivniss. kanoni adgens saqarTve los 

teritoriaze eleqtronuli sakomunikacio qselebiTa da saSualebe-

biT saqmianobis samarTlebriv da ekonomikur safuZvlebs, am sfero-

1 
saqarTvelos kanoni eleqtronuli komunikaciebis Sesaxeb. 
https://www.comcom.ge/uploads/other/2/2545.pdf
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Si konkurentuli garemos Camoyalibebisa da regulirebis princi-

peb s, erovnuli maregulirebeli organos (saqarTvelos komunikaciebis 

erov nuli komisiis) funqciebs, eleqtronuli sakomunikacio qselebisa 

da saSualebebis flobis, gamoyenebisa da momsaxurebis miwodebis dros 

fizikur da iuridiul pirTa uflebebsa da movaleobebs. saqarTvelos 

2013 wlis 20 noembris kanoni №1591 – vebgverdi, 03.12.2013 w.

muxli 3. saqarTvelos kanonmdebloba eleqtronuli komunikaciebis 

sfe roSi 

1. saqarTvelos eleqtronuli komunikaciebis sferoSi saqmianobis 

or ganizebisa da urTierTobebis regulirebis safuZvelia saqarT-

velos konstitucia, saqarTvelos saerTaSoriso xelSekrulebebi 

da SeTanxmebebi, es kanoni da sxva normatiuli aqtebi. 

muxli 4. eleqtronuli komunikaciebis sferoSi saqmianobis miznebi 

da principebi 

1. eleqtronuli komunikaciebis sferoSi saqmianobis mizania eleqt-

ro nuli sakomunikacio qselebiTa da saSualebebiT momsaxurebaze 

fizikuri da iuridiuli pirebis moTxovnilebaTa uzrunvelyofa 

da sainformacio sazogadoebis Camoyalibebis xelSewyoba. 

2. eleqtronuli komunikaciebis sferoSi saqmianoba xorcieldeba am 

sferoSi saxelmwifo politikis Semdegi ZiriTadi principebis Se-

sabamisad: a) saqmianobisas da miRebuli Sedegebis gamoyenebisas 

iuridiul da fizikur pirTa Tanasworuflebianoba; b) eleqtro-

nuli sakomunikacio qselebiT saqmianobaSi monopoliuri mdgomare-

obis dauSvebloba da momsaxurebis bazris liberalizacia; g) Ta-
visufali mewarmeobisa da konkurenciis ganviTareba; d) avtorize-
buli pirebisaTvis eqskluziuri uflebamosilebebis miniWebisa da 

eleqtronuli sakomunikacio qselebiT saqmianobisas eqskluziuri 

xelSekrulebebis dadebis dauSvebloba; e) Tanamedrove teqnolo-

giebisa da marTvis gamocdilebis danergvis, finansuri da materi-

aluri resursebis mozidvisa da efeqtianad gamoyenebis xelSewyo-

ba; v) momsaxurebis saxeebis gafarToebisa da teqnikuri normebis 
Sesabamisi xarisxis uzrunvelyofa; z) momxmarebelTa kanonieri 

interesebis dacva; T) eleqtronuli sakomunikacio qselebis saer-

TaSoriso integracia; i) aqtiuri saerTaSoriso TanamSromloba; 
k) komisiis maregulirebeli gadawyvetilebis miRebisas maqsimalu-

ri sajarooba, obieqturoba, aradiskriminaciuloba, gamWvirvaloba 

da teqnologiuri neitraliteti. saqarTvelos 2008 wlis 27 iv-

ni  sis kanoni №67 – ssm I, №12, 14.07.2008 w., mux. 89 

http://www.matsne.gov.ge 320.110.000.05.001.001.846 
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muxli 5. eleqtronuli komunikaciebis sferoSi saqmianobis mareguli-

re beli organo eleqtronuli komunikaciebis sferoSi saqmianobas are-

gu lirebs komisia. 

muxli 6. eleqtronuli komunikaciebis sferoSi saxelmwifo politi-

kis gansazRvra da warmarTva 

1. eleqtronuli komunikaciebis sferoSi saxelmwifo politikis Zi-

ri Tad mimarTulebebs saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganvi-

Ta rebis saministros winadadebaTa gaTvaliswinebiT SeimuSavebs sa-

qar Tvelos mTavroba da dasamtkiceblad warudgens saqarTvelos 

par laments. 

2. eleqtronuli komunikaciebis sferoSi saxelmwifo politikis Zi-

ri Tad mimarTulebebs warmarTavs saqarTvelos premier-ministri. 

eleqtronuli komunikaciebis sferoSi saqarTvelos kanonmdeblo-

biT dadgenili wesiT damtkicebuli saxelmwifo politikis Ziri-

Ta di mimarTulebebis ganxorcielebas uzrunvelyofs saqarTvelos 

mTavroba saqarTvelos konstituciiT, am kanoniTa da `saqarTve-

los mTavrobis struqturis, uflebamosilebisa da saqmianobis we-

sis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoniT gansazRvruli uflebamosilebe-

bis farglebSi. 

3. komisia Tavisi uflebamosilebis ganxorcielebisas xelmZRvane-

lobs eleqtronuli komunikaciebis sferoSi saxelmwifo politi-

kis ZiriTadi mimarTulebebiT. saqarTvelos 2011 wlis 9 martis 

ka noni №4319 – vebgverdi, 22.03.2011 w. saqarTvelos 2013 wlis 

6 seqtembris kanoni №1036 – vebgverdi, 23.09.2013 w.

saqarTvelos komunikaciebis erovnulma komisiam 2019 wlis seqtem-

berSi miiRo 5G ganviTarebis xelSewyobis strategiis dokumenti. do-

kumentis mizania:
– 2020 wlisTvis (operatorebis mxridan momarTvis SemTxvevaSi) 

komisiisTvis SesaZleblobaTa uzrunvelyofa 5G-sTvis gamoyofili 

sixSiruli speqtris droebiT sargeblobaSi gadacemisTvis; 
– 2020 wlisTvis (SemuSavebuli da damtkicebuli strategiis samo-

qmedo gegmis safuZvelze), gansazRvrul geografiul arealSi, 5G-

ze dafuZnebuli momsaxurebis sacdel reJimSi gaSveba. 

dokumentSi mocemulia: 

5G-sTvis (farTozoliani internetis) sixSiruli diapazonebis ga-

moTavisuflebis, koordinirebisa da harmonizaciis gegma;
5G sixSiruli diapazonis droebiT sargeblobaSi gadacemis mosa-

lod neli Tanmdevi valdebulebebi;
dagegmili sakanonmdeblo cvlilebebi. es cvlilebebi mniSvnelovan 

gav lenas moaxdens da xels Seuwyobs 5G-s ganviTarebas saqarTve-

loSi.
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saqarTvelos inovaciebis da teqnologiebis saagento, erovnuli 

inovaciebis ekosistemis proeqtis (GENIE) farglebSi, momdevno ori 

wlis ganmavlobaSi (2020-2022 ww.) 3000 sainformacio teqnolo-

giebis specialists gadaamzadebs iseTi profesiebisTvis, rogoricaa:
programireba;
proeqtis cifruli menejmenti;
xelovnuri inteleqti;
cifruli dizaini; 
kiberusafrTxoeba;
qselebi da a.S. 

programis pirvel etapze moxdeba sainformacio teqnologiebis 

500 specialistis gadamzadeba. am samuSaos ganaxorcielebs msoflioSi 

umsxvilesi sainformacio teqnologiebis treningis provaideri firma 

New Horizons-i. mas am sferoSi muSaobis 38-wliani gamocdileba aqvs. 

mniSvnelovania, aRiniSnos, rom sainformacio teqnologiebis kompaniebi-

sTvis dawesda (saqarTvelos mTavrobis mier) sagrZnobi sagadasaxado 

SeRavaTebi. am aqtivobis safuZvelze saqarTveloSi Semovida ramdenime 

saerTaSoriso kompania. inovaciebisa da teqnologiebis saagento spe-

cialistTa gadamzadebis programis farglebSi ufasod gadaamzadebs 

3000-mde specialists. aRebuli sertifikati maT saSualebas miscems, 

maRalanazRaurebian samsaxurebze gamocxadebul konkursebSi miiRon 

monawileoba da moipovon sasurveli samuSao adgilebi.
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