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Sesavali 

 

Temis aqtualuroba- saqarTveloSi ukanasknel wlebSi sabiujeto 

sferoSi arsebulma problemebma gansakuTrebuli simwvaviT iCina Tavi. 

mTelma rigma uaryofiTma tendenciebma, rogoricaa Crdilovani ekomonika, 

korufcia, sagadasaxado administrirebis mouwesrigebloba, asaxva hpoves 

biujetis Tanamimdevrul deficitSi, Semosavlebis mobilizebis dabal 

maCveneblebSi, saxelmwifos mxridan Tavisi funqciebis Sesrulebis 

arajerovan doneze realizaciaSi. aRniSnuli negatiuri movlenebis 

gamomwvev umTavres mizezs warmoadgenda biujetis Semosavlebisa da 

xarjebis dagegmvisas Sesabamisi Teoriul-meTodologiuri sakiTxebis 

ugulebelyofa, mecnieruli gamokvlevebis gauTvaliswinebloba, 

Teoretikos mecnierTa mier Camoyalibebuli mosazrebebisa da winadadebebis 

ignorireba. aqedan gamomdinare, aucileblobad migvaCnia mecnieri 

ekonomistebis mier sabiujeto-sagadasaxado sferoSi Sesrulebuli 

mecnieruli Rirebulebis mqone Teoriuli gamokvlevebis da 

Camoyalibebuli mosazrebebis saqmiani gamoyeneba rigi praqtikuli 

sakiTxebis gadawyvetis procesSi. 

mecnieruli miRwevebis praqtikaSi gamoyenebis SesaZleblobas 

gvaZlevs saqarTvelos safinanso-sabiujeto saqmianobis srulyofis 

problemebze Catarebuli seriozuli Teoriuli da praqtikuli 

gamokvlevebi, romlebic sxvadasxva dros ganaxorcieles qarTuli 

ekonomikuri skolis damfuZnebelTa pleadis brwyinvale warmomadgenlebma 

profesorma f. gogiCaiSvilma, prof. n. qoiavam, saqarTvelos mecnierebaTa 

akademiis akademikosebma p. guguSvilma da v. CantlaZem,  cnobilma 

qarTvelma mecnier ekonomistebma r. asaTianma, r. basariam, g. gamsaxurdiam, 

T. gamsaxurdiam, r. gogoxiam, v. zurabiSvilma, z. TeTruaSvilma, r. 

kakuliam, g. malaSxiam, i. mesxiam, e. meqvabiSvilma, vl. papavam, S. qistaurma, 

n. yirimliSvili, j. SaTiriSvilma, g. xelaiam, a. jibutma, m. jibutma da 

sxvebma. 

sakmaod mdidari Teoriuli safuZvlebis arsebobis pirobebSi Cven 

miuReblad migvaCnia 2008 wlis mdgomareobiT, ,,saqarTvelos sabiujeto 

sistemis Sesaxeb” moqmed organul kanonSi gadmocemuli biujetis cnebis 
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erTob bundovani da dauxvewavi ganmarteba. aseve Semdgomi diskusiis sagnad 

rCeba biujetis funqciebis sakiTxi, agreTve biujetis formirebasa da mis 

aRsrulebasTan dakavSirebuli Teoriul-meTodologiuri problemebi, 

romlebic Semdgom kvlevas saWiroebs. amasTan dakavSirebiT, vfiqrobT, 

samomavlod situaciis gauaresebas gamoiwvevs mTeli rigi samecniero-

kvleviTi institutebisa da dawesebulebebis gauqmeba, riTac mniSvnelovnad 

Seferxdeba mTlianad ekonomikaSi mimdinare procesebis mecnieruli 

Seswavla. 

qveynis ekonomikis aRorZineba-ganmtkicebis erT-erTi 

umniSvnelovanesi pirobaa efeqturi fiskaluri politikis sworad 

warmarTva, ris ganxorcielebaSic jerovani adgili biujetTan, uSualod 

saxelmwifo biujetis SemosavlebTan dakavSirebuli problemuri sakiTxebis 

gadaWras ukavia. problemis mogvarebisaTvis saWiroa gaanalizebuli iqnes 

warsulSi am mxriv daSvebuli Secdomebi, raTa ar moxdes maTi xelaxla 

gameoreba.  

aRniSnulma problemebma, dResdReobiT sagadasaxado sferoSi 

arsebulma xarvezebma da maTi gamosworebis aucileblobam ganapiroba Cemi 

daintereseba sadisertacio- sakvlev Temad SemerCia ,,saqarTvelos 

saxelmwifo biujetis Semosavlebis zrdis ZiriTadi mimarTulebebi”. 

amasTan, SeiZleba iTqvas, rom saqarTvelos saxelmwifo biujetis 

Semosavlebis arsebuli mdgomareobis analizi da mis zrdasTan 

dakavSirebuli problemuri sakiTxebis kompleqsuri Seswavla bolo 

Tormeti wlis manZilze TiTqmis ar momxdara. Cvens naSromSi 

gaanalizebulia 2007 wlis saqarTvelos saxelmwifo biujetis 

Semosavlebis ZiriTadi mimarTulebebi, rogorc sagadasaxado, ise 

arasagadasaxado Semosavlebis kuTxiT, xolo 2008 wlis sagegmo 

maCveneblebis maTTan Sedarebis safuZvelze gakeTebulia daaxloebiTi 

prognozi aRniSnuli maCveneblebis Sesrulebis realurobis mimarTulebiT.  

biujeti warmoadgens saxelmwifo finansuri resursebis mobilizebis 

umTavres instruments. sabiujeto Semosavlebis zrdis aucilebloba 

gamomdinareobs isev da isev saxelmwifoebrivi interesebidan, rom man 

srulfasovnad SesZlos mTeli rigi socialuri da saxelmwifoebrivi 

mniSvnelobis RonisZiebebis realizeba. Semosavlebis zrdis mimarTulebiT 
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fundamentaluri mniSvneloba eniWeba masTan dakavSirebuli sakanonmdeblo 

bazis srulyofas. 

sabiujeto sferoSi arsebuli mZime mdgomareobis Semdeg, rodesac 

biujeti sistematuri deficitiT xasiaTdeboda, bolo wlebSi misi 

parametrebis Sesrulebam kidev ufro metad aqtualuri gaxada am sferoSi 

arsebuli problemebisa da ZiriTadi mimarTulebebis Seswavlis, 

mdgomareobis Semdgomi gaumjobesebis gzebis Ziebis aucilebloba. 

kvlevis mizani da amocanebi- sadisertacio Temis kvlevis  ZiriTad 

mizans Seadgens biujetis formirebis Teoriul-meTodologiuri 

safuZvlebis srulyofisa da sabiujeto Semosavlebis arsebuli 

mdgomareobis analizis  safuZvelze saqarTvelos saxelmwifo biujetis 

Semosavlebis zrdis winadadebebisa da rekomendaciebis SemuSaveba-

Camoyalibeba. 

zemoaRniSnuli miznis misaRwevad dasaxuli iqna Semdegi amocanebi: 

_ biujetis cnebis, misi daniSnulebisa da funqciebis Sesaxeb 

Teoriul debulebaTa analizi da ganzogadeba. 

_ biujetis formirebis, sabiujeto procesis stadiebis 

srulfasovnad ganxorcielebasTan dakavSirebuli meTodologiur-

meTodikuri sakiTxis Seswavla-srulyofa.  

_ sabiujeto muSaobis sazRvargareTul gamocdilebaTa analizi da 

saqarTveloSi maTi danergvis SesaZleblobani. 

_ biujetis Semosavlebis ZiriTadi wyaroebis mixedviT sagegmo 

maCveneblebis Sesrulebis, struqturisa da dinamikis analizis safuZvelze 

am maCveneblebis gaumjobesebis da sabiujeto Semosavlebis gadidebis 

gzebis gansazRvra. 

_ biujetTaSorisi urTierTobebis mowesrigebis mizniT 

maregulirebeli gadasaxadis gamovlena da misi biujetebs Soris 

gadanawilebis procentuli maCveneblebis dadgena. 

_ deficituri biujetis arsebobis mizezebis gamovlena da 

proficituli biujetis stabilurobis misaRwevad saWiro RonisZiebaTa 

SemuSaveba. 
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kvlevis sagani da obieqti- sadisertacio Temis kvlevis sagans 

warmoadgens saqarTvelos saxelmwifo biujeti, xolo kvlevis obieqtia 

sabiujeto Semosavlebis zrdis gzebisa da wyaroebis Zieba.  

kvlevis Teoriuli da meTodologiuri safuZvlebi- kvlevis 

procesSi Cvens mier gamoyenebuli iqna biujetis arsTan, mis funqciebTan, 

formirebasTan dakavSirebiT qarTveli da ucxoeli mecnieri ekonomistebis 

mier Camoyalibebuli mosazrebebi, saqarTveloSi moqmedi kanonebi, 

sabiujeto-sagadasaxado sferosTan dakavSirebuli saxelmwifo 

mniSvnelobis gadawyvetilebebi rogorc kanonebis, ise sxvadasxva 

normatiuli dokumentebisa da biujetTan dakavSirebuli ganmartebiTi 

baraTebis saxiT. aseve ekonomikuri profilis saministroebis statistikuri 

da makroekonomikuri Sinaarsis mqone masalebi. 

naSromis mecnieruli siaxle- aRniSnul naSromSi pirvelad 

kompleqsuradaa gamokvleuli 1995-2007 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo 

biujetSi mobilizebuli sabiujeto Semosavlebis (sagadasaxado da 

arasagadasaxado Semosavlebis) done, struqtura da dinamika, mobilizebis 

dabali maCveneblebis gamomwvevi ZiriTadi mizezebi da Semosavlebis zrdis 

RonisZiebebi. 

Cvens mier warmodgenil naSromSi gadmocemuli mecnieruli 

siaxleebi SeiZleba Semdegnairad CamovayaliboT: 

1. mecnieri ekonomistebis mier biujetis funqciebTan dakavSirebiT 

arsebuli mosazrebebis, maT mier Camoyalibebuli funqciebis Sejerebisa da 

analizis Sedegad axleburi xedviT iqna warmoCenili biujetis funqciebi, 

romelic ZiriTadad sami funqciiT ganisazRvreba: 

a).  erToblivi erovnuli produqtisa da erovnuli Semosavlis 

ganawileba- gadanawileba da ekonomikis ganviTarebaze zemoqmedeba; 

b). saxelmwifos funqcionirebisaTvis aucilebeli xarjebis 

dasafinanseblad saWiro finansuri resursebis (matrialuri saxsrebis) 

mobilizeba da maT xarjvaze kontroli. 

g). mosaxleobis sxvadasxva moTxovnilebebis (maT Soris 

socialuris) dasakmayofileblad saWiro fuladi saxsrebis fondebis 

formireba, gamoyeneba da kontroli; 
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2. biujetis Sedgenis procesSi saqarTvelos saxelmwifo biujetis 

Semosavlebisa da xarjebis gaangariSebis sxva arsebuli meTodebidan 

(avtomaturi, maJoracia, uSualo Sefasebis da sxva meTodi) uSualo 

Sefasebis meTods mieniWa upiratesoba, radgan igi uSvebs Semosavlebisa da 

xarjebis zrdis albaTobas.  

3. dResdReobiT, saqarTevloSi arsebuli maregulirebeli 

gadasaxadi, anu saSemosavlo gadasaxadi, ver uzrunvelyofs 

biujetTaSorisi urTierTobebis mogvarebas, amitom mizanSewonilad 

migvaCnia am mxriv arsebuli mdgomareobis gamosworebis mizniT damatebuli 

Rirebulebis gadasaxadis gamoyeneba da biujetebs Soris misi procentuli 

maCveneblebis mixedviT gadanawileba imis gaTvaliswinebiT, Tu rogoria 

avtonomiuri da sxvadasxva teritoriuli erTeulebis biujetebis 

adgilobrivi sabiujeto Semosavlebis da maTiT gasawevi xarjebis 

uzrunvelyofis done.  

4. ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb” kanonSi warmodgenili 

sabiujeto procesis yvela etapze Sesasruleblad savaldebulo ZiriTadi 

principebis (yovlismomcveloba,  gamWvirvaloba, angariSvaldebuleba, 

damoukidebloba, erTianoba, universaloba, konsolidireba) analizis 

safuZvelze dadgenil iqna saqarTveloSi biujetis agebisas kidev erTi 

principis- samarTlianobis principis arsebobis aucilebloba, romelic 

Tavis TavSi gulisxmobs wliuri sabiujeto kanonis proeqtiT sabiujeto 

dafinansebaze myofi dawesebulebebisaTvis gaTvaliswinebuli Tanxebis 

samarTlianad gansazRvras, im realuri moTxovnebis safuZvelze, romlebic 

saWiroa maTi srulfasovani funqcionirebisaTvis. 

5. sazRvargareTis qveynebis sabiujeto procesis analizis 

safuZvelze mizanSewonilad miviCnieT samomavlod dRis wesrigSi dadges 

saqarTveloSi sabiujeto procesTan dakavSirebiT warmoSobili 

SeuTanxmebeli sakiTxebis mogvarebisaTvis SemTanxmebeli komisiis msgavsi 

struqturis Camoyalibeba. misi dakompleqteba SesaZlebelia sakanonmdeblo 

da aRmasrulebeli organoebis mxridan warmodgenili kandidatebisagan, 

romlis movaleobebi ufro farTo iqneba, vidre aSS-Si arsebuli 

analogisa. kerZod, mas daekisreba biujetis proeqtTan dakavSirebiT 

arsebuli sadavo sakiTxebis gamokvleva, wamoyenebuli winadadebebis 



 8 

Sejerebis Sedegad Sesabamisi daskvnebis gakeTeba da argumentirbuli, 

ormxrivad misaRebi, optimaluri gadawyvetilebebis miReba. 

6. Catarebuli analizis Sedegad, SesaZleblad miviCnieT biujetis 

deficitis momsaxurebis sarezervo fondis Seqmna, romelSic mimarTuli 

iqneba proficitis Sedegad miRebuli Tanxebis (daaxloebiT 20-50 %-i) da 

saxelmwifo saxazino valdebulebebis gayidviT miRebuli Tanxebis 

garkveuli nawili.  

7. sabiujeto Semosulobebis umTavres wyaros warmoadgens 

gadasaxadebi, aseve arasagadasaxado Semosavlebi, romlebic 2008 wlidan 

aRiricxeba sxva SemosavlebSi. analizis safuZvelze CamovayalibeT 

mosazrebebi, romlebmac SesaZloa gamoiwvios maTi Semdgomi zrda, esenia: 

_  dasabegri obieqtebis moculobis gafarToeba da amavdroulad 

gadamxdelTa raodenobis mniSvnelovani zrda; 

_   sagadasaxado sistemis srulyofa; 

_   sagadasaxado ganakveTebis optimaluri regulireba; 

_   sagadasaxado ganakveTebis stabiluroba; 

_ gadasaxadebis moqnilobisa da simartivis, konkretulobis 

uzrunvelyofa; 

_  gadasaxadebis amoRebis meqanizmis daxvewa.  gadasaxadis 

droulad gadaxdis uzrunvelyofa mkacri sajarimo sanqciebis SemoRebis 

gziT; 

_ sagadasaxado samsaxuris muSakTa kvalifikaciisa da 

profesionalizmis amaRleba; 

_   gadasaxadebis amoRebasTan dakavSirebuli xarjebis Semcireba; 

_  Crdilovani ekonomikis da korufciis masStabebis minimumamde 

dayvana; 

_  arasagadasaxado Semosavlebis (sxva Semosavlebis) optimalurad 

dagegmva da maT amoRebasTan dakavSirebuli kontrolis ganxorcielebis 

RonisZiebebisa da meTodebis daxvewa da a.S. 

naSromis Teoriuli da praqtikuli mniSvneloba- sadisertacio 

naSromSi, kvlevis Sedegad Camoyalibebuli ZiriTadi mosazrebebi 

SesaZlebelia gamoyenebul iqnes sakanonmdeblo organos mier, agreTve 

ekonomikuri reformebis ganxorcielebis procesSi, finansTa saministros, 
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sagadasaxado da sabaJo samsaxurebis mier, sagadasaxado politikasTan 

dakavSirebuli problemebis damuSavebisas.   

naSromis aprobacia- sadisertacio naSromi damtkicebulia 2005 

wlis 17 martis (oqmi #7) iv. javaxiSvilis saxelobis Tbilisis saxelmwifo 

universitetis ekonomikis fakultetis samecniero sabWos mier. disertaciis 

calkeulma debulebebma samecniero konferenciaze (Teusi, 2005 weli) 

daimsaxures dadebiTi Sefasebebi da sapatio sigeli. 

kvlevis Sedegad Camoyalibebuli ZiriTadi debulebebi 

gamoqveynebulia Semdeg SromebSi: 

1. saqarTvelos saxelmwifo biujetis sagadasaxado Semosavlebis 

struqtura da dinamika 1995-2004 ww. J. ,,ekonomika”, 2005 w. #11 

2. biujetis formirebis Teoriul-meTodologiuri safuZlebi, J. 

,,ekonomika”, 2005 w. #12 

3. saqarTvelos saxelmwifo biuetis Semosavlebis Tanamedrove 

mdgomareoba, saqarTvelos saxelmwifo agraruli universitetis samecniero 

Sromebis krebuli, 2005 w. #XXXIII 

naSromis struqtura da moculoba- naSromi Sedgeba Sesavlis, sami 

Tavis, aTi paragrafis, daskvnebisa da winadadebisagan. igi moicavs 

kompiuterze nabeWd 191 gverds, Tan aqvs darTuli literaturuli wyaroebi. 
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Tavi I. biujeti rogorc saxelmwifo finansuri resursebis ZiriTadi baza 

da misi formirebis Teoriul-meTodologiuri sakiTxebi 

 

1.1. biujeti rogorc saxelmwifo finansuri resursebis ZiriTadi baza, misi 

roli da daniSnuleba 

 

saxelmwifos funqcionirebis umTavres da amosval finansur 

safuZvels warmoadgens biujeti. sityva biujeti warmosdgeba franguli 

sityvisagan bougette pochette, anu tyavis qisa, romelic jer kidev me-16-e me-18-e 

saukuneebSi gamoiyeneboda frangi finansTa ministrebis mier, gadaakeTes 

ingliselebma sityvad budget- tomara, magram yovelive zemoaRniSnulis gamo 

biujeti ar unda warmovidginoT mxolod da mxolod ,,tyavis qisad”, 

,,tomarad”, anu tyavis garkveul nawilad, romelSic saxelmwifos   

,,Semosaval- gasavlis nusxis kanonproeqti ido”1

,,biujeti aris saxelmwifo xelisuflebis organoebis funqciebis 

ganxorcielebisaTvis saWiro fuladi saxsrebis mobilizaciisa da 

gamoyenebis ZiriTadi finansuri gegma” – ase ganmartavs biujets 

saqarTvelos parlamentis mier 1996 wlis 29 maiss miRebuli kanoni 

,,sabiujeto sistemisa da sabiujeto uflebamosilebaTa Sesaxeb”. aRnaSnuli 

kanoniT ,,ganxorcielda manamde izolirebulad arsebuli centraluri 

biujetisa da specialuri saxelmwifo fondebis konsolidireba 

 , radgan sityva biujets 

gacilebiT ufro didi ekonomikuri Sinaarsi gaaCnia, is aris saxelmwifos 

arsebobis da ekonomikis ganviTarebis safuZvelTa safuZveli. me-18-e 

saukuneSi sityva ,,biujets” ukve SeZenili hqonda Tanamedrove mniSvneloba, 

anu masSi igulisxmeboda qveyanaSi wlis ganmavlobaSi miRebuli 

Semosavlebisa da gaweuli xarjebis ricxobrivi gamosaxuleba. 

ekonomikis, gansakuTrebiT sabazro ekonomikis ganviTarebis 

pirobebSi wina planze wamoweulma rigma sakiTxebma, romlebic exeba 

saxelmwifoebrivi mniSvnelobis programebis realizebas, sxvadasxva 

finansuri resursebis ganawileba- gadanawilebas, saxelmwifos mier 

gansaxorcielebeli mTeli rigi RonisZiebebis dafinansebas, gamoiwvia 

saxelmwifo mniSvnelobis, misi arsis kidev ufro metad gafarToeba. 

                                                 
1 CantlaZe v. - ,,finansuri mecnierebis safuZvlebi”, gamomcemloba ,,isari”, Tb. 1995, gv. 163 
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saxelmwifo biujetis saxiT da, amdenad, qveynis sabiujeto sistema 

ganisazRvra saqarTvelos saxelmwifo biujetiT, avtonomiuri 

warmonaqmnebis biujetebisa da sxva administraciul-teritoriuli 

erTeulebis biujetebiT. Aamave kanoniT ganisazRvra saxazino samsaxuris 

wamyvani roli biujetis Sesrulebis saqmeSi”.1

Bbiujetis ganmartebaSi mniSvnelovani cvlilebebi iqna Setanili 

2003 wels, rodesac saqarTvelos parlamentma miiRo kanoni ,,saqarTvelos 

sabiujeto sistemis Sesaxeb”. aRniSnuli kanonis Tanaxmad ,,biujeti- 

saqarTvelos centraluri xelisuflebis, adgilobrivi xelisuflebisa da 

specialuri saxelmwifo fondebis Semosulobebis, agreTve maTi funqciebisa 

da valdebulebebis Sesrulebis mizniT gasawevi gadasaxdelebis nusxa, 

romlebic damtkicebulia centraluri, avtonomiuri respublikebisa da 

adgilobrivi xelisuflebis Sesabamisi doneebis mier”

   

Cveni azriT, metad mniSvnelovania is garemoeba, rom 

damoukideblobis mopovebis Semdgom saqarTveloSi arc Tu ise xangrZlivi 

dro dasWirda iseTi mniSvnelovani sakiTxebis mogvarebas, rogoricaa 

sabiujeto procesi da masTan dakavSirebuli sirTuleebi, sagadasaxado 

kanonmdeblobasTan dakavSirebuli problemebi, biujetis qronikul 

deficitTan dakavSirebuli garTulebebi. garda amisa, miRebuli iqna 

Sesabamisi kanonebi da normatiuli aqtebi, romlebic wlebis manZilze 

ganicdidnen sxvadasxva cvlilebebs, raTa ukeT morgebodnen sabazro 

ekonomikis moTxovnebs. 

2

aRniSnuli kanonis mixedviT erTmaneTisagan gamijnulia centraluri 

biujeti, saxelmwifo biujeti, avtonomiuri respublikebis biujetebi, 

adgilobrivi biujeti da specialuri saxelmwifo fondi. amjerad 

yuradRebas SevaCerebT centraluri biujetisa da saxelmwifo biujetis 

. rogorc vxedavT 

1996 wels miRebul kanonTan SedarebiT 2003 wels moxda dakonkreteba 

saqarTvelos centraluri, avtonomiuri respublikebis, adgilobrivi 

xelisuflebisa da specialuri saxelmwifo fondebis Semosavlebisa da 

xarjebisa.  

                                                 
1 SaTiriSvili j. - ,,sabiujeto kanonmdeblobisa da sabiujeto sistemis srulyofis 
sakiTxebi”, fski, samecniero Sromebis krebuli, gardamavali periodis safinanso- 
ekonomikuri problemebi saqarTveloSi, Tb. 2000, IVt gv. 234-235 
2 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”,2003,Tavi I, muxli 3-1-d. 
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ganmartebebze. ,,centraluri biujeti- centraluri xelisuflebis biujeti, 

romelic moicavs sakanonmdeblo, aRmasrulebel da sasamarTlo 

xelisuflebis Semosulobebsa da gadasaxdelebs” xolo ,,saxelmwifo 

biujeti- centraluri biujetisa da specialuri saxelmwifo fondebis 

erToblioba”1

2005 wels cvlileba ganicada biujetis ganmartebamac, ris mizezsac 

warmoadgens specialuri saxelmwifo fondebis cnebis kanonidan amoReba, 

aqedan gamomdinare, ,,biujeti- saqarTvelos centraluri xelisuflebis, 

avtonomiuri respublikebis xelisuflebisa da adgilobrivi xelisuflebis 

Semosulobebis, agreTve maTi funqciebisa da valdebulebebis Sesrulebis 

mizniT gasawevi gadasaxdelebis nusxa, romlebic damtkicebulia 

centraluri, avtonomiuri respublikebisa da adgilobrivi xelisuflebebis 

Sesabamisi doneebis mier”.

.  

aRniSnul or ganmartebaze Cveni yuradRebis SeCereba gamoiwvia 

kanonSi ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”, Setanilma cvlilebam, 

ris Sedegadac moxda zemoT Cvens mier moxseniebuli cnebebis Serwyma da 

maTi gaerTianeba erTi ganmartebis qveS, ris Sedegadac saxelmwifo 

biujetma Tavis TavSi moicva centraluri biujeti da amoRebul iqna cneba 

,,specialuri saxelmwifo fondebis erToblioba”. aRniSnuli cvlilebebis 

Sedegad miRebul iqna ganmarteba: ,,saxelmwifo biujeti- saqarTvelos 

centraluri xelisuflebis biujeti, romelic moicavs sakanonmdeblo, 

aRmasrulebeli da sasamarTlo xelisuflebis Semosulobebsa da 

gadasaxdelebs”.  

2

                                                 
1 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”, (2005 wlis oqtombris 
Tvis mdgomareobiT) Setanili cvlilebebis mixedviT, Tavi I, muxli 3-1-e,v. 
2  saqarTvelos kanoni  ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”, (2005 wlis oqtombris 
Tvis mdgomareobiT) Setanili cvlilebebis mixedviT, Tavi I, muxli 3-d 

 

Kkanonis Tanaxmad mocemuli zemoaRniSnuli ganmarteba ar migvaCnia 

marTebulad, radgan, Cveni azriT, biujeti aris ara ,,centraluri 

xelisuflebis, avtonomiuri respublikebis da adgilobrivi xelisuflebis 

Semosulobebis da gadasaxdelebis nusxa”, aramed igi aris mTlianad 

saxelmwifoebrivi Semosavlebisa da gasawevi xarjebis nusxa da ar 

SeiZleba misi ganxilva rogorc ama Tu im donis ,,xelisuflebis 

Semosulobebisa da gasawevi gadasaxdelebisa”. 
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Cveni azriT, ufro marTebuli iqneboda biujetis ganmartebis 

Semdegi saxiT Camoyalibeba: biujeti aris mTlianad saxelmwifoebrivi 

Semosulobebisa da gadasaxdelebis nusxa, romelic warmoadgens fuladi 

fondebis erTobliobas da Tavis TavSi moicavs saxelmwifo biujets, 

avtonomiuri respublikebisa da adgilobriv biujetebs.  

,,biujeti, ... warmoadgens saxelmwifo finansebis yvela 

urTierTobaTa mdidar erTobliobas”.1 biujetis udides mniSvnelobaze 

metyvelebs faqti, rom mis gareSe yovlad warmoudgenelia saxelmwifos 

fiskaluri politikis arseboba, fiskaluri politikis gareSe ki 

SeuZlebelia saxelmwifos mier qveynis ekonomikuri marTva. ,,igi eyrdnoba 

qveyanaSi arsebul ekonomikur kanonebs da dgeba mrewvelobis, soflis 

meurneobisa da sxva dargebis, qveynis socialuri ganviTarebisa da sxva 

maCveneblebis safuZvelze”.2

                                                 
1  gamsaxurdia g. – finansebis roli saqarTvelos gardamaval ekonomikaSi, gamomcemloba 
,,meridiani”, Tb. 1997, gv 17 
2  murjikneli m. - ,, saqarTvelos respublikis biujetis roli da amocanebi sabazro 
urTierTobebze gadasvlis periodSi”, Tsu gamomcemloba, Tb. 1993, gv. 12. 

  

ekonomikaSi arsebuli aRmasvlisa da naklovanebebis gamovlena 

umTavresad xorcieldeba swored Semosulobebis akumulaciisa da 

saxsrebis xarjvis dros. Aamitom es garemoeba unda warmoadgendes 

safuZvels da stimuls imisaTvis, rom Cvens qveyanas hqondes stabilurad 

zrdadi, udeficito biujeti, radgan swored aseTi biujeti aris qveynis 

ekonomikis siZlieris mtkice garanti, xolo deficituri da uZluri 

biujeti migviyvans qveynis ekonomikis dasamarebamde, rac saboloo jamSi 

safrTxes Seuqmnis qveynis politikas, kulturas da mis imijs msoflios 

masStabiT. 

Yyovelive zemoaRniSnuli gvaZlevs imis Tqmis saSualebas, rom 

biujeti aris qveynis politikuri da socialur- ekonomikuri arsis yvelaze 

ukeT gamosaxvis saSualeba. Aam SesaZleblobas mas aniWebs masSi 

akumulirebuli Semosulobebi, romlebic saxelmwifos saSualebas aZlevs 

ganaxorcielos maszed dakisrebuli socialuri da ekonomikuri 

movaleobebi. 

Bbiujetis arssa da Sinaarss yvelaze naTlad gamoxatavs mis mier 

ganxorcielebuli funqciebi. 
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Pprofesor revaz kakulias SexedulebiT, biujeti asrulebs oTx 

funqcias, esenia: 

1. erToblivi erovnuli produqtisa da erovnuli Semosavlis 

gadanawileba; 

2.  ekonomikis saxelmwifoebrivi regulireba da stimulireba; 

3.  socialuri politikis finansuri uzrunvelyofa; 

4. fuladi saxsrebis centralizebuli fondebis formirebasa da 

gamoyenebaze kontroli. 1

3.    qveyanaSi ekonomikuri stabilizaciis funqcia.

 

profesor givi gamsaxurdias azriT, biujeti asrulebs erovnuli 

Semosavlis gadanawilebis funqcias da aRniSnuls umatebs kidev sam 

funqcias: 

1. sazogadoebis koleqtiur moTxovnilebaTa dakmayofilebisaTvis 

finansuri resursebis gamoyenebis funqcia; 

2.  erovnuli Semosavlis regulirebadi ganawilebis uzrunvelyofis 

funqcia; 

2

Mmirian murjiknelis azriT, biujeti asrulebs ganawilebisa da 

gadanawilebis, aseve sakontrolo  funqciebs. aqve aRniSnavs, rom 

ganawileba- gadanawilebis funqcias igi axorcielebs saxsrebis 

akumulaciisa da xarjvis dros, rac Seexeba sakontrolo funqcias, is 

xorcieldeba saxsrebis akumulaciisas, ganawilebis, gadanawilebisa da 

xarjvisas.

 

3

                                                 
1  Kkakulia r. - ,,finansebis zogadi Teoria”, mesame Sevsebuli da gadamuSavebuli gamocema, 
gamomcemloba- stamba Sps ,,finansebi”, Tb. 2001,  gv. 106. 
2  gamsaxurdia g. - ,,saqarTvelos safinanso politikis ZiriTadi prioritetebi Tanamedrove 
etapze”, disertacia ekonomikur mecnierebaTa doqtoris samecniero xarisxis mosapoveblad, 
Tb. 1995, gv.132 
3   murjikneli m. - ,,saqarTvelos respublikis biujetis roli da amocanebi sabazro 
urTierTobebze gadasvlis periodSi”, Tsu gamomcemloba, Tb. 1993, gv. 9-10. 

 

aRiarebul faqts warmoadgens is garemoeba, rom saxelmwifos mier 

ekonomikuri, socialuri da politikuri saqmianobis warmarTvaze biujetis 

gavlenis siZliere matulobs biujetis meSveobiT ganawilebuli erToblivi 

erovnuli produqtisa da erovnuli Semosavlis moculobis zrdis 

paralelurad.  
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zemoaRniSnulidan gamomdinareobs, rom erToblivi erovnuli 

produqtisa da erovnuli Semosavlis gadanawileba avtomaturad 

gulisxmobs da Tavis TavSi moicavs ekonomikis stimulirebasa da 

socialuri politikis finansuri saSualebebiT uzrunvelyofas. 

aRniSnulis gaTvaliswinebiT, Cven migvaCnia, rom biujeti asrulebs 

sam funqcias, romlebic Semdegnairad warmogvidgeba: 

1.  erToblivi erovnuli produqtisa da erovnuli Semosavlis 

ganawileba- gadanawileba da ekonomikis ganviTarebaze zemoqmedeba; 

2.  saxelmwifos funqcionirebisaTvis aucilebeli xarjebis 

dasafinanseblad saWiro finansuri resursebis (matrialuri saxsrebis) 

mobilizeba da maT xarjvaze kontroli. 

3.  mosaxleobis sxvadasxva moTxovnilebebis (maT Soris 

socialuris) dasakmayofileblad saWiro fuladi saxsrebis fondebis 

formireba, gamoyeneba da kontroli; 

Cveni azriT, Tu moxdeba Cvens mier Camoyalibebuli funqciebis 

SeTanawyoba da cxovrebaSi maTi realurad ganxorcieleba, maSin 

SesaZlebeli gaxdeba warsulSi ekonomikaSi arsebuli mTeli rigi 

naklovanebebisa da uaryofiTi movlenebis Sedegad miRebuli arasasurveli 

Sedegebis samomavlod Tavidan acileba, es ki, saboloo jamSi, migviyvans 

logikur Sedegamde anu ekonomikur zrdamde da mis Semdgom ganviTarebamde. 

Tumca, aqve unda aRvniSnoT, rom aseTi farTomasStabiani Sedegebis 

misaRwevad saWiroa ekonomikaSi arsebuli im uamravi naklis gamosworeba, 

romlebic dRevandel dResac winaaRmdegobas uqmnis Cveni ekonomikis 

aRmavali kursiT svlas.  

aseT winaaRmdegobad miviCnevT:  

1.   Crdilovan ekonomikas;  

2. fiskalur sferosTan dakavSirebuli sakiTxebis    

mouwesrigeblobas;  

3. swori, mizandasaxuli fiskaluri politikis Camouyalibeblobas, 

rac, Tavis mxriv, aferxebs saxelmwifo gadasaxdelebisa da 

Semosulobebis sferoebSi misaRebi gadawyvetilebebis 

efeqturobas. 
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biujeti, upirveles yovlisa warmoadgens qveyanaSi fiskaluri 

politikis ganxorcielebis, saxelmwifo finansuri resursebis mobilizebis 

ZiriTad saSualebas. igi amavdroulad, saxelmwifo finansuri resursebis 

ZiriTadi bazaa, romlis formirebac umTavresad gadasaxadebis meSveobiT 

swarmoebs. aqedan gamomdinare, udidesi mniSvneloba eniWeba efeqturi 

sagadasaxado politikis gatarebas, misi swori mimarTulebiT warmarTvas, 

rac, Tavis mxriv, maqsimalurad Seamcirebs qveyanaSi ekonomikuri krizisis 

warmoSobis risks. 

swored biujetSi mobilizebuli saxsrebi iZleva uSualod 

ekonomikaSi struqturuli gardaqmnebis SesaZleblobas, mewarmeobis 

ganviTarebisaTvis xelis Sewyobis,  mosaxleobis farTo fenebis 

socialuri mdgomareobis gamosworebis, warmoebis Semdgomi gafarToebis, 

qveynis Tavdacvisunarianobis da qveynis winaSe mdgari sxva mravali 

problemuri sakiTxis gadaWras. 

Cveni azriT, ar SeiZleba biujetis aRqma rogorc mxolod da 

mxolod saxelmwifos mier ganxorcielebuli gadasaxdelebis dafarvis 

saSualebisa. Tu moxerxdeba aRniSnuli mosazrebis siRrmiseulad 

gaanalizeba, maSin SesaZlebeli gaxdeba logikur daskvnamde misvlac, rom 

,,igi miznad unda isaxavdes qveynis ekonomikur zrdasa da ganviTarebas da 

aseve warmoqnil saxelmwifo valdebulebaTa daTqmuli pirobebis 

Sesabamisad ganaRdebas.”1

Tanamedrove pirobebSi, rodesac biujetSi mobilizebuli 

Semosulobebi iZleva ekonomikis gaaqtiurebis, mewarmeobis xelSewyobis, 

warmoebis masStabebis realurad gazrdis, prioriteuli dargebis 

 

marTalia, biujetis, rogorc saxelmwifo finansuri resursebis 

ZiriTadi bazis, daniSnuleba mdgomareobs saxelmwifos mier 

gansaxorcielebeli gadasaxdelebis dafarvaSi da qveynis ekonomikuri 

zrdisa da ganviTarebis uzrunvelyofaSi, magram, samwuxarod, warsuli 

aTeuli wlis manZilze saqarTevlos sinamdvileSi mis erTaderT mizans 

warmoadgenda qveynis fizikuri gadarCena, xolo Semdgom periodSi 

ZiriTadad mimdinare xarjebis dafarva.  

                                                 
1  SaTiriSvili j- saqarTvelos sabiujeto mowyobisa da biujetTaSorisi urTierTobis 
sakiTxebi gardamavali ekonomikis pirobebSi, J. gadasaxadebi, # 23-24, gv.57  
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dafinansebis SesaZleblobas, ar SeiZleba aseTi unikaluri saSualebis 

xelidan gaSveba. xelisuflebam biujetis gazrdili Semosulobebis 

mnivnelovani nawili saqarTvelos ekonomikis samsaxurSi unda Caayenos, 

ramac ekonomikis Semdgomi zrdis realuri safuZvlis Seqmna unda 

uzrunvelyos. 
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1.2. biujetis formirebis srulyofis Teoriul-meTodologiuri aspeqtebi 

 

dResdReobiT, sabazro  urTierTobebis ganviTarebam gamoiwvia 

maRal profesionalur doneze gaazrebul-damuSavebuli Teoriul-

meTodologiuri safuZvlebis arsebobis aucilebloba. swored saWiro 

mecnieruli meTodebis damuSavebis dabali done warmoadgens realur 

mizezs imisa, rom dRemde, saqarTveloSi ver moxerxda mecnierulad 

daxvewili sabiujeto politikis Camoyalibeba, romelic minimumamde 

Seamcirebda masSi dRemde arsebul xarvezebs da kidev erT wingadadgmul 

nabijs SesZenda sabazro ekonomikaze gardamaval periodSi myof Cvens 

qveyanas. 

Eekonomikuri reformebis sawyis etapze myofi damoukidebeli 

saqarTvelo, SeiZleba iTqvas, rom praqtikulad biujetis gareSe iyo 

darCenili da ZiriTadad suldgmulobda sazRvargareTidan miRebuli 

daxmarebebiT. 

saqarTvelos parlamentis mier 1993 wlis 30 marts miRebuli iqna 

kanoni ,,sabiujeto sistemisa da sabiujeto uflebebis  Sesaxeb”, romelic 

warmoadgenda sabazro ekonomikis moTxovnebis dakmayofilebis mizniT 

gadadgmul mniSvnelovan nabijs.  

am kanonis saSualebiT ,,ganisazRvra centraluri biujetis, 

avtonomiuri warmonaqmnebisa da administraciul- teritoriuli 

erTeulebis biujetebis Sedgenis, ganxilvis, damtkicebisa da Sesrulebis, 

Semosavlebisa da xarjebis gamijvnis ZiriTadi principebi.”1

kanoni xasiaTdeboda uamravi xarveziT, romlTa umetesoba 

aRiarebulia qarTveli mecnier ekonomistebis mier. isini aRniSnavdnen, rom 

zemoaRniSnuli kanonis erT-erTi ,,mTavari meTodologiuri nakli iyo 

biujetis udeficito xasiaTi da saxelmwifos mier aRebuli kreditebis 

biujetis SemosavlebSi (saSemosavlo nawilis SesrulebaSi) CaTvla, ris 

Sedegadac biujetSi dafiqsirebuli ar iyo deficiti da misi dafarvis 

wyaroebi”.

 

2

                                                 
1  SaTiriSvili j., kereseliZe n.- ,,sabiujeto kanonmdeblobisa da sabiujeto sistemis 
srulyofis sakiTxebi”, fski, samecniero Sromebis krebuli, gardamavali periodis 
safinanso- ekonomikuri problemebi saqarTveloSi, Tb. 2000, VI t., gv. 233. 
2   iqve. 
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amave wlis  29 maiss miRebul axal kanonSi ,,sabiujeto sistemisa da 

sabiujeto uflebamosilebis Sesaxeb” moxda safinanso da sabiujeto 

uflebamosilebebis dadgena saqarTvelos umaRlesi saxelmwifo 

organoebisaTvis, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis 

umaRlesi organoebisa da saqarTvelos sxva teritoriuli erTeulebis 

mmarTvelobis  adgilobrivi organoebisaTvis.  

zemoaRniSnuli kanoniT Camoyalibda aseve Semosavlebisa da 

xarjebis gamijvnis principebi rogorc saqarTvelos saxelmwifo 

biujetisaTvis, aseve afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis, 

agreTve saqarTvelos sxva teritoriuli erTeulebis biujetebisa da 

specialuri saxelmwifo fondebisaTvis. aqve unda aRiniSnos is faqti, rom 

zemoT CamoTvlili yvela donis biujeti ganixileboda erTmaneTisagan 

damoukideblad. 

Cveni azriT, mniSvnelovania ara TviTon axali kanonis miReba, 

aramed is, rom man Tavis winamorbedTan SedarebiT mravali sasikeTo 

cvlileba ganicada. kerZod, axali interpretaciiT iqna gansazRvruli: 

sxvadasxva donis biujetebi, xarjebi da am xarjebis mimarTulebebi, 

agreTve am biujetebs Soris saxelmwifo Semosavlebis wyaroebiT 

ganxorcielebuli sabiujeto regulireba, sabiujeto mowyoba, 

klasifikacia, biujetis deficitis zRvruli sidide da misi gadaWarbebisas 

gamosayenebeli meqanizmi, romelic moaxdenda biujetis xarjebis sekvestrs. 

wina kanonSi ganxiluli xarvezebidan erT-erTi ZiriTadi  iyo swored 

,,biujetis udeficito xasiaTi“.  

kanonSi Setanil cvlilebebs Soris yvelaze metad efeqturad 

miviCnevT avtonomiuri  respublikebisa da saqarTvelos sxva teritoriuli 

erTeulebisaTvis uflebis micemas, rom maT biujetebSi  mTlianad 

Caricxuliyo: miwis gadasaxadi, qonebis gadasaxadi da sxva saerTo 

saxelmwifoebrivi gadasaxadebi, agreTve iseTi adgilobrivi gadasaxadebi, 

rogoricaa: samewarmeo saqmianobis, reklamis, sastumros da sxva 

gadasaxadebi. Teoriul-meTodologiuri safuZvlebis damuSavebis 

saWiroebaze metyvelebs aseve 1997 wels miRebuli qveynis sagadasaxado 

kodeqsi, romelmac ver SesZlo mis winaSe wayenebuli amocanebis 

Sesruleba. 
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Yyovelive zemoaRniSnuli warmoadgens naTel dadasturebas imisa, 

rom yvela subieqturi da obieqturi xelisSemSleli faqtori, romelic 

wlebis ganmavlobaSi dagrovda sabiujeto sistemasa da sabiujeto 

politikaSi, saWiroebs safuZvlian mecnierul analizs. 

Cveni azriT, sabiujeto sferoSi arsebuli problemebisa da 

gaurkvevlobebis ZiriTad mizezs yovelTvis warmoadgenda da warmoadgens 

saxelmwifo finansebis sferoSi arsebuli aucilebeli Teoriul-

meTodologiuri safuZvlebis Camoyalibebisa da gaTvaliswinebis dabali 

done.  

Tanamedrove pirobebSi, sabazro ekonomikam warmoSva aucilebloba 

imisa, rom siRrmiseulad da radikalurad gansxvavebuli mimarTulebiT 

iqnes Secvlili gegmiani ekonomikis dros arsebuli is Teoriul-

meTodologiuri  safuZvlebi, romlebic ukavSirdeboda biujetis dagegmvas. 

biujetis Teoriul- meTodologiuri safuZvlebis Seswavlisa da 

gaTvaliswinebis ugulebelyofa gaxda garanti imisa, rom Cvens qveyanaSi 

dRemde ver moxerxda sabiujeto procesis mosawesrigeblad saWiro da 

srulyofili sakanonmdeblo bazis Camoyalibeba.  

kanonSi ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”, mocemulia 

saqarTvelos sabiujeto sistemis Semdegi ganmarteba: ,,saqarTvelos 

sabiujeto sistema aris saqarTvelos centraluri xelisuflebis, 

avtonomiuri respublikebis xelisuflebisa da adgilobrivi xelisuflebis 

valdebulebaTa Sesrulebis mizniT finansuri resursebis mobilizaciisa 

da gamoyenebis maregulirebeli sakanonmdeblo da kanonqvemdebare aqtebis, 

safinanso- sabiujeto politikis, sabiujeto procesisa da Sesabamisi 

biujetebis erToblioba”.1

saqarTvelos mTavroba pasuxs agebs saxelmwifo biujetis proeqtis 

momzadebaze, Sesrulebaze, angariSgebaze. sxvadasxva doneze aseve 

 

sabiujeto sistemis umniSvnelovanes Semadgenel nawils warmoadgens 

sabiujeto procesi, romelic Tavis TavSi gulisxmobs biujetis proeqtis 

momzadebas, wardgenas, ganxilvas, damtkicebas, Sesrulebasa da 

angariSgebas, saboloo etaps ki, ra Tqma unda, warmoadgens kontroli.  

                                                 
1 saqarTvelos kanoni ,, saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”, (2005 wlis oqtombris 
Tvis mdgomareobiT) Setanili cvlilebebis mixedviT, Tavi 1, muxli 2. 
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pasuxismgebloba Sesabamisad ekisreba avtonomiuri respublikis umaRles 

aRmasrulebel organos da adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebel 

organos.  

saqarTvelos parlamenti pasuxs agebs saxelmwifo biujetis 

proeqtis ganxilvaze, damtkicebaze, kontrolze. sxvadasxva doneze ki, 

avtonomiuri respublikis umaRlesi warmomadgenlobiTi organo da 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organo. saxelmwifo 

biujetis proeqtis momzadebas, Sesrulebasa da angariSgebas 

zedamxedvelobs saqarTvelos finansTa saministro. 

sabiujeto procesis pirvel etaps, rogorc ukve aRvniSneT, 

warmoadgens biujetis proeqtis momzadeba, romlis drosac warmoebs: 

a) qveynis ekonomikis Semdgomi zrda- ganviTarebis RonisZiebebis 

dazusteba;  

b)  socialuri politikis srulyofis RonisZiebebis dazusteba.  

aRniSnul etapze, ZiriTad sayrdens warmoadgens qveyanaSi moqmedi 

ekonomikuri kanonebi da is sabiujeto ganacxadebi, romlebsac waradgenen 

biujetze myofi dawesebulebebi. 

am SemTxvevaSi, upirveles yovlisa, unda aRiniSnos biujetis 

proeqtSi saSemosavlo parametrebis detalurad warmodgenis aucilebloba, 

rac, Tavis mxriv, SemdgomSi analizis srulyofilad Catarebis umTavresi 

safuZvelia. 

saqarTveloSi biujetis proeqtze muSaoba iwyeba saxelmwifo 

dawesebulebebis, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis 

aRmasrulebeli xelisuflebis umaRlesi organoebisa da saqarTvelos 

administraciul-teritoriul erTeulebSi saxelmwifo rwmunebulebis – 

gubernatorebis da adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli 

organoebis mier im dokumentebis wardgeniT, romlebsac moiTxovs maTgan 

finansTa saministro. aRniSnul informaciaze muSaobis dawyeba xdeba 

saangariSgebo wlis 1 martidan.1

                                                 
1  saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”, (2007 wlis dekembris 
Tvis mdgomareobiT) Setanili cvlilebebis mixedviT, Tavi II, muxli 17. 
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Bbiujetis Sedgenis procesSi udides rols TamaSobda qveynis 

socialur- ekonomikuri ganviTarebis indikaturi gegma, radgan swored mas 

eyrdnoboda saSualovadiani makroekonomikuri prognozi, es ukanaskneli ki 

warmoadgenda saSualovadiani fiskaluri prognozebis gakeTebis ZiriTad 

safuZvels. 

biujetis Sedgenisas didi yuradReba eqceoda swored indikaturi 

gegmis mixedviT SemuSavebul RonisZiebaTa gatarebas, romelTa 

saSualebiTac SesaZlebeli gaxdeboda ekonomikuri zrdis miRwva. 

amavdroulad, biujeti da indikaturi gegma erTmaneTTan TanxvedraSi unda 

yofiliyvnen, raTa adgili ar hqonoda maTi proeqtebis SemuSavebis vadebisa 

da maCveneblebis erTmaneTisagan gamijvnas. 

biujetis dagegmvisa da indikaturi gegmis maCvenebelTa dadgenisas, 

umniSvnelovanesi iyo qveynis saxelmwifo valebis moculobis 

gaTvaliswineba, im martivi WeSmaritebis gamo, rom saxelmwifo valebi  isev 

saxelmwifo biujetma unda dafaros, aRniSnuli garemoeba ki 

xelisSemSlel faqtors warmoadgens im RonisZiebebis dafinansebisaTvis, 

romlebic qveynis indikaturi gegmiT aris gansazRvruli. 

saqarTveloSiDdResdReobiT moqmedi kanoni- saqarTvelos kanoni 

,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”, aRar iTvaliswinebs indikaturi 

gegmis Sedgenas. 

Cveni azriT, saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosulobebisa da 

gadasaxdelebis gaangariSebis meTodebi ufro metad daxvewas saWiroeben, 

radgan saqarTvelo sabazro ekonomikis gazas adgas. arsebobs gamoTvlis 

ramodenime meTodi, esenia : 

_ avtomaturi meTodi, romlis Sinaarsi Semdegia: bolo wlis 

biujetis Sesrulebis monacemebis saSualebiT avtomaturad xdeba 

gansazRvra Semdegi wlis savaraudo Semosavlebisa.  

_ Semdegi meTodia maJoracia, romelic avtomaturi meTodisagan 

gansxvavebiT ar ugulebelyofs movlenaTa cvalebadobas da angariSis 

dros iTvaliswinebs ,,ramodenime wlis SemosavalTa zrdas da mas umatebs 

ukanaskneli wlis faqtiur Sesrulebis ricxvs”,1

                                                 
1 CantlaZe v. – ,,finansuri mecnierebis safuZvlebi”, Tbilisi, 1995, gv. 168 

 xolo Tu, piriqiT, bolo 

wlebis ganmavlobaSi adgili eqna Semosavlis klebas da amis Sedegad 
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miRebuli iqna uaryofiTi koeficienti, mas gamoakldeba bolo wlis 

faqtiuri Sedegi da aseT SemTxvevaSi miRebuli iqneba minoraciis meTodi.  

_ rodesac biujetis Sedgenis dros adgili aqvs saxelmwifo 

Semosavlebis da xarjebis zrdas an Semcirebas muxlebis mixedviT, an 

globalurad biujetis mosalodnel klebadobas anda zrdadobis 

Sefasebas, e.i. biujetis Semosavlebisa da xarjebis gaangariSeba xdeba 

uSualo Sefasebis meTodiT. 

Cveni azriT, ganxiluli meTodebidan uSualo Sefasebis meTodi 

yvelaze metad misaRebia, radgan igi yvelaze ukeT miesadagba 

Tanamedroveobas, radganac uSvebs imis albaTobas, rom SeiZleba moxdes 

Semosavlebisa da xarjebis zrda an kleba rogorc saxelmwifo 

Semosulobebis da gadasaxdelebis calkeuli muxlebis mixedviT, ise 

mTlianad biujetis masStabiTac.  

sabiujeto ganacxadebi mowmdeba finansTa saministros mier, xolo 

ganxilvaSi uSualod monawileobas Rebuloben dawesebulebebic. finansTa 

saministros mier momzadebuli saxelmwifo biujetis proeqti 

gansaxilvelad waredgineba saqarTvelos mTavrobas. wliuri sabiujeto 

kanonis proeqti masalebiTurT gansaxilvelad da dasamtkiceblad 

waredgineba saqarTelos parlaments ara ugvianes 1 maisisa.  

rac Seexeba avtonomiuri respublikebis respublikur biujetebs, 

misi proeqtis momzadeba, ganxilva, wardgena da damtkiceba swarmoebs 

,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb” kanoniTa da avtonomiuri 

respublikis kanonmdeblobis safuZvelze.  

avtonomiuri respublikebis mier, sabiujeto cirkularis gamocemis 

Semdgom, finansTa saministro avtomaturad awvdis avtonomiuri 

respublikis xelisuflebas sabiujeto cirkularis Sesabamis teqnikur 

miTiTebebs. Tavis mxriv, avtonomiuri respublikebis xelisuflebas akisria 

valdebuleba saqarTvelos finansTa saministros winaSe, raTa mas 

moTxovnisTanave miawodos misTvis saWiro yvela informacia avtonomiuri 

respublikis respublikuri biujetis Sesaxeb.   

sabiujeto procesis Semadgenel etaps warmoadgens biujetis 

Sesruleba, romelic xorcieldeba Svidi samuSao dRis vadaSi, mas Semdeg, 

rac prezidenti xels moawers wliur sabiujeto kanons da finansTa 
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saministro moaxdens mxarjavi dawesebulebebis informirebas maTTvis 

gamoyofili asignebebis Taobaze.  

biujetis SesrulebasTan dakavSirebuli problemebis Tavidan 

acilebis mizniT, saWirod migvaCnia biujetis damtkicebamde ganxorcieldes 

sabiujeto wels gansaxilveli kanonebis zegavlenis winaswari Sefaseba 

rogorc Semosulobebis, ise gadasaxdelebis mosalodneli cvlilebebis 

mimarTulebiT. 

biujetis Semosulobebis Sesrulebis etapze gadamwyvet rols 

asruleben is uwyebebi, romlebsac pasuxismgebloba aqvT dakisrebuli 

biujetSi Casaricxi Tanxebis mokrebaze. am etapze aucilebel pirobas 

warmoadgens Tanxebis droulad da srulad Tavmoyra. Tumca aqve unda 

aRvniSnoT is faqtic, rom sabiujeto kanoni ar zRudavs prognoziT 

gaTvaliswinebul maCveneblebze gadametebuli Tanxebis mokrebas. 

saxelmwifo biujetis, avtonomiuri respublikebis biujetebisa da 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis Semosulobebi Tavs 

iyrian biujetis Semosulobebis erTian angariSze.  

gvinda aRvniSnoT, rom saxazino samsaxuris erTiani angariSis 

gaxsniT saqarTveloSi ganxorcielda metad mniSvnalovani reforma, 

romelmac udidesi gavlena iqonia safinanso resursebis ukeT marTvasa da 

mowesrigebaze. Tanac, is saxsrebi, romelTa Tavmoyrac xdeba aWaris 

avtonomiuri respublikis teritoriaze, Sevida saqarTvelos erTian 

safinanso sferoSi. aRniSnuli ki, Cveni azriT, metad mniSvnelovan 

wingadadgmul nabijs warmoadgens. miT ufro, Tu gaviTvaliswinebT im 

faqts, rom saxelmwifo xazinis erTiani angariSis marTva evaleba 

saxelmwifo xazinas, romlis angariSic gaxsnilia saqarTvelos erovnul 

bankSi, sadac uSualod xorcieldeba misi fuladi saxsrebis Senaxva. 

saxelmwifo xazina axorcielebs iseT rTul amocanebs, rogoricaa:  

1. saxelmwifos mier ganxorcielebuli finansuri 

operaciebis gamWirvalobis uzrunvelyofa;  

2. saxelmwifo biujetis, avtonomiuri respublikebis 

respublikuri biujetebis da adgilobrivi TviTmmarTveli  

erTeulebis biujetebis Semosulobebis srulfasovani 

aRricxva.   
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rac Seexeba avtonomiur respublikebs, maTi xelisufleba biujetis 

Sesrulebis Sesaxeb informacias awvdis saqarTvelos finansTa saministros. 

analogiurad moqmedebs adgilobrivi xelisuflebac, anu informacias 

biujetis Sesaxeb isic warudgens finansTa saministros.  

sabiujeto procesis erT-erT ukanasknel stadias warmoadgens 

angariSgeba, romelic xorcieldeba saerTaSoriso standartebis mixedviT 

Camoyalibebuli normatiuli aqtebis safuZvelze. aRniSnuli normatiuli 

aqtebiT finansTa saministro uzrunvelyofs dawesebulebebs, avtonomiur 

respublikebsa da adgolobriv xelisuflebebs.   

Cveni azriT, sabiujeto procesis angariSgebis stadiis 

srulfasovnad Casatareblad finansTa saministros mxridan kompleqsurad 

unda ganxorcieldes normatiuli aqtebiT dawesebulebebis, avtonomiur 

respublikebisa da adgolobrivi xelisuflebebis uzrunvelyofa da am 

procesze mkacri zedamxedveloba, kontroli. 

saqarTvelos parlamenti angariSgebis damtkiceba- ardamtkicebis 

Taobaze gadawyvetilebas iRebs mxolod mas Semdeg, rac moxdeba 

saxelmwifo biujetis Sesrulebis Sesaxeb angariSis ganxilva, romelsac, 

raRa Tqma unda, Tan unda sdevdes saqarTvelos kontrolis palatis 

moxseneba, rac unda ganxorcieldes ara ugvianes 1 noembrisa. im 

SemTxvevaSi, Tu saxelmwifo biujeti ar Sesrulda, saqarTvelos 

parlamentis mier ar moxdeba saxelmwifo biujetis Sesrulebis angariSis 

damtkiceba, xolo prezidenti dasvavs sakiTxs mTavrobis pasuxismgeblobis 

Sesaxeb. 

Cveni azriT, saqarTvelos sabiujeto sistemis mizani unda gaxdes 

biujetis Semosulobebis miRebis myari safuZvlebis Seqmna da 

gadasaxdelebis miznobrivad warmarTva, finansuri resursebis marTvaSi 

damoukideblobis miniWeba da, rac yvelaze mniSvnelovania, sabiujeto 

procesis sul ufro metad srulyofa. es ukanaskneli ki damokidebulia 

misi momzadebis, wardgenis,  ganxilvis, damtkicebis, Sesrulebis, 

angariSgebisa da kontrolis etapebis ganxorcielebis xarisxze. sabiujeto 

procesis srulyofa minimumamde daiyvans da sabolood aRmofxvris 

biujetis saSualebiT korufciis sxvadsxva wyaroebis warmoSobas da amiT 

aamaRlebs biujetis moqmedebis efeqturobas. 
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Cveni azriT, saWiroa biujetTaSorisi urTierTobebis mowesrigeba, 

maTi Semdgomi kidev ufro metad daxvewa da srulyofa. aRniSnuli 

gamoiRebs momavalSi dadebiT Sedegs da adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebis biujetebis Semosulobebis gazrdis myari garanti gaxdeba. 

agreTve, mniSvnelovani RonisZiebebi unda iqnes gatarebuli adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis ganviTarebisaTvis rogorc ekonomikuri, ise 

socialuri kuTxiT. 

kanonSi ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”, mocemulma 

avtonomiuri respublikebisa da adgilobrivi biujetebis  ganmartebam, 

romlis mixedviTac: ,,avtonomiuri respublikebis biujetebi- afxazeTis 

avtonomiuri respublikis naerTi biujeti da aWaris avtonomiuri 

respublikis naerTi biujeti, romlebic moicavs avtonomiuri respublikebis 

respublikur da avtonomiuri respublikebis SemadgenlobaSi Semavali 

teritoriuli erTeulebis (sofeli, daba, Temi, raioni, qalaqi da qalaqi, 

romelic ar Sedis raionis SemadgenlobaSi) biujetebs, maT Semosulobebsa 

da gadasaxdelebs”, xolo adgilobrivi biujeti aris- ,,saqarTvelos 

teritoriuli erTeulebis (sofeli, daba, Temi, raioni, qalaqi da qalaqi, 

romelic ar Sedis raionis SemadgenlobaSi) biujeti, maTi Semosulobebi 

da gadasaxdelebi”, ganicada cvlileba, ris Sedegadac maTi ganmarteba 

axali interpretaciiT Semdegnairad iqna gadmocemuli: ,,avtonomiuri 

respublikebis biujetebi- afxazeTis avtonomiuri respublikis naerTi 

biujeti da aWaris avtonomiuri respublikis naerTi biujeti, romlebic 

moicavs avtonomiuri respublikebis respublikur da avtonomiuri 

respublikebis SemadgenlobaSi Semavali adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebis biujetebs, maT Semosulobebsa da gadasaxdelebs”, aseve 

,,adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujeti- adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organoTa Semosulobebis, maTi funqciebisa da 

valdebulebebis Sesrulebis mizniT gasawevi gadasaxdelebis nusxa, 

romelsac amtkicebs adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi 

organo (sakrebulo)”.1

                                                 
1   saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”, (2007 wlis dekembris 
Tvis mdgomareobiT) Setanili cvlilebebis mixedviT, Tavi I, muxli 3. 
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avtonomiuri respublikebisa da adgilobrivi biujetebis 

Semosulobebs warmoadgens mimdinare sagadasaxdo da arasagadasaxado 

Semosavlebi, kapitaluri Semosavlebi, grantebi da sesxebi.  

2005 wlis mdgomareobiT, Semosavlebis ganawileba biujetebs Soris, 

xorcieldeboda ,,sagadasaxado, arasagadasaxado da kapitaluri 

Semosavlebis biujetebs Soris ganawilebis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis 

safuZvelze. aRniSnuli kanonis me-3-e muxlis mixedviT, saqarTveloSi, 

adgilobriv biujetebSi srulad xdeba Semdegi sagadasaxado da 

arasagadasaxdo Semosavlebis Caricxva: 

1) sagadasaxado Semosavlebi: 

- qonebis gadasaxadi; 

- saTamaSo biznesis gadasaxadi. 

2) arasagadasaxado Semosavlebi: 

- mosakrebeli gare vaWrobis nebarTvisaTvis; 

- mosakrebeli gare reklamis gavrcelebis nebarTvisaTvis; 

- mosakrebeli sazogadoebrivi adgilebiT sargeblobis SezRudvis 

nebarTvisaTvis; 

-mosakrebeli avtotransportis parkirebis nebarTvisaTvis; 

- satendero mosakrebeli, dawesebuli adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

warmomadgenlobiTi organoebis mier; 

- saxelmwifo baJi, gadaxdevinebuli adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

aRmasrulebeli organoebis mier; 

- adgilobrivi TviTmmarTvelobis mflobelobaSi arsebuli qonebis da 

miwis ijaridan; 

- adgilobrivi TviTmmarTvelobis mflobelobaSi arsebuli qonebis 

gayidvidan; 

- am TviTmmarTveli erTeulis wilobrivi monawileobiT Seqmnili 

sawarmoebidan miRebuli dividendebi. 

zemoxsenebuli sagadasaxado da arasagadasaxado Semosavlebis 

garda, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis biujetebSi 

Caricxuli Semosavlebi nawildeboda aRniSnuli respublikebis sxvadasxva 

donis biujetebs Soris. am Tanxebis gadanawileba xorcieldeboda winaswar 
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dadgenili wesiT, romelic SemuSavebuli iqna avtonomiuri respublikebis 

umaRlesi warmomadgenlobiTi organoebis mier.  

aRiSnulma kanonma ganicada cvlileba da 2008 wlisaTvis 

biujetTaSorisi urTierTobebi regulirdeba saqarTvelos kanoniT 

,,Semosulobebis biujetebs Soris ganawilebis Sesaxeb”, romlis mixedviTac 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetSi srulad xdeba Caricxva 

adgilobrivi gadasaxadebisa da mosakreblebisa. amavdroulad ,,afxazeTisa 

da aWaris avtonomiuri respublikebis respublikur biujetebSi Caricxuli 

Semosulobebi am respublikebis sxva donis biujetebs Soris nawildeba 

avtonomiuri respublikebis umaRlesi warmomadgenlobiTi organoebis mier 

dadgenili wesiT”.1

_   qonebis gacemisaTvis gadasaxadi; 

 

zemoaRniSnuli kanoniT regulirdeba im sabiujeto Semosulobebis 

ganawileba, romlebic miRebuli iqna sagadasaxado kanonmdeblobiT 

gauqmebuli gadasaxadebidan, kerZod: 

1. gauqmebuli gadasaxadebidan miRebuli sabiujeto Semosulobebi, 

romlebic saqarTvelos saxelmwifo biujetSi srulad miimarTeba Semdegia: 

_   fiqsirebuli gadasaxadi msubuqi avtomobilebis importze; 

_   avtosatransporto saSualebebis mesakuTreTa gadasaxadi; 

_  saerTo sargeblobis saavtomobilo gzebiT sargeblobisaTvis 

gadasaxadi; 

_ gadasaxadi avtosatransporto saSualebebis saqarTvelos 

teritoriaze Semosvlisa da zenormatiuli datvirTvisaTvis; 

_  fiqsirebuli gadasaxadi sigarilasa da filtriani sigaretis 

importze; 

_   socialuri gadasaxadi. 

2. rac Seexeba afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis 

respublikuri da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebs, 

maTSi srulad miimarTeba Semdegi gauqmebuli gadasaxadebidan miRebuli 

sabiujeto Semosulobebi: 

_   mavne nivTierebebiT garemos dabinZurebisaTvis gadasaxadi; 

_   bunebrivi resursebiT sargeblobisaTvis gadasaxadi; 

                                                 
1  saqarTvelos kanoni ,,Semosulobebis biujetebs Soris ganawilebis Sesaxeb”, muxli 4. 
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_   sakurorto gadasaxadi; 

_   sastumros gadasaxadi; 

_   reklamis gadasaxadi; 

_   gadasaxadi adgilobrivi simbolikis gamoyenebisaTvis; 

_  mcire biznesis gadasaxadidan da fiqsirebuli gadasaxadidan 

miRebuli Tanxebis 80% miimarTos saqarTvelos     saxelmwifo biujetSi, 

xolo 20%- afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis respublikur 

da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebSi.   

GzemoaRniSnuli sabiujeto Semosulobebis garda, procentuli 

maCveneblebis mixedviT warmoebs Semosulobebis ganawileba saqarTvelos 

saxelmwifo, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis 

respublikur da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebs Soris. 

(cxrili #1). 

cxrili 1. 

 

zogierTi Semosulobis saqarTvelos saxelmwifo, afxazeTisa da 

aWaris avtonomiuri respublikebis respublikur da adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebs Soris ganawileba procentuli 

maCveneblebis mixedviT 1

# 

 

 

Semosulobebis dasaxeleba saqarTvelos 

saxelmwifo 

biujeti 

afxazeTisa da 

aWaris 

avtonomiuri 

respublikebis 

respublikuri 

biujetebi 

adgilobrivi 

TviTmmarTveli 

erTeulebis 

biujetebi 

1 2 3 4 5 

1 saSemosavlo gadasaxadi:    

1.1 garda avtonomiuri 

respublikebis 

respublikuri 

 

 

 

  

                                                 
1  saqarTvelos kanoni ,,Semosulobebis biujetebs Soris ganawilebis Sesaxeb”. Tb. 2007 
wlis 28 dekemberi. danarTi. 
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biujetebisaTvis 

gankuTvnili saSemosavlo 

gadasaxadisa 

 

 

100 

1.2 gankuTvnili avtonomiuri 

respublikebis 

respublikuri 

biujetebisaTvis 

  

 

 

100 

 

2 mogebis gadasaxadi 100   

3 qonebis gadasaxadi   100 

4 damatebuli Rirebulebis 

gadasaxadi 

 

100 

  

5 aqcizi 100   

6 sabaJo gadasaxadi 100   

7 sxva gadasaxadebi (maT 

Soris, sagadasaxado da 

sabaJo organoebis mier 

gadaxdevinebuli jarimebi, 

romlebic ar aris 

daricxuli konkretul 

gadasaxadze), garda 

gauqmebuli gadsaxadebisa 

 

 

 

 

 

 

 

100 

  

8 procentebi (sargebeli) 

calkeuli xasiaTis 

finansuri aqtivebidan, 

kerZod, depozitebidan 

(fasiani qaRaldebidan 

aqciebis garda), sesxebidan, 

debitoruli 

davalianebidan da sxva 

Semosavali procentebidan, 

gankuTvnili: 

   

 centraluri 

xelisuflebisaTvis 

 

100 

  

 avtonomiuri respublikebis 

xelisuflebisaTvis 

  

100 
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 adgilobrivi 

TviTmmarTvelobebisaTvis 

   

100 

9 Semosavali dividendebidan 

da saqarTvelos erovnuli 

bankis mogebidan: 

   

9.1 saxelmwifos wilobrivi 

monawileobiT moqmedi 

sawarmoebis da kerZo 

sawarmoebis mogebidan 

 

 

 

100 

  

9.2 avtonomiuri respublikebis 

xelisuflebis wilobrivi 

monawileobiT moqmedi 

sawarmoebis da kerZo 

sawarmoebis mogebidan 

  

 

 

 

100 

 

9.3 adgilobrivi 

xelisuflebis wilobrivi 

monawileobiT moqmedi 

sawarmoebis da kerZo 

sawarmoebis mogebidan 

   

 

 

 

100 

9.4 saqarTvelos erovnuli 

bankis mogebidan 

 

100 

  

10 Bbunebrivi resursebiT 

sargeblobisaTvis 

mosakrebeli, 

gadaxdevinebuli: 

   

10.1 avtonomiuri respublikebis 

teritoriaze mopovebuli 

bunebrivi resursebisaTvis 

  

 

100 

 

10.2 adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis 

(garda avtonomiuri 

respublikebis 

adgilobrivi 

TviTmmarTveli 

erTeulebisa) teritoriaze 
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mopovebuli bunebrivi 

resursebisaTvis 

 

100 

11 Semosavali avtonomiuri 

respublikebis sakuTrebaSi 

arsebuli miwis marTvaSi 

(uzufruqti, qiravnoba, 

ijara da sxva) gadacemidan 

 

 

 

 

35 

 

 

 

 

65 

 

12 Semosavali adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis 

sakuTrebaSi arsebuli 

miwis marTvaSi (uzufruqti, 

qiravnoba, ijara da sxva) 

gadacemidan 

   

 

 

 

 

100 

13 sabaJo mosakrebeli 100   

14 saxelmwifo serTifikatis 

mosakrebeli 

100   

15 saregistracio 

mosakrebeli 

 

100 

  

16 saxelmwifo saeqspertizo 

mosakrebeli  

 

100 

  

17 sakonsulo mosakrebeli 100   

18 probaciis mosakrebeli 100   

19 saaRsrulebo mosakrebeli 100   

20 saTamaSo biznesis 

mosakrebeli 

   

100 

21 mosakrebeli dasaxlebuli 

teritoris 

dasufTavebisaTvis 

   

 

100 

22 kulturuli memkvidreobis 

sareabilitacio arealis 

infrastruqturis 

mosakrebeli 

   

 

 

100 

23 mosakrebeli specialuri 

(zonaluri) SeTanxmebis 

gacemisaTvis 

   

 

100 
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24 mosakrebeli mSeneblobis 

nebarTvisaTvis (garda 

gansakuTrebuli 

mniSvnelobis radiaciuli 

da birTvuli obieqtebis 

mSeneblobisa) 

   

 

 

 

 

100 

25 mosakrebeli samoqalaqo 

regularuli samgzavro 

gadayvanisaTvis 

   

 

100 

26 Semosavali sasoflo-

sameurneo daniSnulebis 

miwis asarasoflo-

sameurneo mizniT 

gamoyofisas sanacvlo 

miwis aTvisebis 

Rirebulebisa da 

miyenebuli zianis 

anazRaurebidan 

   

 

 

 

 

 

 

 

100 

27 Semosuloba finansuri 

aqtivebidan da 

valdebulebebidan, 

gankuTvnili: 

   

28 centraluri 

xelisuflebisaTvis 

 

100 

  

29 avtonomiuri respublikebis 

xelisuflebisaTvis 

  

 

100 

 

30 adgilobrivi 

TviTmmarTvelobebisaTvis 

   

100 

 

2009 wlis 1 ianvridan ZalaSi Sedis is cvlilebebi romlebic 

Setanili iqna kanonSi ,,Semosulobebis biujetebs Soris ganawilebis 

Sesaxeb”.  

kanonma cvlilebebi ganicada ara mxolod Sinaarsobrivad, aramed 

TviTon saxelwodebamac, romelic Semdegi interpretaciiT iqna 
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warmodgenili: kanoni ,,Semosulobebis ganawilebis wesis Sesaxeb”, romelic 

gansazRvravs Semosulobebis ganawilebis wess saqarTvelos saxelmwifo, 

afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis respublikur da 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebs, agreTve momavali 

Taobebisa da stabiluri ganviTarebis fondebs Soris. 

2009 wlidan, kanoniT ,,Semosulobebis ganawilebis wesis Sesaxeb”, 

momavali Taobebisa da stabiluri ganviTarebis fondebSi 

gaTvaliswinebulia Semosulobebis Semdegi saxeebis procentuli 

maCveneblebis mixedviT ganawileba:  

1. saerTo-saxelmwifoebrivi mniSvnelobis ZiriTadi aqtivebis 

gayidvidan, Sesabamisad: 75% da 25%; 

2. saxelmwifo ZiriTadi aqtivebis gayidvidan, romlebic 

ganlagebulia avtonomiuri respublikebis teritoriaze: 49% da 16%. 

darCenili 35% ki Cairicxeba afxazeTisa da aWaris avtonomiuri 

respublikebis respublikur biujetebSi. 

3. saxelmwifo ZiriTadi aqtivebis gayidvidan, romlebic 

ganlagebulia adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis (garda avtonomiuri 

respublikebis adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebisa) teritoriaze: 49% 

da 16%, xolo 35% nawildeba adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetebSi. 

4.   Semosuloba avtonomiuri respublikebis sakuTrebaSi arsebuli 

ZiriTadi aqtivebis gayidvidan: 26% da 9 %. 65 % - afxazeTisa da aWaris 

avtonomiuri respublikebis respublikur biujetebSi. 

5. Semosuloba licenziebis gayidvidan, ganxorcielebuli 

centraluri xelisuflebis organoTa Sesabamisi samsaxurebis mier: 75% da 

25%; 

6.   Semosuloba strategiuli maragebis gayidvidan: 75% da 25%; 

7.  Semosuloba sxva materialuri maragebis (nedleuli da masalebi, 

daumTavrebeli warmoeba, mza produqcia da Semdgomi realizaciisaTvis 

SeZenili saqoneli) gayidvidan, ganxorcielebuli  centraluri 

xelisuflebis organoTa Sesabamisi samsaxurebis mier: 75% da 25%; 
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8. Semosuloba faseulobebis gayidvidan, ganxorcielebuli 

centraluri xelisuflebis organoTa Sesabamisi samsaxurebis mier: 75% da 

25%; 

9.  Semosuloba saxelmwifo sakuTrebaSi arsebuli arasasoflo-

sameurneo daniSnulebis miwis gayidvidan, romelic ganlagebulia 

avtonomiuri respublikebis teritoriaze: 37% da 13%. darCenili 50% 

Cairicxeba afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis respublikur 

biujetebSi. 

10.   Semosuloba saxelmwifo sakuTrebaSi arsebuli arasasoflo-

sameurneo daniSnulebis miwis gayidvidan, romelic ganlagebulia 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis (garda avtonomiuri 

respublikebis adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebisa) teritoriaze: 37% 

da 13%. xolo 50% miemarTeba adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetebSi. 

11.  Semosuloba saxelmwifo sakuTrebaSi arsebuli sasoflo-

sameurneo daniSnulebis miwis gayidvidan, romelic ganlagebulia 

avtonomiuri respublikebis teritoriaze: 15% da 5%. darCenili 80% 

Cairicxeba afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis respublikur 

biujetebSi. 

12.  Semosuloba saxelmwifo sakuTrebaSi arsebuli sasoflo-

sameurneo daniSnulebis miwis gayidvidan, romelic ganlagebulia 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis (garda avtonomiuri 

respublikebis adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebisa) teritoriaze: 15% 

da 5%; xolo 80% nawildba adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetebSi. 

13.    Semosuloba wiaRiseulidan: 75% da 25%; 

14. Semosuloba radiosixSiruli speqtriT sargeblobis 

lecenziidan: 75% da 25%; 

15.   Semosuloba sxva bunebrivi aqtivebidan: 75% da 25%; 

16.  Semosuloba arawarmoebuli aramaterialuri aqtivebidan 

(patentebi, salizingo xelSekrulebebi da sxva analogiuri kontraqtebi, 
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agreTve SeZenili gudvili), gadaxdevinebuli centraluri xelisuflebis 

organoTa Sesabamisi samsaxurebis mier: 75% da 25%.1

Tu ,,saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebisagan afxazeTisa da 

aWaris  avtonomiuri respublikebisa da saqarTvelos sxva teritoriuli 

erTeulebis biujetebSi anaricxebis grZelvadiani ekonomikuri 

normativebis Sesaxeb” kanonis pirveli muxliT, 2001 wlidan 2004 wlis  1 

ivlisamde, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis biujetebSi 

mogebisa da saSemosavlo gadasaxadebidan anaricxebis grZelvadiani 

ekonomikuri normativebi ganisazRvra 99 procentiT, xolo saqarTvelos 

sxva teritoriuli erTeulebis biujetebSi- 85 procentiT, xolo 

saqarTvelos kanoniT ,,sagadasaxado, arasagadasaxado da kapitaluri 

Semosavlebis biujetebs Soris ganawilebis Sesaxeb”, saSemosavlo da 

mogebis gadasaxadi 100 procentiT Cairicxa afxazeTisa da aWaris 

avtonomiuri respublikebis biujetebSi.

 

Cveni azriT, biujetTaSoris urTierTobebs metad seriozuli 

midgoma esaWiroeba, sadac umTavres yuradRebas saWiroebs sxvadasxva donis 

biujetebs Soris Semosulobebis, ZiriTadad sagadasaxado Semosavlebis 

ganawilebis sakiTxi. am mxriv, pirvel rigSi yuradReba gvinda gavamaxviloT 

im cvlilebebze, romlebic ganxorcielda Zveli da axali kanonebis 

mixedviT. 

2

rogorc ukve aRvniSneT, 2008 wlis 1 ianvridan moqmedi axali 

kanoniT ,,Semosulobebis biujetebs Soris ganawilebis Sesaxeb”, mogebis 

gadasaxadi 100 procentiT Cairicxeba saqarTvelos saxelmwifo biujetSi, 

xolo rac Seexaba saSemosavlo gadasaxads, gankuTvnils avtonomiuri 

respublikebis respublikuri biujetebisaTvis,  is 100 procentiT 

Cairicxeba afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis respublikur 

biujetebSi.

  

3

zemoxsenebul cvlilebebTan dakavSirebiT Cvenis mxriv gvinda 

aRvniSnoT, rom am gadasaxadebs ar SeswevT unari Zlieri zemoqmedeba 

moaxdinon biujetTaSorisi urTierTobebis mogvarebis sakiTxSi, TavianTi 

 

                                                 
1   kanoni ,,Semosulobebis biujetebs Soris ganawilebis Sesaxeb”. Tb. 2008 wlis 14 marti.  
2  saqarTvelos kanoniT ,,sagadasaxado, arasagadasaxado da kapitaluri Semosavlebis 
biujetebs Soris ganawilebis Sesaxeb”, Tb. 2004 wlis 29 dekemberi. danarTi #1. 
3  ix. gv. 29. cxrili 1. 
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simciris gamo. vfiqrobT, am kuTxiT, gacilebiT ufro Sedegiani iqneba 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadis gamoyeneba da misi biujetebs Soris 

procentuli maCveneblebis mixedviT gadanawileba.  

biujetTaSorisi urTierTobebis mogvarebis mizniT, saxelmwifos 

winaSe unda daisvas umniSvnelovanesi sakiTxi, rom man mecnierulad 

dasabuTebuli da damuSavebuli programis safuZvelze ganaxorcielos 

aRniSnuli sakiTxis mowesrigeba. winaswar gansazRvros strategia, 

moqmedebis taqtika da mosalodneli prognozi, radgan, adgilobrivi iqneba 

es, teritoriuli, Tu regionaluri mmarTvelobis organo, misi 

funqcionirebis xarisxobrivi maCveneblis gansazRvris umTavres saSualebas 

swored biujeti warmoadgens. aqedan gamomdinare, naTelia, Tu raoden 

mniSvnelovania biujetTaSorisi urTierTobebis mogvarebisa da 

mowesrigebis sakiTxi.  

saqarTvelos kanoniT ,,adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis 

biujetis Sesaxeb”, gansazRvrulia adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis 

biujetis formirebis principebi, amavdroulad daregulirebulia 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis proeqtis momzadebis, 

wardgenis, ganxilvis, damtkicebis, Sesrulebis, auditis, zedamxedvelobis, 

angariSgebis, Sefasebisa da kontrolis wesi.  

zemoaRniSnuli kanoni amavdroulad moicavs adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis rogorc warmomadgenlobiTi aseve aRmasrulebeli 

organoebis sabiujeto uflebamosilebebs, riTac SesaZlebels xdis 

mowesrigdes adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis sabiujeto 

urTierTobebi, rac Tavis mxriv uzrunvelyofs saqarTvelos mTeli 

teritoriis Tanabar socialur-ekonomikur ganviTarebas.1

aRniSnuli kanonis mniSvnelobaze da misi arsebobis aucileblobaze 

metyvelebs is miznebi, romlebic dasaxulia misi funqcionirebis 

ganmavlobaSi. es is sakiTxebia, romelTa mogvarebaze zrunva wlebis win 

unda dawyebuliyo, radgan saqarTvelos masStabiT Tanabari socialur-

ekonomikuri ganviTarebis uzrunvelyofa miT ufro maRalmTian regionebSi 

gadaudebel aucileblobas warmoadgenda. amavdroulad, saWiro gaxda 

  

                                                 
1   saqarTvelos kanoni ,,adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb”. Tb. 2006 
wlis 24 maisi. Tavi I. muxli 1. 
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saqarTveloSi adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis sabiujeto 

urTierTobebis mowesrigebac. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organos, anu 

sakrebulos mier damtkicebuli adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis 

biujeti moicavs Semosulobebs, romlebic miRebulia adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organoTa mier, aseve im gadasaxdelebs, romlebic unda 

iqnes gaweuli am ukanasknelTa funqciebisa da valdebulebebis 

gansaxorcieleblad.  

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis sabiujeto 

uflebamosilebebis ganxorcieleba saqarTvelos konstituciasTan erTad 

xdeba mravali kanonis, kanonmdeblobis, sakanonmdeblo da kanonqvemdebare 

normatiuli aqtebis safuZvelze, rogoricaa: saqarTvelos organuli kanoni 

,,adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb”, saqarTvelos kanonebi: 

,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”, ,,adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulis qonebis Sesaxeb”, ,,Semosulobebis biujetebs Soris ganawilebis 

Sesaxeb”, ,,maRalmTiani regionebis socialur-ekonomikuri da kulturuli 

ganviTarebis Sesaxeb” da sxva. Cvens mier ganxiluli kanoniT sargeblobis 

ufleba aseve gaaCniaT im adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetebs, romlebic mdebareobs aWaris avtonomiuri respublikis 

teritoriaze. 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebi 

xelmZRvaneloben sayovelTaod aRiarebuli eqvsi principiT: sabiujeto 

sistemis erTianoba, biujetis yovlismomcveloba, gamWvirvaloba, 

angariSvaldebuloba, damoukidebloba, universaloba, riTac kidev erTxel 

xdeba im faqtis xazgasma, rom adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetebi qveynis sabiujeto sistemis nawils warmoadgens, Tumca maTi 

urTierTobis daregulireba sxva biujetebTan ,,adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulis biujetis Sesaxeb” saqarTvelos kanonTan erTad xorcieldeba 

kanoniT ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”. aRniSnul 

urTierTobebs safuZvlad udevs erTiani samarTlebrivi baza, aseve erTiani 

sabiujeto klasifikacia, biujetis proeqtis momzadebisa da biujeti 

Sesrulebis angariSgebis dadgenili wesi, adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulis damtkicebuli biujetisa da misi Sesrulebis Sesaxeb 
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informaciis gadacemis aucilebloba, sabiujeto procesis dadgenili 

principebi, agreTve fuladi sistemis erTinoba, erTiani sagadasaxado da 

safinanso-sabiujeto politika. 

TiToeul adgilobriv TviTmmarTvel erTeuls gaaCnia sakuTari da 

amavdroulad, rac yvelaze mniSvnelovania- damoukidebeli biujeti, 

aRniSnuli ki gulisxmobs rogorc saqarTvelos saxelmwifo, afxazeTisa da 

aWaris avtonomiuri respublikebis respublikuri biujetebisagan 

damoukideblobas, aseve nebismieri TviTmmarTveli erTeulis biujetisagan 

damoukideblobas. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis damoukideblobas 

uzrunvelyofs maT mier miRebuli sakuTari Semosulobebi da amavdroulad 

xarjebis damoukidblad gankargvis ufleba, oRond im pirobiT, rom 

damoukideblad miRebuli gadawyvetilebebi ar gacdeba kanoniT dadgenil 

sazRvrebs. yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organoebis sabiujeto uflebamosilebebSi Carevis 

ufleba ar aqvs arc saqarTvelos xelisuflebas da arc afxazeTisa da 

aWaris avtonomiuri respublikebis xelisuflebebs. 

saqarTvelos saxelmwifo biujetidan finansuri daxmarebis 

gamoyofa adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebisaTvis xdeba socialur-

ekonomikuri ganviTarebis gamoTanabrebisaTvis, romlis odenobis 

gansazRvra warmoebs kanoniT dadgenili gamoTanabrebiTi transferis 

gamoTvlis specialuri, winaswar dadgenili formuliT. 

rogorc cnobilia nebismieri biujetis arsebobis umTavresi pirobaa 

mis Semosavlebsa da gasavlebs Soris balansi, aseve mniSvnelovania is, rom 

dabalansebuli iyos adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetis 

Semosulobebi da gadasaxdelebi. 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis sakuTar 

Semosulobebs warmoadgens: 

a)  adgilobrivi gadasaxadebi; 

b) adgilobrivi mosakreblebi da saqarTvelos kanonmdeblobiT 

gaTvaliswinebuli sxva arasagadasaxado Semosavlebi; 

g) kapitaluri Semosavlebi; 

d)  gamoTanabrebiTi transferi; 
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e) saqarTvelos kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli sxva 

Semosavlebi; 

v)  granti; 

z)  sesxi. 

 adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis arasakuTari 

saxsrebi Semdegia:  

 a)   miznobrivi da specialuri transferebi; 

 b)   subsidia, subvencia; 

 g)   delegirebuli uflebamosilebebisaTvis miRebuli granti; 

 d)   donorebisagan miRebuli miznobrivi Semosulobebi; 

 e) adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetisaTvis 

gankuTvnili saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebi da mosakreblebi. 

am ukanasknelis, anu ,,e” qvepunqtis mixedviT miRebuli Semosulobebis 

gamoyeneba xdeba eqskluziuri uflebamosilebebis ganxorcielebis mizniT, 

oRond aRniSnuli ar vrceldeba im adgilobriv TviTmmarTvel erTeulze, 

romlis biujetis Semosavlebi aRemateba imave biujetis xarjebs, radganac, 

maT mier aRniSnuli Semosulobebis gamoyeneba xdeba delegirebuli da 

eqskluziuri uflebamosilebebis gansaxorcieleblad. aseve am SemTxvevaSi 

ar xdeba arc gamoTanabrebiTi transferis gamoyofa.  

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis sabiujeto procesis dawyeba 

xdeba adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis proeqtis 

momzadebiT, romelze muSaobac iwyeba sabiujeto wlis dawyebamde 10 TviT 

adre da mTavrdeba 2 wlis Semdeg, rac gulisxmobs biujetis Sesrulebis 

angariSis momzadebas da mis wardgenas adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

warmomadgenlobiTi organosaTvis, rac unda ganxorcieldes axali 

sabiujeto wlis momdevno wlis 1 marts.  

adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organo Tavis mxriv 

iRebs valdebulebas uzrunvelyos adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis 

biujetis proeqtis momzadeba, wardgena, aseve damtkicebul bujetSi 

cvlilebebisa da damatebebis proeqtis momzadeba da maTi wardgena, 

biujetis Sesruleba da angariSgebis proeqtis Sedgena. 

rac Seexeba adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis 

proeqtis ganxilvas, damtkicebas, aseve damtkicebul biujetSi adgilobrivi 
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TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organos mier wardgenili cvlilebebisa 

da damatebebis Setanas, SemdgomSi mis Sesrulebaze kontrols, Sefasebas 

da biujetis Sesrulebis angariSis damtkicebas- es yovelive evaleba 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiT organos. 

Semdgom etapze, adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis 

Sesaxeb arsebuli informacia adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

aRmasrulebeli organoebis mier waredgineba saqarTvelos finansTa 

saministros. aRniSnuli informaciis wardgenis forma, wesi da vadebi 

winaswaraa gansazRvruli saqarTvelos finansTa saministros mier, romlis 

mier aseve xdeba adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebisaTvis 

sagadasaxado Semosavlebis yovelkvartaluri gegmebis miwodeba wlis 

dasawyisamde. 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis momzadebis, 

wardgenis, ganxilvis, aseve damtkicebis wess aregulirebs ramodenime 

kanoni da normatiuli aqti, esenia: saqarTvelos organuli kanoni 

,,adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb”, saqarTvelos kanoni 

,,saqarTvelos sabiujeto sisitemis Sesaxeb”, saqarTvelos kanoni 

,,adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb”. aqve aRvniSnavT, 

rom sabiujeto procesis aRniSnuli stadiebi xorcieldeba dasagegmi 

sabiujeto wlisaTvis, romelic aseve moicavs dasagegmisSemdgomi sami 

sabiujeto wlis Semosulobebisa da amavdroulad gadasaxdelebis 

prognozebs. 

metad mniSvnelovania Semosulobebisa da gadasaxdelebis saprognozo 

maCveneblebis dadgena, aRniSnuli sakiTxis mogvarebis mizniT warmoebs 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetSi misaRebi yvela 

Semosulobis da gasawevi gadasaxdelis dasabuTebuli gaangariSebebis 

momzadeba. 

saqarTvelos finansTa saministros mier winaswar xdeba im 

parametrebis  SemuSaveba romelTa mixedviTac SemdgomSi moxdeba biujetis 

Semosulobebis formireba, aseve xdeba gadasaxdelebis formirebac, oRond 

im gansxvavebiT, rom am SemTxvevaSi yuradReba eqceva adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulis mier SemuSavebul im prioritetebs, romlebic 

Camoyalibebulia qveynis ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis 
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dokumentSi. amavdroulad ,,prioritetebi da dasagegmi gadasaxdelebi 

ganisazRvreba adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis mier 

administraciul-teritoriul erTeulSi saxelmwifo rwmunebulTan- 

gubernatorTan nebayoflobiTi konsultaciiT. amasTanave, aRniSnul 

sakiTxTan dakavSirebiT saxelmwifo rwmunebuls- gubernators ufleba aqvs 

moiTxovos konsultacia, xolo adgilobrivi TviTmmarTvelobis organos 

moTxovnis SemTxvevaSi saxelmwifo rwmunebuli- gubernatori valdebulia 

gaswios Sesabamisi konsultacia.”1

                                                 
1   saqarTvelos kanoni ,,adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb”. Tb. 2006 
wlis 24 maisi. Tavi III. muxli 13. 

 

biujetis dafinansebaze myof mxarjav dawesebulebas gansazRvruli 

aqvs is vadebi, romlis ganmavlobaSic man unda moaxdinos saniujeto 

ganacxadis wardgena, es ukanaxskneli ki unda TanxvedraSi iyos 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebli organos mier momzadebul 

sabiujeto cirkularTan da masSi miTiTebul parametrebTan, romleSic 

Tavmoyrilia informacia adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli 

organos mier winaswar gansazRvrul mxarjav dawesebulebebSi saStato 

raodenobasa da xarjebis moculobaze. 

sabiujeto ganacxadi, romelic unda waradginos mxarjavma 

dawesebulebam Tavis TavSi moicavs:  

1. im Semosulobebs da gadasaxdelebs, romlebic faqtorbivad 

dafiqsirda gasul sabiujeto wels, amavdroulad mimdinare wlis 

mosalodnel maCveneblebs, aseve dasagegmi da dasagegmisSemdgomi sabiujeto 

wlebis Semosulobebisa da gadasaxdelebis prognozebs, ekonomikuri da 

funqcionaluri klasifikaciis Sesabamisad mimdinare, kapitalur da 

programul xarjebs; 

2. dasabuTebas romelic Seexeba Semosulobebisa da gadasaxdelebis 

prognozebs; 

3. samomavlo valdebulebebs an mravalwlian gadasaxdelebs, 

sainvesticio da donorebis mier dafinansebul proeqtebs romlebsac 

Seicavs sabiujeto ganacxadi, romlis wardgena xdeba calke savaraudo 

xarjTaRricxviT TviToeuli wlisaTvis;  
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4. mxarjavi dawesebulebis mier rogorc miRebul ise samomavlod 

misaRebi grantebis moculobas; 

5. xarjebs, romlebic gaweuli iqna wina wlebSi aRebuli 

valdebulebebis momsaxurebis mizniT. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organoebis mier 

biujetis Semosulobebisa da maTTan erTad gadasaxdelebis saprognozo 

maCveneblebis, amasTanave biujetis dabalansebis winadadebebis wardgena 

xdeba Sesabamisi warmomadgenlobiTi organoebisaTvis, romelTa mier 

warmoebs finansuri da materialuri SesaZleblobebis ganxilva, mxolod 

aRniSnuli proceduris gavlis Semdeg xdeba konkretuli gadawyvetilebis 

miReba sabiujeto Semosulobebisa da gadasaxdelebis parametrebTan 

dakavSirebiT, romelic safuZvlad daedeba Semosulobebis wyaroebisa da 

gadasaxdelebis saxeobaTa mixedviT Sedgenil biujetis proeqts. 

saqarTvelos finansTa saministrosaTvis adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organoebis mxridan gamoTanabrebiTi 

Transferis saangariSod saWiro yvela monacemis gadacema warmoebs 

sabazirso wlis 15 ivnisamde. aRniSnuli monacemebi unda iyos SeTanxmebuli 

Sesabamis warmomadgenlobiT organosTan da amavdroulad Seicavdes 

,,adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb” saqarTvelos 

kanonis mixedviT gaTvaliswinebul gamoTanabrebiTi transferis 

gamoTvlisaTvis arsebuli formulisaTvis saWiro monacemebs, romelTa 

ganxilvas finansTa saministrosTan erTad awarmoebs adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organoebi sabaziso wlis 15 agvistomde. aseve finansTa 

saministros mier xdeba adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebisaTvis 

saqarTvelos saxelmwifo biujetidan Sesabamisi biujetisaTvis gasacemi 

finansuri daxmarebis rogorc moculobis, aseve Semosavlebis saprognozo 

maCveneblebis Setyobineba, rac xorcieldeba sabaziso wlis 10 

oqtombramde. 

biujetis proeqtis dazustebas axorcielebs adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organo, SemdgomSi xdeba misi 

dasamtkiceblad wardgena sabiujeto wlis dawyebamde ara ugvianes 45 

dRisa. biujetis proeqtis gamoqveyneba savaldebuloa imdenad, ramdenadac 

misi ganxilva warmoebs sajarod, amitom, yovelive zemoaRniSnuli unda 
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ganxorcieldes sakrebulos sxdomaze ganxilvis dawyebamde erTi TviT 

adre. adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis proeqtis 

damtkicebis Taobaze gadawyvetilebis miRebamde, adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiT organos sakrebulos mier xdeba misi 

sajaro wesiT ganxilva. aRniSnul gadawyvetilebaSi aisaxeba biujetis 

Semosulobebisa da gadasaxdelebis, aseve sarezervo fondis, wlis 

dasawyisisaTvis dafiqsirebuli gamouyenebeli saxsrebisa da ukve arsebuli 

valebis dafarvisa da momsaxurebis asignebis moculoba. 

im SemTxvevaSi, Tu adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

warmomadgenlobiTi organoebis mxridan biujetis proeqti ar damtkicdeba 

am gadawyvetilebis dRidan ori kviris vadaSi biujetis axal proeqts 

warudgenen Sesabamis warmomadgenlobiT organoebs. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiT organoebis 

mxridan adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis proeqtis 

mowonebis SemTxvevaSi xdeba misi damtkiceba, rac xorcieldeba axali 

sabiujeto wlis dawyebamde, yoveli kalendaruli wlisaTvis, saqarTvelos 

saxelmwifo biujetis Sesaxeb saqarTvelos kanonis miRebis Semdeg, ara 

ugvianes ori Tvisa. im SemTxvevaSi Tu ar moxdeba biujeti proeqtis 

damtkiceba, maSin winaswar aRebul valdebulebebs da maT Sesasruleblad 

saWiro gadasaxdelebs adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli 

organoebi gaweven axal sabiujeto wels, oRond TveSi ara umetes wina 

wlis asignebis 1/12- isa. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organos mier 

xorcieldeba im xarjebis ganxilva, romelTa marTvis wess winaswar 

gansazRvravs adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organo 

da romelTa gamoyeneba gansazRvrulia adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulis biujetSi gauTvaliswinebeli an sagangebo xarjis, aseve 

adgilobrivi mniSvnelobis sxvadasxva RonisZiebebis dasafinenseblad. 

swored aRniSnuli saWiroebebis gamo iqmneba adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulis sarezervo fondi, romlis odenoba ar unda aWarbebdes wliuri 

biujetis mimdinare da kapitaluri xarjebis saerTo moculobis 2 

procents. 
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adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis sabiujeto procesis Semdeg 

etaps, anu Sesrulebas, uzrunvelyofs adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

aRmasrulebeli organo. winaswar dadgenili prioritetebis mixedviT 

dagegmili RonisZiebebis da aseve sainvesticio proeqtebis Sesrulebas 

xelmZRvanelobs administraciul-teritoriul erTeulSi saxelmwifo 

rwmunebuli, anu gubernatori. mas Semdeg rac moxdeba adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulis biujetis damtkiceba, xorcieldeba mxarjavi 

dawesebulebebis informireba maTTvis gamoyofili asignebebis Taobaze, 

aRniSnuls ki uzrunvelyofs adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

aRmasrulebeli organo. Tavis mxriv, mxarjavi dawesebulebebi 

uzrunvelyofen asignebis Sesatyvisi xarjebis gawevas.  

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Semosulobebze 

saubrisas metad mniSvnelovan moments warmoadgens im dadebiTi 

gadawyvetilebis kidev erTxel aRniSvna, romelze yuradRebac Cvens mier 

gamaxvilda, esaa saxazino samsaxuris erTiani angariSis gaxsna, romelSi 

dauyovnebliv deponirebasac eqvemdebareba adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulis biujetis yvela Semosuloba. 

sagadasaxado Semosavlebis adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis 

biujetSi mobilizeba xorcieldeba sagadasaxado organoebis mier, 

romelTac es funqcia kanonmdeblobiT aqvT dakisrebuli, rac Seexeba 

arasagadasaxado Semosavlebs, adgilobriv mosakreblebs da kapitalur 

Semosavlebs, maT mobilizebas uzrunvelyofen TviTmmarTveli erTeulis 

samsaxurebi.  

mniSvnelovan da sayuradRebo sakiTxs warmoadgens biujetis sakaso 

Sesruleba, romelic warmoebs saxazino momsaxurebis principiT, sabanko 

dawesebulebis saSualebiT, xolo teqnikur momsaxurebebs uzrunvelyofs 

saxelmwifo xazina, oRond es ukanaskneli SeTanxmebuli unda iqnes 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organosTan. 

asignebebis ganawileba mozanSewonilia da dasaSvebi erTi romelime 

mxarjavi dawesebulebidan sxva mxarjav dawesebulebaze, oRond yovelives 

safuZvlad unda daedos adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetSi 

Sesabamisi cvlilebebi, Tumca adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

aRmasrulebel organos ufleba aqvs ise gadaanawilos adgilobrivi 
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TviTmmarTveli erTeulis biujetiT gamoyofili asigneba, rom damtkicebul 

biujetSi ar Seitanos cvlilebebi, Tumca mxolod da mxolod wliuri 

biujetiT organizaciisaTvis damtkicebuli asignebis 10 procentis 

farglebSi da isic erTi sabiujeto organizaciis ekonomikuri 

klasifikaciis muxlebs Soris. adgilobriv TviTmmarTvel erTeuls 

SeuZlia aiRos sesxi, mxolod kanonmdeblobiT dadgenili wesis mixedviT, 

saqarTvelos mTavrobisgan an saqarTvelos mTavrobis nebarTviT.  

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesrulebaze 

kontrols axorcielebs adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

warmomadgenlobiTi organo. rac Seexeba TviTon adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulis biujetis kontrols, am funqcias asrulebs 

saqarTvelos kontrolis palata. 

msoflioSi ar arsebobs qveyana, romlis farglebSi arsebuli 

teritoriuli erTeulebis ekonomikuri mdgomareobis maCveneblebi sruliad 

identuri mimarTulebiT viTardebodes. swored aRniSnuli warmoadgens 

mizezs imisa, rom xSir SemTxvevaSi mTel rig qveynebSi, maT Soris 

saqarTveloSic, arsebobs teritoriuli erTeulebisa da avtonomiuri 

respublikebisaTvis transferebis gamoyofis praqtika.  

saqarTvelos kanonSi ,,adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis 

biujetis Sesaxeb”, warmodgenilia miznobrivi transferis Semdegi 

ganmarteba: ,,miznobrivi transferi _ delegirebul uflebamosilebaTa 

gansaxorcieleblad adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis mier 

saqarTvelos saxlmwifo biujetidan an/da avtonomiuri respublikebis 

respublikuri biujetebidan finansuri daxmarebis saxiT miRebuli 

saxsrebi.”1

mas Semdeg, rac adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli 

organo ganaxorcielebs finansTa saministros mier miwodebuli 

parametrebis mixedviT adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis 

farglebSi arsebuli programebis ganxorcielebas da miznobrivi 

 adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebisaTvis miznobriv 

transferTan dakavSirebiT arsebuli ZiriTadi parametrebis Sesaxeb 

informaciis miwodebas axorcielebs saqarTvelos finansTa saministro. 

                                                 
1  iqve: Tavi I. muxli 2 (e).  
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transferis moculobis dadgenas, moxdeba misi wardgena adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organosaTvis. ganxilvis Sedegebis 

mixedviT saxelmwifosa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebs 

Soris muSavdeba proeqti, romelic Seexeba saxelmwifos mier delegirebul 

uflebamosilebebs. aRniSnuli delegirebuli uflebamosilebebis 

programebs da delegirebis xelSekrulebis proeqtebs adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organo gansaxilvelad warudgens 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiT organos. uSualod 

delegirebis xelSekrulebebis gaformeba adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

aRmasrulebel organosa da Sesabamis saxelmwifo organos Soris 

xorcieldeba saqarTvelos saxelmwifo biujetis Sesaxeb saqarTvelos 

kanonis gamoqveynebidan erTi Tvis ganmavlobaSi. 

rac Seexeba avtonomiur respublikas, masSi miznobrivi transferis, 

subsidiis an subvenciis TviTmmarTveli erTeulis biujetSi 

gaTvaliswinebas, xolo SemdgomSi maTi gamoyenebis formebsa da wess- am 

yovelives gansazRvras xelmZRvanelobs avtonomiuri respublikis 

warmomadgenlobiTi organo. 

saxelmwifos finansuri politika wlebis manZilze gaurkvevelobaSi 

rCeboda sxvadasxva donis biujetebTan mimarTebaSi, Camouyalibebeli iyo 

centraluri biujetidan teritoriul biujetebze transferebis gadacemis 

wesic, ris gamoc, xSiri iyo teritoriuli biujetebisaTvis transferebis 

subieqturi mosazrebebis safuZvelze dadgenili moculobiT gamoyofis 

faqtebi.  

unda aRvniSnoT, rom satransfero politikis ganxilvisas, mTavroba 

garkveulwilad xelyofda adgilobrivi biujetebis damoukideblobas. 

xSirad irRveoda is martivi WeSmariteba, rom Tu centraluri 

xelisuflebis mxridan xdeboda raime programis ganxorcieleba, maSin 

xarjebis gawevac misi prerogativa iyo, rac saxelmwifo biujetidan unda 

ganxorcielebuliyo, xolo Tu raime programis realizacia xdeboda 

adgilobriv doneze, aucilebeli iyo amisaTvis finansuri resursis saxiT 

gadacemuli yofiliyo Sesabamisi transferi.  

yovelive zemoaRniSnuls Tan erTvoda im droisaTvis metad 

mniSvnelovani problema, rac imaSi mdgomareobda, rom aWaris avtonomiurma 
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respublikam praqtikulad fiskaluri daumorCilebloba gamoacxada, risi 

upirvelesi mizezic gaxda centrsa da regions Soris fiskaluri 

uflebamosilebebis gaumijnaoba. amavdroulad, wlebis ganmavlobaSi ar 

xdeboda biujetTaSorisi gamoTanabrebiTi politikis gatareba.  

1997-2002 wlebSi aWaris avtonomiuri respublikis biujetSi 

Caricxuli saerTo saxelmwifoebrivi gadasaxadebi Semdegnairad 

gamoiyureba:   (cxrili #2). 

 

kanonis ,,anaricxebi grZelvadiani ekonomikuri normativebis Sesaxeb” 

moqmedebis Sedegad 1997- 2002 w.w aWaris avtonomiuri respublikis biujetSi 

Caricxuli saerTo saxelmwifoebrivi gadasaxadebi  (aTasi lari)1

 

 

 

cxrili  2. 

 

dRg aqcizi sabaJo 

gadasaxadi 

sul erT 

sulze 

larebSi 

erT 

sulze aSS 

dolarebSi 

1997 w. 5556.5 3651.1 2475.3 11682.9 28.8 22.2 

1998 w. 10169.0 2298.5 3565.0 16032.5 39.5 28.2 

1999 w. 17048.7 7826.3 7770.5 32645.5 80.5 39.9 

2000 w. 20578.0 3429.0 9048.0 33055.0 81.5 41.2 

2001 w. 32843.0 7788.0 16462.0 57093.0 140.8 68.0 

2002 w. 33680.0 4788.0 11702.0 50170.0 123.8 56.4 

metad sainteresod gamoiyureba avtonomiuri respublikebisaTvis da 

saqarTvelos sxva teritoriuli erTeulebisaTvis 1996-2006 wlebSi 

gadasacemi transferebis dinamika, romlis mixedviTac aSkarad SeiniSneba 

maTTvis gadasacemi transferebis moculobis zrda, xolo faqtiurma 

maCvenebelma Seadgina:  

1996 wels- 9.1 milion lari;  

1997 wels- 43.3 milion lari;  

1998 wels- 29.7 milion lari; 

                                                 
1  saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisi 



 49 

1999 wels- 31.7 milion lari; 

2000 wels- 27.7  milion lari;  

2001 wels- 37.3 milion lari; 

2002 wels- 65.1 milion lari;  

2003 wels- 63.4 milion lari;  

2004 wels- 886.5 milion lari; 

2005 wels- 176.7 milion lari; 

2006 wels- 217.2 milion lari.  

aRniSnuli maCveneblebi grafikze Semdegnairad gamoiyureba: (grafiki 

#1). 

grafiki 1. 

 

avtonomiuri respublikebisaTvis da saqarTvelos sxva teritoriuli 

erTeulebisaTvis 1996-2006 wlebSi gadasacemi transferebi (mln.lari)1

 

 

 

 

,,subsidiebisa da mimdinare transferebis” muxliT saxelmwifo 

biujetSi gaweuli faqtiuri xarjis wili 2004 wlis mTlian faqtiur 

xarjSi 45.5 procents Seadgens, rac gamowveulia Semdegi faqtorebiT: 

                                                 
1    grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis mixedviT. 
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1. saqarTvelos socialuri dazRvevis erTiani saxelmwifo 

fondis mier janmrTelobisa da socialuri dacvis 

programebis finansuri uzrunvelyofa xorcieldeba 

subsidiebisa da mimdinare transferebis muxlidan; 

2. 2004 wels  saxelmwifo biujetSi sainvesticio proeqtebis 

dafinansebasa da Tanadafinansebaze mimarTuli Tanxebis 

gaxarjva xorcieldeba subsidiebisa da mimdinare 

transferebis muxlidan; 

3. 2004 wlis ganmavlobaSi sabiujeto organizaciebma 

Seicvales samarTlebrivi forma da Camoyalibdnen sajaro 

samarTlis iuridiul pirebad, ris Sedegadac maTi 

dafinanseba aseve ganxorcielda aRniSnuli muxliT.1

rac Seexeba 2007 wels, masSi saxelmwifo biujetidan avtonomiuri 

respublikebis respublikuri da  adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetebisaTvis gadasacemi finansuri daxmarebis ianvar-dekembris gegma 

ganisazRvra 179.1 milioni laris odenobiT, maT Soris transferi 

avtonomiuri respublikebis respublikuri biujetisaTvis 31.9 milioni 

laris (maT Soris specialuri transferi 1.8 milioni lari), xolo 

specialuri transferi sxva teritoriuli erTeulebis biujetebisaTvis- 

132.1 milioni laris odenobiT. ralurad ki 2007 wlis 31 dekembris 

mdgomareobiT saxelmwifo biujetidan gadaricxuli iqna 178.5 milioni 

lari,  saidanac avtonomiuri respublikebis respublikuri biujetebisaTvis 

transferis saxiT 31.9 milioni lari (maT Soris specialuri transferi 1.8 

milioni lari), xolo specialuri transferi - 131.7 milioni laris 

odenobiT.  

 

Cveni azriT, es tendencia metad arasasurvelia, vfiqrobT ukeTesi 

iqneba adgilobrivi biujetebi rac SeiZleba naklebad iyvnen damokidebuli 

saxelmwifo biujetis mier gadacemul transfertebze, radgan dResdReobiT 

maT amisaTvis garkveuli xelSemwyobi pirobebi ukve gaaCniaT, ra Tqma unda 

ar vgulisxmobT specialur transferebs, romelTa ganmarteba Semdegia: 

,,specialuri transferi- adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis 

biujetisaTvis ekologiuri da sxva stiqiuri movlenebis Sedegebis 

                                                 
1  saqarTvelos 2004 wlis saxelmwifo biujetis Sesrulebis angariSi. gv. 38. 
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salikvidaciod, agreTve konkretuli kapitaluri da sxva mimdinare 

xarjebis dasafinanseblad saqarTvelos saxelmwifo biujetidan an/da 

avtonomiuri respublikebis respublikuri biujetebidan finansuri 

daxmarebis saxiT gamoyofili saxsrebi.”1

sakmaod seriozul da Rrma analizs saWiroebs saxelmwifo 

biujetis Sesrulebis Sesaxeb mTavrobis angariSi, masSi garkveuli 

uzustobebi SeiniSneba romlebic  gansakuTrebiT SesamCnvia ganvlil 

 

amavdroulad, metad mniSvnelovania konsolidirebuli (naerTi) 

biujetebis Sedgenasa da SesrulebasTan dakavSirebuli problemebis 

mogvareba, rac vfiqrobT saboloo jamSi Cvens qveyanas gadauWris 

sabiujeto politikis srulyofasTan dakavSirebiT jer kidev arsebul 

problemebs.  

saxelmwifo biujetis Sedgenisas ganisazRvreba is, Tu ra odenobis 

saxsrebis mobilizeba da xarjvaa mosalodneli wlis ganmavlobaSi, xolo 

biujetis Sesrulebis maCveneblebi ki warmodgenas gviqmnian imis Sesaxeb, 

Tu ramdenad efeqturad moaxdina saxelmwifom mis winaSe mdgari 

problemebis gadawyveta. amitom, sabiujeto procesis am ori etapis 

srulyofilad ganxorcielebas udidesi mniSvneloba aqvs Cveni qveynisaTvis, 

gansakuTrebiT axla, sabazro ekonomikaze gadasvlis pirobebSi. Cveni 

azriT, imisaTvis raTa moxdes sabiujeto procesis sul ufro metad 

srulyofa aucilebelia, rom misi yvela stadia iyos mecnierulad 

damuSavebuli da dadasturebuli. 

biujetis formirebisas, pirvel rigSi gasaTvaliswinebelia 

prioritetuli dargebis ganviTarebisaTvis da mosaxleobis cxovrebis 

donis amaRlebisaTvis saWiro RonisZiebebis Seuferxebeli dafinansebis 

uzrunveloyofa. 

biujetis Sedgenisas mniSvnelovania Semosavlebisa da xarjebis 

swori klasifikacia, romlis saSualebiTac gairkveva saxelmwifo 

Semosavlis wyaroebi da xarjebis gawevis miznebi. es ki, gacilebiT ufro 

gaaiolebs mis Sesrulebas, buRaltrul aRricxvas, angariSgebasa da 

kontrols.  

                                                 
1   saqarTvelos kanoni ,,adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb”. Tb. 2006 
wlis 24 maisi. Tavi I. muxli 2 (T). 
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wlebSi, rogorc terminologiur, aseve cifrobriv monacemebTan 

dakavSirebul masalebSi. 

Cveni azriT, yvela is uwyeba, romelic raRac doniT monawileobas 

Rebulobs sabiujeto procesis romelime stadiis ganxorcielebaSi, 

srulad unda itvirTos pasuxismgebloba konkretuli stadiis srulfasovan 

Sesrulebaze.  

rogorc ukve aRvniSneT, ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb” 

kanonis Tanaxmad, saqarTvelos parlamentSi xdeba finansTa saministros 

mier momzadebuli saxelmwifo biujetis Sesrulebis angariSisa da 

angariSgebis da saqarTvelos kontrolis palatis daskvnis wardgena, rac 

Cveni azriT saWiroebs koreqtirebas im TvalsazrisiT, rom zemoxsenebul 

angariSebs Tan unda daerTos saqarTveloSi sxvadasxva donis biujetebis 

Sesrulebis angariSebic, ris Sedegadac sabiujeto procesis es etapi 

gaxdeba SedarebiT ufro sruli da winaaRmdegobaSi ar mova biujetis 

agebis erT- erT mTavar principTan- mis erTobliobasTan. aqve unda 

aRvniSnoT aRiarebuli faqti, rom biujetis erTianoba TavisTavad 

aadvilebs saxelmwifo saxsrebis gamoyenebaze kontrols. yovelive 

amisaTvis ki saWiroa saxelmwifos mier winaswar iqnes gansazRvruli 

mosalodneli Semosulobebis odenoba da deficitis SemTxvevaSi misi 

dafinansebis araemisiuri wyaroebi. Cveni azriT, saxelmwifom unda 

moaxerxos Semosavlebis miRebis mtkice safuZvlebis Seqmna da moaxdinos 

xarjebis miznobrivad warmarTva, es ki aris gza, romelic migviyvans 

sabiujeto procesis sul ufro met srulyofamde. 

biujetis formirebaze saubrisas unda SevexoT iseT mniSvnelovan 

sakiTxs, rogoricaa biujetis agebis principebi. maTi Sinaarsi SemdegSi 

mdgomareobs: 

_ biujetis sisrule Tavisi Sinaarsidan gamomdinare avtomaturad 

gulisxmobs bruto biujetis Sedgenas, radgan biujetis sisrules, anu 

TiToeuli Semosavlisa da xarjis detalur asaxvas mxolod is 

uzrunvelyofs; 

_ biujetis erTianobis principi mniSvnelovania ara marto im 

TvalsazrisiT, rom Semosavlebi da xarjebi koncentrirebulia erT 

konkretul dokumentSi- biujetSi, aramed imitomac, rom aRniSnuli 
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principi warmoadgens erTgvar garants saxelmwifo saxsrebis gamoyenebis 

kontrolis mimarTulebiT.  

_ biujetis realoba gulisxmobs, rom maCveneblebi, romlebic 

biujetSia mocemuli, unda Seesabamebodes sinamdviles da realurad 

gamoxatavdes Semosaval-gasavlis arsebul mdgomareobas; 

_ biujetis sajaroobis principi aris moTxovna imisa, rom biujeti 

iyos TiToeuli adamianisaTvis xelmisawvdomi. kanonSi ,,saqarTvelos 

sabiujeto sistemis Sesaxeb” aRniSnulia, rom ,,wliuri sabiujeto kanoni 

da misi danarTebi unda gamoqveyndes da xelmisawvdomi iyos 

sazogadoebisaTvis”1

_ erTianoba, es principi gulisxmobs ,,centraluri, avtonomiuri 

respublikebisa da adgilobrivi xelisuflebis mier saerTo safuZvlebiT, 

erTiani sabiujeto klasifikaciiT, angariSTa erTiani CamonaTvliT, 

sabiujeto dokumentaciiT, saqarTvelos kontrolis palatis 

. sajaroobis principis dacvis mizniT biujeti 

qveyndeba presaSi.  

kanonSi ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb” warmodgenilia 

is ZiriTadi principebi, romelTa dacva evalebaT saqarTvelos  sabiujeto 

sistemis monawileebs, esenia: 

_ yovlismomcveloba, anu TiToulma biujetma unda uzrunvelyos 

Semosavlebisa da xarjebis srulfasovnad gamosaxva; 

_ gamWvirvaloba, es principi Tavis TavSi gulisxmobs imas, rom 

sakanonmdeblo organoebSi biujetebis proeqtebis ganxilvis procesi 

xelmisawvdomi unda iyos masobrivi informaciis saSualebebisaTvis. 

biujetTan dakavSirebuli nebismieri informacia, romelic ar warmoadgens 

saidumloebas, xelmisawvdomi unda iyos yvela moqalaqisaTvis; 

_ angariSvaldebuleba, es principi warmoadgens erT- erT 

umniSvnelovaness, radgan ayenebs sabiujeto procesSi mmonawile pirTa 

pasuxismgeblobis sakiTxs; 

_ damoukidebloba gulisxmobs, rom TiToeuli donis biujeti 

individualurad gansazRvravs Tavis Semosulobebsa da gadasaxdelebs, 

oRond yovelive es SesabamisobaSi unda modiodes kanonmdeblobasTan; 

                                                 
1     saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”, (2005 wlis oqtombris 
Tvis mdgomareobiT) Setanili cvlilebebis mixedviT, muxli 22, punqti 6.  
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zedamxedvelobiT saxelmwifo finansuri kontrolis erTiani principebiT 

xelmZRvanelobas”.1

saqarTveloSi sabiujeto periodi moicavs erT wels, radgan 

,,saqarTvelos parlamenti siiT Semadgenlobis umravlesobiT 

yovelwliurad iRebs saxelmwifo biujetis kanons, romelsac xels awers 

saqarTvelos prezidenti”.

 

_ universalobis principi iTvaliswinebs imas, rom biujetis mier 

miRebuli yvela Semosuloba unda warimarTos saerTo gadasaxdelebis 

dasafinanseblad, garda im SemTxvevebisa, romlebic kanoniT aris 

gansazRvruli an dasafinansebelia sxvadasxva doneebis mier; 

_ konsolidirebis principis mixedviT ki, saxelmwifos mier 

miRebuli Semosuloba Tavs iyris xazinis erTian angariSze, romelic 

ganTavsebulia saqarTvelos erovnul bankSi da imarTeba saxelmwifo 

xazinis mier. 

Cveni azriT, saqarTveloSi biujetis agebis principebs unda 

daematos kidev erTi, vfiqrobT metad mniSvnelovani- samarTlianobis 

principi, romelic Tavis TavSi gulisxmobs imas, rom wliuri sabiujeto 

kanonis proeqtiT, sabiujeto dafinansebaze myofi dawesebulebebisaTvis 

gaTvaliswinebuli Tanxebi samarTlianad iqnes gansazRvruli da 

efuZnebodes aRniSnuli dawesebulebis im realur moTxovnebs, romlebic 

saWiroa misi srulfasovani funqcionirebisaTvis. 

2

3.  gauqmebuli iqna debuleba, romelic exeboda ,,dacul muxlebs”;  

  

zemoaRniSnuli SeniSvnebis ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis 

Sesaxeb” kanonSi gaTvaliswineba, vfiqrobT, dadebiT Sedegebs gamoiRebs. 

amasTanave, unda aRvniSnoT is faqtic, rom kanonSi SeiniSneba bevri 

dadebiTi Zvrebi. magaliTad is, rom:  

1. saxelmwifo biujetSi naCvenebia TiToeuli im mxarjavi 

dawesebulebis Semosavlebi, romlebic monawileoben sabiujeto procesSi;  

2. Semosavlebi, romlebsac iRebdnen da gankargavdnen mxarjavi 

dawesebulebebi, axla iricxeba saxelmwifo xazinis erTian angariSze da 

ixarjeba kanonis Sesabamisad;  

                                                 
1      saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”, (2005 wlis oqtombris 
Tvis mdgomareobiT) Setanili cvlilebebis mixedviT, muxli 4. 
2        saqarTvelos konstitucia, Tbilisi 2002, Tavi meeqvse, muxli 92, punqti 1, gv 44. 
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4. daixvewa meqanizmi, romelic iTvaliswinebs iseT SemTxvevebs, 

rogoricaa sagadasaxado da arasagadasaxado Semosavlis saWiroze meti 

Tanxis gadaxda. gadamxdelebisaTvis zedmetad gadaxdili Tanxebis 

dabrunebis RonisZiebam gazarda gadamxdelTa mxridan xelisuflebisadmi 

ndobis faqtori.  

zemoaRniSnuli dadebiTi momentebis miuxedavad, kanoni ra Tqma unda 

srulyofilebisagan Sorsaa. kvlavac saWiroa gagrZeldes muSaoba misi 

Semdgomi rac SeiZleba uro metad daxvewis mimarTulebiT, raTa igi 

droulad da swrafad moergos mudmiv ganviTarebaSi myof msaflio 

ekonomikasa da politikas. Cveni azriT, yovelive es moiTxovs mTel rig 

RonisZiebebTan erTad Teoriuli da meTodologiuri sakiTxebis 

damuSavebas da arsebuli problemebis gamomwvevi mizezebis ufro metad 

siRrmiseul Ziebas. 
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1.3. sabiujeto muSaobis sazRvargareTuli gamocdileba da misi 

gamoyenebis SesaZleblobani 

 

sazRvargareTis qveynebis sabiujeto muSaobis ganxilvisas, 

mizanSewonilad migvaCnia saubari daviwyoT ekonomikis maRali ganviTarebis 

mqone iseTi qveynidan, rogoricaa amerikis SeerTebuli Statebi. 

rogorc cnobilia, aSS-is finansuri sistema moklebulia erTianobis 

princips. federaluri biujetis, Statebisa da adgilobrivi organoebis 

biujetis Sedgena, damtkiceba, aRsruleba da regulireba erTmaneTisagan 

damoukideblad xorcieldeba, Tumca federaluri biujeti qveynis 

finansuri sistemis mTavar rgols warmoadgens. 

aSS-Si federaluri biujetis sabiujeto weli iwyeba 1 ivliss, 

xolo mTavrdeba 30 ivniss. 

aSS-Si federaluri biujetis proeqti aris oficialuri dokumenti, 

romelsac saministroebisa da uwyebebis mier wardgenili nusxebis 

safuZvelze adgens finansTa saministro. Semdgom etapze qveynis 

prezidentis mier xdeba proeqtis kongresze wardgena. sagulisxmoa is 

faqti, rom aq warmoebs mxolod biujetis sagasavlo nawilis ganxilva, 

Semosavlebze ki yuradRebis SeCereba xdeba mxolod masSi Sesatani 

mniSvnelovani cvlilebebisas. proeqtis warmomadgenlobiT palataSi 

kenWisyris Semdgom etapze xdeba misi senatSi ganxilva. 

am SemTxvevaSi, mizanSewonilad migvaCnia SevCerdeT im sakiTxze, rom 

aSS-Si arsebobs SemTanxmebeli komisiis Seqmnis praqtika, romlis funqcia 

zemoxsenebul palatebs Soris arsebuli SeuTanxmebeli sakiTxebis 

mogvarebaSi mdgomareobs. 

zemoxsenebuli procedurebis Semdgom (saubaria biujetis proeqtis 

orive palataSi ganxilvis proceduris dasrulebaze) xorcieldeba 

biujetis proeqtis damtkiceba uSualod qveynis prezidentis mier. 

daumtkiceblobis SemTxvevaSi prezidenti proeqts xels awers mxolod 

sakanonmdeblo palatis mxridan  masSi koreqtirebis Setanis, kongresisa 

da ,,kvalificiuri umravlesobis” mier misi miRebisas.  

amerikis SeerTbuli Statebis sabiujeto procesis analizis 

safuZveze mizanSewonilad migvaCnia samomavlod dRis wesrigSi dadges 
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saqarTveloSi SemTanxmebeli komisiis msgavsi struqturis Camoyalibeba. 

misi dakompleqteba SesaZlebelia moxdes sakanonmdeblo da aRmasrulebeli 

organoebis mxridan warmodgenili kandidatebisagan, romlis movaleobebi 

ufro farTo iqneba, vidre aSS-Si arsebuli analogisa. kerZod, mas 

daekisreba biujetis proeqtTan dakavSirebiT arsebuli sadavo sakiTxebis 

gamokvleva, wamoyenebuli winadadebebis Sejerebis Sedegad Sesabamisi 

daskvnebis gakeTeba da argumentirbuli, ormxrivad misaRebi, optimaluri 

gadawyvetilebebis miReba. 

sazRvargareTuli gamocdileba gvaZlevs saSualebas ganvacxadoT, 

rom saqarTveloSi msgavsi praqtikis danergva aamaRlebs sabiujeto 

procesis mimdinareobis xarisxs. 

inglisi miCneulia biujetis samSoblod, sadac sabiujeto weli 

iwyeba 1 aprils, mTavrdeba 31 marts. 

sabiujeto procesis pirveli stadia inglisSi iseve mimdinareobs, 

rogorc sxva qveynebSi anu saministroebis mier Sedgenili xarjTanusxebi 

waredgineba xazinas, romlic mowonebis SemTxvevaSi proeqtis saxiT 

ganixileba parlamentis TemTa palataSi, Semdgom mtkicdeba lordTa 

palatis mier, xolo mefis xelmoweris Sedegad CaiTvleba damtkicebulad. 

inglisis sabiujeto procesis analizis safuZvelze mizanSewonilad 

migvaCnia saqarTveloSi Seiqmnas sesxebis nacionaluri fondis msgavsi 

fondi. 

Tanamedrove pirobebSi, rodesac saqarTvelos saxelmwifo biujeti 

gadaWarbebiT sruldeba, vfiqrobT droulia Seiqmnas biujetis deficitis 

momsaxurebis sarezervo fondi, romelSic mimarTuli iqneba proficitis 

Sedegad miRebuli Tanxebisa (daaxloebiT 20-50 %-i) da saxelmwifo 

saxazino valdebulebebis gayidviT miRebuli Tanxebis garkveuli nawili.  

Cvens mier gakeTebuli daaxloebiTi gaTvlebi am mimarTulebiT 

Semdegnairad gamoiyureba: 2004 wels saqarTvelos saxelmwifo biujetSi 

faqtiurad mobilizebuli Tanxa 31.4 milioni lariT aRemateba sagegmo 

maCvenebels, xolo 2005 wels- 109.8 milioni lariT, 2006 wels- 171.3 milioni 

lariT, 2007 wels- 54.2 milioni lariT, ris Sedegadac aRniSnul fondSi 

SesaZlebeli iqneboda Sesabamisad: 6.28-15.7 da 21.96-54.9 milioni laris 

Caricxva, aseve 34.26-85.65 da 10.84-27.1 milioni laris Setana. 
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aRniSnuli Tanxebi saWiroebis SemTxvevaSi moemsaxureba isev 

saxelmwifo interesebs da garkveulwilad uzrunvelyofs deficituri 

biujetis arsebobis SemTxvevaSi mdgomareobis gakontrolebas. 

vfiqrobT aseTi saxis fondis Seqmna saqarTvelos Tavidan aacilebs 

deficitis dafarvisaTvis arsebuli mankieri gzebis Ziebas, romlebic rig 

SemTxvevebSi kidev ufro metad aRrmavebs biujetis deficits. 

sabiujeto procesi, Tavisi xangrZlivobidan gamomdinare, metad 

originalurad gamoiyureba safrangeTSi. sabiujeto procesi oTxi stadiiT 

sam wlamde periods grZeldeba. sabiujeto weli ki emTxveva kalendarul 

wels. 

biujetis proeqts adgens finansTa saministro, romlis ganxilvac 

swarmoebs qveda da zeda palataSi. damtkicebas axorcielebs orive palata 

erToblivad, ris Semdegac damtkicebuli biujeti xelis mosawerad 

gadaecema prezidents. 

safrangeTis Tavisebureba mdgomareobs imaSic, rom biujetis 

Tanxebs ganagebs mTlianad xazina, romelic Tavis angariSs flobs 

safrangeTis bankSi, aRniSnulidan gamomdinare, banki biujetis 

saaRsruleblo procesSi mxolod damxmare rolis SesrulebiT 

Semoifargleba. 

safrangeTSi xazinis umTavresi daniSnulebaa saxelmwifo biujetis 

mTavari molareoba anu swored is uzrunvelyofs yvela saWiro xarjis  

gansaxorcieleblad aucilebeli naRdi fulis miwodebas, e.i. aRniSnulidan 

gamomdinare, saxelmwifo biujetis Semosavlisa da gasavlis yvela 

operacia saxazino samsaxuris meTvalyureobiTa da zedamxedvelobiT 

xorcieldeba. amavdroulad, mas mniSvnelovani wvlili Seaqvs sakredito 

politikis ganxorcielebaSi da finansuri bazris formirebaSi. 

zemoaRniSnulidan gamomdinare naTelia, Tu raoden didi 

mniSvneloba eniWeba saxazino samsaxuris saqmianobas ganviTarebul 

qveynebSi biujetis aRsrulebis procesSi. Cveni azriT, saWiroa gatardes 

kompleqsuri RonisZiebebi saqarTveloSi misi saqmianobis Semdgomi 

gaumjobesebis mimarTulebiT. saxazino samsaxuris mxridan mizanSewonilad 

miviCnevT, garda saxelmwifos finansuri operaciebis gamWirvalobis da 

angariSgebis, saxelmwifo biujetis Semosulobebisa da gadasaxdelebis 
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sworad da srulad aRricxvis uzrunvelyofisa, moxdes misi funqciebis 

gafarToeba. 

sabiujeto procesi saqarTveloSi moiTxovs pirvel rigSi misi 

srulfasovnad ganxorcielebis uzrunvelyofas, rasac safuZvlad unda 

daedos kerZo interesebis ugulebelyofa da erovnuli interesebis wina 

planze wamoweva. 

sazRvargareTis ganviTarebuli qveynebis sabiujeto muSaobis 

gaanalizebam cxadyo, rom maT mier SeZenili gamocdilebis safuZvelze, 

praqtikaSi danergili zogierTi sakiTxis Cvens qveyanaSi gamoyenebam 

SesaZloa biZgi misces garkveuli dadebiTi movlenebis ganviTarebas, rac 

gamoxatvas hpovebs saqarTveloSi sabiujeto procesis srulfasovnad 

ganxorcielebaSi.  
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Tavi II. saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosavlebis analizi da 

Sefaseba 

 

2.1. sagadasaxado Semosavlebis sagegmo maCveneblebis Sesruleba, 

struqtura da dinamika 1995-2004 wlebis deficituri biujetis arsebobis 

pirobebSi da 2004 weli, rogorc gardamtexi weli 

 

saxelmwifos arseboba TavisTavad gulisxmobs imas, rom mas ekisreba 

uamravi valdebuleba da funqcia, romelTa ganxorcieleba saWiroebs 

materialur uzrunvelyofas. saxelmwifosaTvis aseTi materialuri 

uzrunvelyofis garants warmoadgens saxelmwifo Semosavlebi.  

Cven SevecadeT Segvejerebina biujetis Semosavlebis maCveneblebi 

bolo aTi wlis monacemebis safuZvelze. gagverkvia biujetis Semosavlebis 

struqtura da misi dinamika aRniSnuli periodis ganmavlobaSi. analizis 

gansaxorcieleblad daveyrdeniT saqarTvelos parlamentis sabiujeto 

ofisis monacemebs. (cxrili #3). 

cxrili 3. 

 

1995-2004 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosavlebis 

sakuTari da ucxouri wyaroebi (mln.lari)1

 

 

 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

sul Semosavali 

da grantebi 

 

187.7 

 

518.1 

 

593.2 

 

621.8 

 

650.2 

 

653.1 

 

745.9 

 

914.3 

 

1055.8 

 

1773.7 

sakuTari 

Semosavali 

 

118.6 

 

446.6 

 

568.8 

 

591.4 

 

600.8 

 

638.8 

 

697.9 

 

891.7 

 

1007.4 

 

1649.0 

grantebi da 

transfertebi 

 

69.1 

 

71.5 

 

24.4 

 

30.4 

 

49.3 

 

14.3 

 

48.1 

 

22.6 

 

48.4 

 

124.7 

 

zemoaRniSnuli cxrilidan naTlad Cans Semosavlebisa da grantebis, 

maT Soris sakuTari Semosavlebis aSkara zrdadoba.  

                                                 
1  cxrili Sdgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis 2000 da 2004 wlis 
moxsenebebis safuZvelze 
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amave periodSi, saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosavlebis 

sakuTari da ucxouri wyaroebidan miRebuli Tanxebi gamosaxuli aSS 

dolarebSi Semdegnairad gamoiyureba: (cxrili #4). 

cxrili 4. 

1995-2004 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosavlebis 

sakuTari da ucxouri wyaroebi (mln.aSS dolari)1

 

 

 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

sul Semosavali 

da grantebi 

 

114.4 

 

411.2 

 

456.3 

 

444.1 

 

321.9 

 

329.8 

 

360.3 

 

417.5 

 

493.4 

 

933.5 

sakuTari 

Semosavali 

 

61.2 

 

354.5 

 

437.5 

 

422.4 

 

297.5 

 

322.6 

 

337.1 

 

407.2 

 

470.8 

 

867.9 

grantebi da 

transfertebi 

 

53.2 

 

56.7 

 

18.8 

 

21.7 

 

24.4 

 

7.2 

 

23.2 

 

10.3 

 

22.6 

 

 65.6 

 

aRniSnuli monacemebis analizi cxadyofs, rom Tu larebSi 

gamosaxul Semosavlebsa da grantebis moculobas zrdis xasiaTi aqvs, aSS 

dolarebSi gamosaxuli maCvenebeli piriqiT, klebis xasiaTs atarebs. Tu 

1998 wels 1997 welTan SedarebiT zrda larebSi 28.6 milion lars Seadgens, 

dolarebSi piriqiT 12.2 milioni aSS dolaris klebaa, aseve 1999 wels 1998 

welTan SedarebiT 88.4 milioni laris mateba fiqsirdeba, dolarebSi ki 

122.2 milioni aSS dolaris klebaa. aqedan gamomdinare naTelia, rom 

Semosavlebsa da grantebSi erovnul valutaSi cifrobrivi monacemebiT 

dafiqsirebuli zrda ararealuria da gamowveulia erovnuli valutis 

kursis cvlilebiT.  

1995 wlidan 1997 wlamde periodSi saqarTvelos ekonomikaSi SeiniSna 

garkveuli dadebiTi tendenciebi. moxda ekonomikis gajansaReba da miRweul 

iqna makroekonomikuri stabiluroba. gazrdilma saxelmwifo biujetis 

Semosavlebma Seqmnes SesaZlebloba imisa, rom gaumjobesebuliyo 

socialuri sfero. amavdroulad dadebiT tendencias warmoadgenda is 

                                                 
1  cxrili Sdgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis 2000 da 2004 wlis 
moxsenebebis safuZvelze 
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faqtic, rom 1996 welTan SedarebiT 1997 wels dafiqsirda mSp- s zrda 11.1 

%- iT, xolo inflaciis tempma piriqiT, ganicada mniSvnelovani kleba 13.8 

% dan 7.3 %- mde. (cxrili #5). 

cxrili 5. 

 

saqarTvelos saxelmwifo Semosavlebi da xarjebi mTlian Sida   

produqtTan mimarTebaSi 1996- 1997 wlebSi (aTasi lari)1

 

mTliani Sida produqti (mSp) 

nominalur fasebSi 

 

 

1996 weli 1997 weli 

5300.0 6431.0 

absoluturi 

maCvenebeli 

wili 

mSp- 

Si 

absoluturi 

maCvenebeli 

wili 

mSp- 

Si 

saxelmwifo Semosavlebi 

(grantebis gareSe) maT Soris 

446.6 8.43 % 705.0 10.96 

% 

sagadasaxado Semosavlebi 393.0 7.42 % 586.2 9.12 % 

arasagadasaxado Semosavlebi 32.170.0 0.61 % 125.9 1.95 % 

saxelmwifo xarjebi 771.2 14.55 % 776.7 12.8 % 

inflacia wina welTan 

SedarebiT 

13.8 % 7.3 % 

marTalia, am periodSi ekonomikuri zrda SeimCneva, magram 

sagadasaxado kultura kvlav dabal doneze rCeboda. amas adasturebs 

cxrilSi moyvanili maCvenebeli, romlis mixedviTac sagadasaxado 

Semosavlebis wili qveynis mTlian Sida produqtTan mimarTebaSi 9.12 %-s 

Seadgenda, es maSin, roca im droisaTvis analogiuri maCvenebeli dsT-s 

qveynebSi 27 procents utoldeboda.  

1999 wels SeimCneva sabiujeto krizisis mkveTrad gaZliereba da 

Semosavlebis mobilizebis dabali done, rac pirdapir kavSirSia:  

a) sabiujeto davalianebebis zrdasTan; 

b) Semosavlebis damalvasTan;  

g) didi moculobiT saqonlis kontrabandasTan;  

                                                 
1   saqarTvelo parlamentis sabiujeto ofisi 
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d) korufciasTan da sxva negatiur movlenebTan.  

aRniSnul wels moxda sagadasaxado Semosavlebis wilis zrda 53.1 % 

dan 63.7 procenTamde. Tumca aRniSnuli ganapiroba 1998 wlis sagadasaxado 

Semosavlebis sagrZnobma simcirem da ara ekonomikaSi mimdinare dadebiTma 

tendenciebma.  

aqve unda aRiniSnos is faqtic, rom 2000 weli misi winamorbedi 

wlebis msgavsad warumatebeli aRmoCnda, radgan sagadasaxdo kodeqsSi 

Setanili cvlilebebisa da rigi struqturuli RonisZiebebis, reformebis 

gatarebis miuxedavad mainc ver moxerxda saxelmwifo biujetSi 

Semosavlebis zrdis miRweva. mizezebi ki raRa Tqma unda wina wlebis 

analogiuria.  

mniSvnelovani cvlilebebi moxda 2001 welsac, rodesac:  

a) cvlilebebi ganxorcielda sagadasaxado kodeqsSi;  

b) reformebi gatarda sagadasaxado departamentSi, ris Sedegadac 

moxda sakadro cvlilebebi;  

g) seriozuli muSaoba Caatara sagadasaxado Semosavlebis 

saministrom, magram yovelive zemoaRniSnulma mainc ver uzrunvelyo 

saxelmwifo biujetSi Semosavlebis zrdis problemis mogvareba. ufro 

metic, biujetis SesrulebaSi momxdarma Cavardnebma gamoiwvia biujetis 

ramodenimejer (5 jer) koreqtirebis aucilebloba, rasac Tan daerTo 

biujetis sekvestric.  

sabiujeto krizisi aRiniSneboda 2002 welsac, sabiujeto xarjebis 

umetesoba dafinansebis gareSe darCa, rac ra Tqma unda Semosavlebis 

ukmarisobiT iyo gamowveuli. amavdroulad sekvestris ganxorcieleba 

moxda dagvianebiT, ris gamoc 2002 weli Semosavlebis gegmis 

Seusruleblobis kuTxiT erT-erTi yvelaze gamorCeulia. mizezebi ki, 

TiTqmis identuria: korufcia, dauxvewavi kanonmdebloba, sagadasaxdo 

administrirebis sisuste da a.S. 

2003 wlis sabiujeto procesebi metad daZabuli politikuri da 

socialur- ekonomikuri mdgomareobis paralelurad mimdinareobda. 

gansakuTrebiT daZabuli viTareba SeiniSneboda centrsa da regions Soris, 

yvela sferoSi, yvela doneze sufevda korufcia, maRali iyo kontrabandis 

moculoba da kanondarRveva. Tu gavaanalizebT 1995 wlidan 2004 wlamde 
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ganviTarebul movlenebs, naTlad davinaxavT, rom 2003 weli aris 

radikaluri gardatexis weli.  

am gardatexis safuZvels warmoadgens ,,vardebis revolucia”. 

aRniSnuls Sedegad mohyva xelisuflebis Secvla, ramac Cvenda sasikeTod 

gaaumjobesa sabiujeto Semosavlebis maCveneblebi da bolo wlebis 

ganmavlobaSi pirvelad SeiniSna maTi sagrZnobi zrda. amis naTel 

dadasturebas warmoadgens sabiujeto ofisis monacemebis safuZvelze 

Sedgenili grafiki, romelzec naTlad ikveTeba dekembris TveSi 

Semosavlebis mniSvnelovani mateba.  (grafiki 2).  

grafiki 2. 

 

2003 wlis saxelmwifo biujetis mTliani Semosavali Tveebis 

mixedviT1
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1  grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis 
safuZvelze. 
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2003 wlis bolos dawyebuli dadebiTi tendenciebi ar darCa 

statikur mdgomareobaSi, maT mohyva logikuri gagrZeleba 2004 welsac, 

rodesac gadaidga realuri nabijebi:  

a)    institucionaluri sistemis mowesrigebis TvalsazrisiT;  

b)    korufciis winaaRmdeg efeqturi RonisZiebebis gatarebiT;  

g) kontrabandis aRkveTis mizniT sxvadasxva RonisZiebebis 

gatarebiT;  

d)P ukve mravali wlis manZilze, xarvezad aRiarebuli- 

sagadasaxado administrirebis SedarebiTi mowesrigebiT;  

e)   da bolos ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb” kanonis 

amoqmedebiT.  

aRniSnuli dadebiTi momentebis arsebobis miuxedavad, migvaCnia, rom 

sabiujeto Semosavlebis kidev ufro mniSvnelovani zrda SeiZleboda 

miRweuliyo, Tu ufro metad qmediTi RonisZiebebi iqneboda gatarebuli 

Crdilovani ekonomikis legalizaciis kuTxiT. cnobil faqts warmoadgens, 

rom ,,Crdilovani ekonomika Slis oficialur ekonomikas, aryevs 

Tanaarsebobis legitimur safuZvels, uaryofs samarTlebriv, eTikur da 

sulier ,,imperativebs” xrwnis sazogadoebas da iTrevs mas 

antisaxelmwifoebriv urTierTobebSi”.1

Crdilovani ekonomikis sruli likvidacia ararealuri da 

SeuZlebelia, Tumca aqve unda aRvniSnoT, rom ,,ekonomika kritikul zRvars 

aRwevs da kargavs marTvis unars Tuki Crdilovani ekonomikis xvedriTi 

wona qveynis mTliani Sida produqtis 40-50 procents aRwevs”.

  

2

                                                 
1  oTinaSvili r. - ,,Crdilovani ekonomikis masStabebi da Sedegebi”, J. ,,sacialuri 
ekonomika”, # 2, 2003, gv.26 
2   Ореховский П. - ,,Статистические показатели и теневая экономика.” Россиский экономический журнал. 
ст.77-78, 1996 г. № 4 

 Crdilovan 

ekonomikas gaaCnia faruli buneba, amitomac misi zusti masStabebis dadgena 

sirTules warmoadgens, Tumca saqarTvelos statistikis saxelmwifo 

departamentis monacemebis safuZvelze, daukvirvebadi ekonomikis 

procentuli wili saqarTvelos ekonomikis mTlian gamoSvebaSi Seadgens:  

1996 wels- 31.3 procents, 1997 wels- 32.4 procents, 1998 wels- 33.6 procents, 

1999 wels- 33.7 procents, 2000 wels- 33.7 procents, 2001 wles- 33.4 procents, 
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2002 wels- 33.2 procents,  2003 wels- 33.1 procents, 2004 wels- 28.3 

procents, rac diagramis saxiT Semdegnairad gamoiyureba: (diagrama #1). 

diagrama 1. 

 

Crdilovani ekonomikis procentuli wili saqarTvelos ekonomikis 

mTlian gamoSvebaSi 1996-2004 wlebSi1

                 

 

gasuli wlebis gamocdileba gviCvenebs, rom gadasaxadebis agebis, 

ganakveTebis dadgenisa da misi amoRebis meTodis daxvewa gadaudebel 

aucileblobas warmoadgens, radgan aRniSnuli problemebis 

mouwesrigebloba iyo wlebis manZilze biujetis Sesrulebis procentuli 

maCveneblis uaryofiTi tendenciis mizezi. amis naTel dadasturebas 

warmoadgens 1995-2004 wlebSi saxelmwifo biujetis gegmis Sesrulebis 

maCvenebelTa aSkara ukusvla.   

 

 

erTaderT nugeSs mxolod 2004 weli warmoadgens, Tumca unda 

aRvniSnoT, rom saqarTvelos ekonomikaSi im droisaTvis arsebuli 

potenciali da misi rezervebi Zalzed mcire doziT iqna gamoyenebuli da 

                                                 
1 diagrama Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis 
safuZvelze. 

31.3% 
32.4% 
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28.3% 
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1999 weli 2000 weli 2001 weli 
2002 weli 2003 weli 2004 weli 
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amoqmedebuli. Cveni azriT, Tu momavalSi moxdeba ekonomikis gaaqtiureba 

da efeqturi ekonomikiuri politikis SemuSaveba- realizeba, Sedegebi 

marTlac rom Cveni qveynisaTvis sasurveli iqneba. yovelive zemoaRniSnuli 

moiTxovs mTeli rigi RonisZiebebis gatarebas, romelTa Sexebac Cvens mier 

Camoyalibebul mosazrebebs aRniSnuli disertaciis Semdgom TavSi 

mogaxsenebT. 

1995 wels mTlianad sagadasaxado Semosavlebma Seadgines 57.9 

milioni lari, 1996 wels- 295.0 milioni lari, 1997 wels- 352.7 milioni 

lari, 1998 wels- 330.0 milioni lari, 1999 wels- 414.4 milioni lari, 2000 

wels- 437.9 milioni lari, 2001 wels- 630.5 milioni lari, 2002 wels- 722.6 

milioni lari, 2003 wels- 840 milioni lari, 2004 wels ki 1322.1 milioni 

lari. aRniSnul wlebSi sagadasaxado Semosavlebis dinamika grafikulad 

Semdegnairad gamoiyureba: (grafiki #3). 

grafiki 3. 

 

sagadasaxado Semosavlebis dinamika 1995-2004 wlebSi (mln.lari)1

 

 

 

 

                                                 
1  grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis 
safuZvelze. 
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1996 welTan SedarebiT, 1997 wels saxelmwifo Semosavlebis wilis 

zrda mTlian Sida produqtTan mimarTebaSi gamoiwvia arasagadasaxado 

Semosavlebis zrdam.  

1997 wels sagadasaxado Semosavlebis matebam, wina welTan 

SedarebiT Seadgina 57.7 milioni lari, xolo arasagadasaxado 

Semosavlebisam- 69.1 milioni lari. sapirispiro tendenciaa 1998 wels, 

radgan masSi sagadasaxado Semosavlebis wili wina welTan SedarebiT 60 

procentidan 52 procentamde Semcirda.  

sagadasaxado Semosavlebis mxriv biujetis Seusrulebloba 

gamowveuli iyo imiT, rom dagegmva ar xorcieldeboda swori 

mimarTulebiT, dargebisa da TviT produqciis saxeebis mixedviT. Tu 

vimsjelebT zemoT moyvanil cifrobriv masalebze dayrdnobiT, SevniSnavT, 

rom 1995- 1998 wlebSi sagadasaxado Semosavlebis yvelaze maRali 

maCvenebeli fiqsirdeba 1997 wels. Tumca aqve unda aRvniSnoT is faqtic, 

rom aRniSnul wels ver moxerxda sagadasaxado Semosavlebis gegmis 

Sesruleba. swored sagadasaxado Semosavlebis gegmis mxolod da mxolod 

74.5 procentiT Sesruleba gaxda 1998 wlis biujetis Seusruleblobis erT- 

erTi ZiriTadi mizezi.  

1999 wels sagadasaxado Semosavlebis mobilizebis sferoSi 

gamorCeulad problematurad migvaCnia importis dabegvris sakiTxi, radgan 

importirebuli saqonlis didi odenoba formdeboda SeRavaTian reJimSi. 

yovelives Tan erTvoda mravali sawarmos vadagadacilebul davalianebaTa 

restruqturizacia, rogoricaa magaliTad:  

Sps ,,jorjian mineral voTarsi- GMW”;  

ss ,,amalTea”;  

ss ,,azoti”;  

ss ,,iveria”; 

ss ,,mukuzani”; 

ss ,,rusTavcementi”;  

ss ,,quTaisis avtoqarxana”;  

ss ,,bagrationi- 1882” da a.S. 

 yovelive zemoaRniSnuli, Cveni azriT, metad araefeqtur 

RonisZiebas warmoadgenda, vinaidan gadavadebuli Tanxebis gadaxda ar 
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Seuqmnida am sawarmoebs finansuri xasiaTis problemebs. zemoaRniSnulma 

praqtikam gagrZeleba hpova 2000 welsac, Tumca am periodSi gansakuTrebul 

yuradRebas ipyrobs mniSvnelovnad gazrdili sagadasaxado SeRavaTebis 

raodenoba, romelTa dawesebis mTavar faqtors warmoadgenda lobireba da 

saxelmwifos xarjze sakuTari biznesis dacvis survili. aRniSnul 

periodSi sagadasaxado kanonmdebloba iTvaliswinebda 150-mde SeRavaTsa da 

gadasaxadisagan gaTavisuflebas. am wlis biujetis Sevsebis saSualebas 

warmoadgenda navTobproduqtebis importis dabegvriT miRebuli 

sagadasaxado Semosavlebi, radgan 2000 wlisaTvis samewarmeo saqmianobis 

done Zalzed dabali iyo.  

viTareba ar Secvlila arc momdevno wels, Tumca dadebiT 

tendencias mainc hqonda adgili. KkerZod, pozitiur movlenas warmoadgenda 

2001 wels navTobproduqtebis importis aRricxvasTan da dabegvrasTan 

dakavSirebiT mTavrobis mier gatarebuli MmTeli rigi RonisZiebebi, 

romlebsac mohyva am kuTxiT Semosavlebis miRebis SedarebiTi zrda. Tumca, 

unda aRvniSnoT, rom Semosavlebis zrdis maCvenebeli gacilebiT ufro 

didi iqneboda Sesabamis samsaxurebs rom kompleqsurad ganexorcielebinaT 

mkacri aRricxva da kontroli aRniSnul produqciaze da mis 

realizaciaze.  (cxrili #6). 

cxrili 6. 

centraluri biujetis Semosavlebi navTobproduqtebis importidan 

2000- 2003 wels (mln. lari)1

 

 

 

2000 2001 2002 2003 

benzini 54.6 59.7 73.1 62.5 

dizeli 3.7 18.9 11.3 8.5 

navTi 602 409 123 25 

yvela saxis zeTi 856 659 545 386 

sul 

navTobproduqtebi 

 

59.7 

 

79.7 

 

85.2 

 

71.4 

 

                                                 
1    saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisi- Sedgenilia erovnuli bankis monacemebis 
safuZvelze, forma # 412. 
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bolo wlebis analizi gviCvenebs, rom qveyanaSi aralegaluri gziT 

saqonlis Semotana sul ufro metad didi masStabebiT xasiaTdeboda, 

amavdroulad, yovelwliurad xdeboda ukanono gziT produqciis Semotanis 

meTodebis TandaTanobiTi daxvewa, rac kontrabandasTan brZolas 

araefeqturs xdida. aRniSnuli mankieri mxaris aRmofxvra ki 

winaaRmdegobaSi modioda imdroindeli xelisuflebis interesebTan, amitom 

igi ar atarebda qmediT da kompleqsur RonisZiebebs kontrabandis 

aRsakveTad.  

2002 weli wina welTan SedarebiT xasiaTdeba sagadasaxado, 

umeteswilad damatebuli Rirebulebis gadasaxadisa da sabaJo gadasaxadis 

saxiT miRebuli Semosavlebis zrdiT. Tumca aqve unda aRvniSnoT, rom 2002-

2003 wlebi mimdinareobda sagadasaxado organoebis muSaobis 

arastabilurobiT, ris naTel dadasturebasac warmoadgens aRniSnul 

wlebSi centralur biujetSi sagadasaxado Semosavlebis mobilizeba Tvis 

bolo ricxvebSi. yovelive amas ki Tan erTvoda winaswar gadaxdebis da 

xSir SemTxvevaSi biujetSi Semosavlad aRricxuli Tanxebis ukan 

dabrunebis praqtika.  

saxelmwifo biujetis Semosavlebma ganicades struqturuli Zvrebi. 

saubaria 2002-2003 wlebze, rodesac sagadasaxado Semosavlebis wilma 

ganicada 2.6 procentiani cvlileba da Semcirda 82.3 procentidan 79.7 

procentamde.  

aseve Semcirda arasagadasaxado Semosavlebis wili 14.2 

procentidan- 13.5 procentamde. sapirispiro mdgomareobaa kapitaluri 

Semosavlebis mxriv, sadac moxda misi xvedriTi wilis zrda 1.0 

procentidan- 2.2 procentamde. zrdis tendenciaa garantebis mxrivac, 

romelTa matebam 2.1 procenti Seadgina. 

saqarTvelos saxelmwifo biujetisaTvis, sagadasaxado Semosavlebis 

struqturaSi erT-erT mniSvnelovan da sayuradRebo pirdapir gadasaxads 

warmoadgens saSemosavlo gadasaxadi.  

1997-2004 wlebSi saSemosavlo gadasaxadis mobilizebis 

TvalsazrisiT, gegmis Sesrulebis procentuli maCveneblebis mixedviT 

yvelaze ukeT gamoiyureba 2001 weli, yvelaze cudi mdgomareoba aRniSnuli 
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gadasaxadis gegmis Sesrulebis mimarTulebiT aris 1997 wels, rac naTlad 

aisaxeba qvemoT moyvanil diagramaze:  (diagrama #2). 

diagrama 2. 

 

saSemosavlo gadasaxadis gegmis Sesrulebis procentuli 

maCvenebeli 1997-2004 wlebSi1

 

 

 

 

saSemosavlo gadasaxadis mobilizebis TvalsazrisiT gvaqvs Semdegi 

suraTi: 1996 wels- 43.8 milion lari, 1997 wels- 28.7 milion lari, xolo 

1998 wels- 39.2 milioni lari. 1997 wels saxelmwifo biujetis Semosavlebis 

gegma, saSemosavlo gadasaxadis mixedviT Sesrulda 82.7 procentiT, rac 

gamowveuli iyo pirvel rigSi ekonomikaSi arsebuli siZneleebiT, rasac 

emateboda sagadasaxado samsaxuris mier gatarebuli mTeli rigi 

RonisZiebebis arakvalificiurad da dabal doneze Sesruleba. 

gasaTveliswinebelia is faqtic, rom im droisaTvis funqcionireba hqonda 

Sewyvetili samrewvelo sawarmoTa umetes nawils. igives ver vityviT 1998 

welTan dakavSirebiT, rodesac dafiqsirda saSemosavlo gadasaxadis 

                                                 
1  diagrama Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis 
safuZvelze. 
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saprognozo maCveneblis gadaWarbebiT, mTeli 108.9 procentiT Sesruleba. 

Tumca es faqti metad saeWvod migvaCnia, romlis analizsac mogvianebiT 

SevexebiT. 

1999 wels mobilizebulma saSemosavlo gadasaxadma Seadgina- 44.9 

milioni lari, rac sagegmo maCvenebelze 8.4 milioni lariT, anu 22.9 

procentiT metia. saSemosavlo gadasaxadis gegmiT gaTvaliswinebuli Tanxa 

36.5 molion lars Seadgenda. sapirispiro mdgomareobaa momdevno wels, 

rodesac aRniSnuli gadasaxadis mxriv miRebulma Tanxam 13.6 milioni 

lariT kleba ganicada da Seadgina- 31.3 milioni lari, anu gegmis 97.9 

procenti.  

2001 weli gansakuTrebiT mniSvnelovania swored saSemosavlo 

gadasaxadis mxriv, radgan gegmis Sesrulebam Seadgina 112 procenti, 

saxelmwifo biujetSi ki realurad Cairiculi iqna 18.5 milioni lari, 

nacvlad saprognozo 16.4 milioni larisa. Tu gavukeTebT analizs 

saSemosavlo gadasaxadis aRniSnul maCvenebels gasul wlebTan 

mimarTebaSi, vnaxavT, rom es cifri gacilebiT ufro naklebia, magram 

amasTanave gasaTvaliswinebelia is faqtic, rom swored am periodSi 

ganxorcielda saSemosavlo da mogebis gadasaxadebidan teritoriuli 

biujetebisaTvis anaricxebis mateba 60 procentidan- 85 procentamde. 

aRniSnuli faqtis gamo, migvaCnia, rom ganxiluli ori gadasaxadis 

mobilizebis donis dinamikis ganxilva wina wlebTan mimarTebaSi araa 

mizanSewonili. 

2002 wlis Sedegebis mixedviT, biujetSi mobilizebulma 

saSemosavlo gadasaxadma Seadgina 18.5 milion lari, xolo gegmis 

Sesrulebam- 92.9 procenti. Tu SevudarebT aRniSnuli gadasaxadis xvedriT 

wils, mTlianad sagadasaxado SemosavlebSi, wina wlis maCvenebels, vnaxavT, 

rom is Semcirebulia 0.4 procentiT, ris mizezsac, Cveni azriT, 

warmoadgenda:  

a)  Semosavlebis damalva;  

b)  aRuricxavi xelfasebis gacemis zrda;  

g)  administrirebis dabali xarisxi.  

saqarTvelos statistikis saxelmwifo departamentis gamokvlevebiT 

ki dadginda, rom im periodisaTvis, saqarTveloSi mosaxleobis mTliani 
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xarjebis fuladi gamosaxuleba, daaxloebiT orjer meti iyo maT mier 

faqtiurad miRebul Semosavlebze, es ki mowmobs, rom aRniSnuli 

gadasaxadis mixedviT, biujetSi gacilebiT ufro meti Tanxebis 

mobilizebis realuri SesaZlebloba darCa gamouyenebeli, rac naTlad 

metyvelebs im droisaTvis arsebuli Crdilovani ekonomikis 

masStaburobaze. 

saSemosavlo gadasaxadisaTvis damaxasiaTebeli yvela mankieri mxare 

Seucvleli da gamousworebeli darCa, ris gamoc saxelmwifo biujetis 

saSemosavlo nawils, wina wlebis msgavsi problemebi Seeqmna SemdgomSic, 

ris naTel dadasturebasac warmoadgens saSemosavlo gadasaxadis dinamikis 

amsaxveli grafiki: (grafiki #4). 

grafiki 4. 

 

saSemosavlo gadasaxadis dinamika 1996-2004 wlebSi (mln.lari)1

 

 

 

 

2003 wels saSemosavlo gadasaxadis mixedviT gegmis Sesrulebam 98.4 

procenti, xolo mobilizebulma Tanxam- 24.2 milioni lari Seadgina. 1997 

welTan SedarebiT 2003 wels saSemosavlo gadasaxadis Semcireba moxda 4.5 

                                                 
1  grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis 
safuZvelze. 
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milioni lariT. marTalia 2004 wels am gadasaxadis mixedviT gegmis 

Sesrulebam 100 procenti Seadgina, magram sagulisxmoa is faqtic, rom 

biujetSi mobilizebuli Tanxa- 16.4 milioni lariT Semoifargla, rac 7.8 

milioni lariT naklebia wina wlis analogiur maCvenebelze. yovelive es, 

kidev erTxel miuTiTebs Cvens mier zemoT Camoyalibebuli, saSemosavlo 

gadasaxadTan dakavSirebuli xarvezebis am periodisaTvis jer kidev 

mouwesrigeblobaze.  

erT-erT mniSvnelovan gadasaxads warmoadgens mogebis gadasaxadi, 

romlis mixedviTac saqarTvelos saxelmwifo biujetSi mobilizebulma 

Tanxam Seadgina: 1996 wels- 33.1 milioni lari, 1997 wels- 13.5 miloni lari, 

1998 wels- 20.4 milioni lari, 1999 wels- 20.2 milioni lari, 2000 wels- 21.0 

milioni lari.  (grafiki #5). 

grafiki 5. 

 

Mmogebis gadasaxadis dinamika 1996-2004 wlebSi (mln.lari)1

 

 

 

 

                                                 
1  grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis 
safuZvelze. 
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1997 wels mogebis gadasaxadis mixedviT gegmis Sesrulebam Seadgina 

56.3 procenti, rac ZiriTadad gamoiwvia ,,Crdilovani” seqtoris 

mniSvnelovanma zrdam da amavdroulad mogebis Semcirebamac. mogebis 

gadasaxadis gegmis Sesrulebis maCvenebelma 1998 wels 102.2 procenti, xolo 

2000 wels- 103.3 procenti Seadgina. AaRniSnulma tendenciam ra Tqma unda 

gagrZeleba hpova Semdgom welsac, ris Sedegadac, 1999 wels mogebis 

gadasaxadis mixedviT mobilizebulma Tanxam sagegmo maCvenebelze 2.4 

procentiT meti Seadgina, xolo gegmis  Sesruleba 102.4 procents  

gautolda. 

mogebis gadasaxadis mimarTulebiT Catarebuli analizi cxadyofs, 

rom mTel rig SemTxvevebSi saprognozo maCveneblebis Sesrulebis, aseve 

gadaWarbebiT Sesrulebis, miuxedavad, biujetSi mobilizebuli Tanxebi 

xasiaTdeba klebis tendenciiT, ris mizezsac warmoadgenda am mxriv 

arsebuli uamravi problema.  

yovelive zemoaRniSnuls mivyavarT logikur daskvnamde, rom gegmis 

gadaWarbebiT Sesruleba ar warmoadgenda realobas da gamowveuli iyo 

mxolod da mxolod sagegmo maCveneblebis ganzrax, mizanmimarTulad 

mcdari, Semcirebuli odenobiT prognozirebiT. garda amisa, arsebobs sxva 

faqtorebic, kerZod:  

a)   sagadasaxado bazis araswori gaTvlebi;  

b)   saWiro informaciis uqonloba;  

g) 1998 wels dawyebuli ekonomikuri krizisi, romelmac 

mniSvnelovani gavlena iqonia momdevno wlebis mogebis gadasaxadis 

dabegvris bazaze. 

2001 wels, teritoriuli erTeulebis biujetebSi, anaricxebis 

ekonomikuri normativebis cvlilebebma gamoiwvies biujetSi mobilizebuli 

mogebis gadasaxadis mniSvnelovani Semcireba, rasac adasturebs am mxriv 

biujetSi Caricxuli 7.0 milioni lari da gegmis mxolod da mxolod- 93.7 

procentiT Sesruleba.  

sagulisxmoa agreTve, zemoaRniSnul periodSi qveyanaSi arsebuli 

dafaruli Semosavlebis procentuli maCvenebeli, romelmac eqspertTa 

gaangariSebiT Seadgina 60- 70 procenti, xolo potenciuri Semosavlebis 
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mimarT mogebis gadasaxadis mobilizebis done 40 procents gautolda. 

(diagrama #3). 

diagrama 3. 

 

mogebis gadasaxadis gegmis Sesrulebis procentuli maCvenebeli 

1997-2004 wlebSi1

 

 

Ddiagramidan naTlad Cans, rom 2002 wels, mogebis gadasaxadis mxriv 

gegmis Sesruleba moxda 96.9 procentiT, rac niSnavs, rom dagegmili 9.6 

milioni laris nacvlad, biujetSi mobilizebuli iqna 9.3 milioni lari. es 

yovelive ganapiroba ekonomikaSi mogebis masis simcirem, rac TavisTavad 

mewarmeobis Senelebuli tempiT ganviTarebis Sedegia.  

 

 

statistikis saxelmwifo departamentis monacemebiT 2002 wels 

warmoebuli samrewvelo produqciis moculoba 2001 wlis igive maCveneblis 

107 procents Seadgens, xolo 1990 wlisa ki- 19.7 procents. mogebis 

gadasaxadis mxriv dagegmilma Semosavalma 2003 wels Seadgina 14.4 milioni 

                                                 
1  diagrama Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis 
safuZvelze. 
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lari, realurad mobilizebulma Tanxam ki- 14.3 milioni lari Seadgina, anu 

gegmasa da Sesrulebas Soris danaklisi 0.1 milioni lariT Semoifargla.  

2004 wels mogebis gadasaxadis mxriv sabiujeto Semosavlebis gegma 

ganisazRvra 11.3 milioni lariT, rac 3.1 milioni lariT naklebia 2003 wlis 

maCvenebelze, magram sanacvlod gegmis Sesrulebam Seadgina 100 procenti. 

dagegmili dabali parametrebi gamowveuli iyo im garemoebiT, rom 2004 

wlis 1 ivlisidan mogebisa da saSemosavlo gadasaxadebi srulad unda 

Caricxuliyo teritoriuli erTeulebis biujetSi. 

umniSvnelovanes arapirdapir gadasaxads warmoadgens damatebuli 

Rirebulebis gadasaxadi, romelsac biujetis Sevsebis procesSi erT-erTi 

wamyvani adgili ukavia. 1995 wels saxelmwifo biujetSi man Seadgina 46.2 

milioni lari, 1996 wels- 124.3 milioni lari, 1997 wels- 199.9 milioni 

lari, 1998 wels- 184.6 milioni lari. (grafiki #6). 

grafiki 6. 

 

M damatebuli Rirebulebis gadasaxadis dinamika 1995-2004 wlebSi 

(mln.lari)1

 

 

 

                                                 
1  grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis 
safuZvelze. 
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1997 wels damatebuli Rirebulebis gadasaxadis gegmis Sesrulebis 

maCvenebelma 75.7 procenti Seadgina, rac mniSvnelovanwilad ganapiroba 

aRniSnuli gadasaxadis amoRebis mimarTulebiT warmoqmnilma mravalma 

problemam, romlebmac gansakuTrebuli simwvaviT iCina Tavi mrewvelobaSi, 

vaWrobaSi, mcire biznesSi. rac Seexeba 1998 wels, masSi mobilizebulma 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadma Seadgina mTeli sagadasaxado 

Semosavlebis 55.9 procenti, xolo gegmis Sesruleba- 80.3 procents 

gautolda. (cxrili #7). 

cxrili 7. 

 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadis dargobrivi struqtura 1995- 

1998 wlebSi (aTasi lari)1

 

 

 

1995 1996 1997 1998 

aTasi 

lari 

 

% 

aTasi 

lari 

 

% 

aTasi 

lari 

 

% 

aTasi 

lari 

 

% 

mrewveloba 17608.0 38.1 26792.0 21.5 37405.0 18.7 25417.0 13.8 

soflis meurneoba, 

satyeo meurneoba, 

garemos dacva 

246.1 0.5 365.0 0.3 391.0 0.2 359.0 0.2 

transporti 2808.4 6.1 13644.0 11.0 12525.0 6.3 6630.0 3.6 

kavSirgabmuloba 830.0 1.8 4700.0 3.8 8374.0 4.2 8828.0 4.8 

mSenebloba 343.9 0.7 1336.0 1.1 1621.0 0.8 2336.0 1.3 

vaWroba 962.4 2.2 19065.0 15.3 50620.0 25.3 51108.0 27.7 

sxva dargebi 23386.2 50.6 58442.0 47.0 88988.0 44.5 89866.5 48.6 

sul 46185.0 100.0 124344.0 100.0 199924.0 100.0 184604.5 100.0 

cxrilidan naTlad Cans, rom 1997 weli mowinavea damatebuli 

Rirebulebis gadasaxadis mobilizebis TvalsazrisiT. TumcaRa, aqve unda 

SevniSnoT, rom aRniSnuli wlis maCvenebeli gacilebiT ufro CamorCeba 

(12.8 mln. lariT) 1999 wlis analogiur maCvenebels, radgan am periodSi 

mobilizebulma Tanxam 212.7 milioni lari, xolo gegmis Sesrulebam- 77.2 

                                                 
1  wyaro: saqarTvelos finansTa saministro 
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procenti Seadgina. yuradReba unda gamaxvildes im faqtzec, rom marTalia 

biujetSi Tanxebis ricxobrivi maCvenebeli gaizarda, magram samagierod 

gegmis Sesrulebis maCvenebelma mniSvnelovanwilad iklo. yovelive ki 

gamoiwvia:  

a)  sagadasaxado samsaxuris TanamSromelTa araprofesionalizmma, 

gulgrilobam da maTze dakisrebuli valdebulebebis arakeTilsindisierad 

Sesrulebam;  

b)   vadagadacilebuli davalianebebis mkveTrma zrdam;  

g)  mrewvelobis dacemam da amis Sedegad warmoebuli produqciis 

moculobis klebam;  

d)   kontrabanduli saqonlis moculobis zrdam;  

e)   realizaciis realuri moculobis dafarvam;  

v)   korufciam, sagadasaxado da sabaJo samsaxurebSi. 

metad sainteresod gamoiyureba 2000 weli, sadac damatebuli 

Rirebulebis gadasaxadma saxelmwifo biujetis sagadasaxado Semosavlebis 

58.2 procenti, xolo mTlian Semosavlebsa da grantebSi 39.8 procenti 

Seadgina. saxelmwifo biujetSi realurad mobilizebuli iqna 254.9 milioni 

lari, xolo gegmis Sesruleba 96.0 procents gautolda. wina welTan 

SedarebiT am gadasaxadis moculoba mravali problemis miuxedavad 42.2 

milioni lariT gaizarda, Tumca aqve gvinda aRvniSnoT, rom 1997 wlidan 

moyolebuli 2000 wlamde aSS dolarebSi gaangariSebuli damatebuli 

Rirebulebis gadasaxadi Semcirebis tendenciiT xasiaTdeba. aRniSnuli 

gadasaxadis mobilizebis TvalsazrisiT problemebi am welsac metad 

aqtualuria, radgan eqspertuli gaangariSebebiT 2000 wels damatebuli 

Rirebulebis gadasaxadis amoRebam Seadgina dasabegri bazis mxolod da 

mxolod 50 procenti, rac metad usiamovno da arasasurvel tendencias 

warmoadgenda.  

damatebuli Rirebulebis gadasaxadis mobilizebis kuTxiT 

gaumjobeseba SeiniSneba 2001 wels, radgan gegmis Sesruleba moxda 99.4 

procentiT, biujetSi ki miRebuli iqna 314.9 milioni lari. mTlianad, 

sagadasaxado SemosavlebSi damatebuli Rirebulebis gadasaxadis wilma 

Seadgina 49.9 procenti, xolo Semosavlebsa da grantebSi 42.5 procenti. 

gegmis Seusruleblobis realur mizezs ki warmoadgenda korufcia da 
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kontrabanda, romelmac im droisaTvis moicva mTeli rigi produqtebi, 

iseTebi, rogoricaa: a) navTobproduqtebi; b) sigareti; g) alkoholuri 

sasmelebi da sxva. msgavsi sirTulis problemebis arsebobis miuxedavad, 

wina welTan SedarebiT maic moxda Semosavlebis zrda da Seadgina 60.0 

milioni lari.  

damatebuli Rirebulebis gadasaxadis zrdis tendencia aseve 

SenarCunda 2002 welsac, rodesac am mxriv saxelmwifo biujetSi 

mobilizebulma Tanxam 370.9 milioni lari Seadgina, xolo gegmis 

Sesruleba moxda 98.6 procentiT. sagadasaxado SemosavlebSi misi xvedriTi 

wili 51.3 procentiT, xolo mTlian Semosavlebsa da grantebSi- 45.3 

procentiT Semoifargla. wina welTan SedarebiT zrdam miaRwia 56.0 milion 

lars.  

gegmis Sesrulebis mimarTulebiT mdgomareoba gauaresda 2003 wels, 

radgan misi maCvenebeli 83 procentiT Semoifargla. mobilizebulma Tanxam, 

ki gaTvaliswinebuli 457.7 milioni laris nacvlad- 379.9 milioni lari 

Seadgina. es ki gamoiwvia wina wlebSi damatebuli Rirebulebis 

gadasaxadTan dakavSirebiT arsebulma mankierma praqtikam da dasabegri 

bazis auTviseblobam.  

saxelmwifo biujetSi mobilizebuli damatebuli Rirebulebis 

gadasaxadis wilma mTlian Sida produqtSi, agreTve misma zrdam 

winamorbed welTan SedarebiT, 2000-2004 wlebSi procentul maCveneblebSi 

Seadgina1

damatebuli Rirebulebis gadasaxadi 2004 wels mowinavea rogorc 

biujetSi mobilizebuli Tanxis odenobis, aseve gegmis Sesrulebis 

procentuli maCveneblis TvalsazrisiTac. am ukanasknelis mxriv yvelaze 

cudad gamoiyureba 1997 weli, rodesac damatebuli Rirebulebis 

: 

2000 wels_ 4.1 procenti; 

2001 wels_ 4.8 procenti_ 0.7 procenti; 

2002 wels_ 5.1 procenti_ 0.3 procenti; 

2003 wels_ 4.5 procenti_ -0.6 procenti; 

2004 wels_ 6.1 procenti_ 1.6 procenti. 

                                                 
1    wyaro: saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebi. 
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gadasaxadis gegmis Sesrulebis procentuli maCvenebli mxolod da 

mxolod 75.7 procentiT Semoifargla: (diagrama #4). 

diagrama 4. 

 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadis gegmis Sesrulebis 

procentuli maCvenebeli 1997-2004 wlebSi1

 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadis gegmis Seusruleblobaze 

bevri faqtori axdens gavlenas, yvelaze metad aRsaniSnavia:  

 

 

1)  korufcia rogorc sagadasaxado, aseve sabaJo samsaxurebSi; 

2)  vaWrobis sferoSi realizaciis faqtobrivi moculobebis 

damalva;  

3)  samrewvelo seqtoris gamococxlebis dabali done; 

4)  kontrabanduli saqonlis Semodineba da sxva.  

metad sainteresod gamoiyureba damatebuli Rirebulebis gadasaxadi 

1997-2004 wlebis saxelmwifo biujetis SemosavlebSi, romelic 

warmodgenilia cxrilis saxiT: (cxrili #8). 

                                                 
1 diagrama Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis 
safuZvelze. 
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cxrili 8. 

 

damatebuli Rirebulebis Ggadasaxadi 1997-2004 wlebis saxelmwifo biujetis SemosavlebSi1

 

 

 

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

Tanxa 

(mln. 

lari) 

% Tanxa 

(mln. 

lari) 

% Tanxa 

(mln. 

lari) 

% Tanxa 

(mln. 

lari) 

% Tanxa 

(mln. 

lari) 

% Tanxa 

(mln. 

lari) 

% Tanxa 

(mln. 

lari) 

% Tanxa 

(mln. 

lari) 

% 

sul 199.9 100 184.6 100 212.7 100 254.9 100 314.9 100 382.3 100 379.9 100 598.7 100 

maT Soris: 

- teritoriaze 

realizebuli 

produqciidan 

da gaweuli 

momsaxurebidan 
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1   cxrili Sedgenilia finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 



aRniSnuli cxrilidan naTlad ikveTeba teritoriaze realizebuli 

produqciidan da gaweuli momsaxurebidan damatebuli Rirebulebis 

gadasaxadis saxiT realurad miRebuli Semosavlebis xvedriTi wilis 

mniSvnelovani kleba, romelic gansakuTrebiT SesamCnevia 2001-2004 wlebSi, 

Sesabamisad, realurad klebam zemoxsenebuli mimarTulebiT Seadgina 16.5 

procenti. 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadis wilis zrda mTlian Sida 

produqtSi gansakuTrebiT SesamCnevia 2004 wels. aRniSnul wels, 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadis wilis zrda wina wlis analogiur 

maCvenebelTan SedarebiT Seadgens 1.6 procents, xolo realurad 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadi mTlian Sida produqtSi 6.1 procentiT 

Semoifargla, msgavsi dabali procentuli maCvenebeli ki naTlad 

metyvelebs rogorc sagadasaxado, aseve sabaJo samsaxurebSi arsebul 

mniSvnelovan siZneleebze.  

dRg-s saxiT saqarTvelos saxelmwifo biujetSi realurad 

miRebulma Semosavalma Seadgina 598.7 milioni lari, winaswar 

gaTvaliswinebuli 589.6 milioni laris nacvlad,  Sesabamisad, gegmis 

Sesruleba moxda 101.5 procentiT, rac TavisTavad dadebiT moments 

warmoadgens.  

2004 wels sagadasaxado SemosavlebSi damatebuli Rirebulebis 

gadasaxadma 45.3 procenti, xolo mTlian Semosavlebsa da grantebSi- 33.8 

procenti Seadgina, aRniSnul wels damatebuli Rirebulebis gadasaxadis 

gegmis Sesruleba, Tanac gadaWarbebiT, miRweuli iqna swored 

administrirebis gaumjobesebis gziT, Tumca aqve gvinda aRvniSnoT, rom am 

kuTxiT warsulSi arsebuli mravali problematuri sakiTxis srulad 

aRmofxvra mainc ver moxerxda. amas mowmobs is faqtic, rom aRniSnuli 

wlisTvisac damaxasiaTebeli iyo gadamxdelTaTvis gadasaxadisagan Tavis 

aridebis faqtebi. 

saxelmwifo biujetis mier Semosavlebis miRebis erT- erT 

mniSvnelovan saSualebas warmoadgens arapirdapiri gadasaxadi, romelic 

Sesulia TviT produqciis fasSi, ra Tqma unda saubaria aqcizze, romlis 

saSualebiT miRebulma Semosavalma Seadgina: 1995 wels- 2.7 milioni lari; 
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1996 wels- 13.7 milioni lari; 1997 wels- 49.1 milioni lari; 1998 wels- 27.6 

milioni lari. (grafiki #7). 

grafiki 7. 

 

aqcizidan miRebuli Semosavlis dinamika 1995-2004 wlebSi 

(mln.lari)1

 

 

Tu SevadarebT 1997 wels 1996 welTan, vnaxavT, rom aqcizidan 

miRebuli Semosavali TiTqmis oTxjeraa gazrdili, xolo gegmis Sesruleba 

94.5 procents Seadgens. sagulisxmoa, rom importiT aqcizis amoRebis 

moculoba (iseve rogorc damatebuli Rirebulebis gadasaxadis) gacilebiT 

aRemateba sagadasaxado samsaxurisas. aqedan gamomdinare, vaskvniT, rom 

yovelive zemoaRniSnuli warmoadgens im periodSi importis moculobis 

zrdis Sedegs.  

 

 

sawinaaRmdego mdgomareobaa 1998 wels, radgan am SemTxvevaSi, 

biujetis SemosavlebSi yvelaze mcire xvedriTi wili ukavia swored aqcizs 

da igi gegmis mxolod da mxolod 29.1 procents Seadgens erTi wlis 

                                                 
1  grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis 
safuZvelze. 
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ganmavlobaSi (anu 1997 welTan SedarebiT) misi aseTi didi odenobiT kleba 

gamoiwvia:  

a) im droisaTvis daubegravi importis mniSvnelovanma matebam;  

b) sagadasaxado da sabaJo samsaxurebis sustma da upasuxismgeblo 

muSaobam; 

 g) aqcizuri markebis SemoRebis dagvianebam. 

1999 wels saxelmwifo biujetSi aqcizidan miRebulma Semosavalma 

Seadgina 122.3 milioni lari. es weli gansakuTrebiT mniSvnelovani iyo 

swored am gadasaxadis mxriv, radgan swored am periodSi iqna SemoRebuli 

aqcizuri markebi, riTac dadebiT tendenciebs Caeyara safuZveli ara 

mxolod aRniSnuli gadasaxadis biujetSi mobilizebis TvalsazrisiT, 

aramed saerTod gadasaxadebis administrirebis gaumjobesebis mxrivac.  

uaryofiT movlenad, aRniSnul periodSi, unda CaiTvalos 

biujetisaTvis daklebuli milionobiT lari, rac gamowveuli iyo 

droebiTi aqcizuri markebis SemoRebiT, romelTa gayalbeba ar iyo 

dakavSirebuli mniSvnelovan siZneleebTan, aman ki gamoiwvia kontrabanduli 

saqonlis masis gazrda.  

2000 wels saxelmwifo biujetSi aqcizis saxiT mobilizebuli iqna 

93.1 milioni lari, maT Soris sagadasaxado departamentidan- 10.4 milioni 

lari, xolo sabaJo departamentidan- 76.3 milioni lari. yvelaze metad 

uaryofiTi Sedegi dafiqsirda Tambaqos nawarmis dabegvridan miRebuli 

Semosavlebis mxriv, radgan am periodSi arsebuli monacemebis analizi 

migvaniSnebs swored sigaretis bazris dabegvris katastroful 

mdgomareobaze.  

rac Seexeba Semdgom, 2001 wels, aRniSnul periodSi saqarTvelos 

saxelmwifo biujetSi Semosulma Tanxam aqcizis saxiT, Seadgina 91.1 

milioni lari, maT Soris sagadasaxado departamentidan Cairicxa- 19.3 

milioni lari, xolo sabaJo departamentidan- 71.6 milioni lari. Tambaqos 

nawarmis dabegvridan aqcizis saxiT saxelmwifo biujetSi mobilizebulma 

Tanxam wina welTan SedarebiT 4.5 milioni lariT meti, anu 30.4 milioni 

lari Seadgina. Tumca aqve gvinda SevniSnoT, rom sigaretis bazris 

dabegvris mxriv im droisaTvis arsebuli mdgomareoba, wina wlis msgavsad, 

metad aradamakmayofilebeli iyo. (ix. cxrili #9). 



cxrili 9. 

 

saaqcizo Semosavali 1999-2004 wlebis saxelmwifo biujetis SemosavlebSi1

 

 

 

1999 2000 2001 2002 2003 2004 

Tanxa 

(mln.lari) 

% Tanxa 

(mln.lari) 

% Tanxa 

(mln.lari) 

% Tanxa 

(mln.lari) 

% Tanxa 

(mln.lari) 

% Tanxa 

(mln.lari) 

% 

sul 123.4 100 91.0 100 90.9 100 97.7 100 107.61 100 179.5 100 

maT Soris: 

- teritoriaze 

warmoebuli 

produqciidan 

 

 
 
 

13.5 

 

 

 

10.9 

 

 
 
 

10.4 

 

 

 

11.4 

 

 

 

19.3 

 

 

 

21.2 

 

 

 

22.2 

 

 

 

22.7 

 

 

 

22.67 

 

 

 

21.1 

 

 

 

62.0 

 

 

 

34.5 

importirebuli 

produqciidan 

 

109.9 

 

89.1 

 

80.6 

 

88.6 

 

71.6 

 

78.8 

 

75.5 

 

77.3 

 

84.94 

 

78.9 

 

117.5 

 

65.5 

m.S. sagzao 

fondSi 

 

12.7 

 

 

 

4.3 

  

11.3 

  

13.3 

  

15.6 

  

17.57 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1   cxrili Sedgenilia finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 



aRniSnuli gadasaxadis mobilizebis kuTxiT rTuli aRmoCnda 

momdevno welic, rodesac aqcizis gegmis Seusruleblobam gamoiwvia 

saxelmwifo biujetis 24.6 milioni laris danaklisi. faqtiurad 

saxelmwifo biujetSi mobilizebuli iqna 95.2 milioni lari, anu wina 

welTan SedarebiT 4.1 milioni lariT meti. aqcizuri markebis Semdgom, 

oTxi wlis ganmavlobaSi, biujetSi Sesulma Tanxam 160 milioni lari 

Seadgina, rac Zalze dabal maCvenebels warmoadgens. amas mowmobs 2002 

weli, rodesac Tambaqos nawarmis dabegvris miRma darCenili bazris 

maCvenebelma 65- 70 procenti Seadgina. (cxrili #10). 

cxrili 10. 

 

sabiujeto Semosavlebi Tambaqosa da alkoholian sasmelebze 

aqcizuri markebis realizaciidan 1999-2005 wlebSi (aTasi lari)1

 

 

 

Tambaqo alkoholiani 

sasmelebi 

ludi  

sul 

adgilobrivi importi adgilobrivi importi adgilobrivi importi 

19
99
 sul 4166,2 58755,3 7101,9 265,0 347,8 1,6  

62921,5 7366,9 349,4 70637,8 

20
00
 sul 838,8 25070,8 5154,5 257,3 2017,4 5,4  

25909,6 5411,8 2022,8 33344,2 

20
01
 sul 15336,2 15057,3 2617,6 324,1 2271,1 17,8  

30393,5 2941,7 2288,9 35624,1 

20
02
 sul 20638,1 20406,7 2727,9 293,9 2368,4 30,5  

41044,8 3021,8 2398,9 46465,5 

20
03
 

ianvari 1052,4 592,3 96,9 0,8 80,8 0,9 1824,1 

Tebervali 1034,5 1811,5 124,0 41,8 95,2 4,1 3111,1 

marti 1630,8 1613,7 98,5 37,0 105,8 0,6 3486,4 

aprili 1337,1 1441,2 134,9 17,2 136,4 3,8 3070,6 

maisi 1677,2 2282,2 160,7 62,5 155,8 8,5 4346,9 

ivnisi 2479,4 2049,6 149,9 22,3 170,5 5,6 4877,3 

ivlisi 1923,9 2798,1 222,8 22,7 182,8 10,3 5160,6 

agvisto 169,1 2508,9 185,1 34,8 185,0 7,2 3090,1 

seqtemberi 1713,8 3013,2 239,3 26,2 145,2 2,9 5140,6 

oqtomberi 3516,4 1882,8 211,2 49,5 126,3 7,4 5793,6 

noemberi 921,7 2335,5 166,0 37,2 53,9 4,1 3518,4 

dekemberi 7144,4 905,9 309,6 17,6 69,4 2,9 8449,8 

                                                 
1      saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisi. wyaro: aqcizuri markebis samsaxuri. 
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sul 24600,7 23234,9 2098,9 369,6 1507,1 58,3  

47835,6 2468,5 1565,4 51869,5 
20
04
 

ianvari 1029,1 1783,3 150,5 29,5 96,7 9,8 3098,9 

Tebervali 2236,4 1525,1 217,2 43,9 141,0 19,0 4182,6 

marti 2540,2 3838,8 267,6 35,3 311,5 20,0 7013,4 

aprili 4075,7 5660,4 354,6 30,7 447,7 38,8 10607,9 

maisi 2553,6 2141,3 317,6 61,4 498,0 40,6 5612,5 

ivnisi 4081,1 3831,7 512,0 67,3 628,8 58,2 9179,1 

ivlisi 4279,2 3335,9 502,6 38,1 696,1 61,6 8913,5 

agvisto 1683,7 2985,6 568,8 76,9 741,9 44,6 6101,5 

seqtemberi 4152,5 3713,9 702,3 86,2 603,6 27,1 9285,6 

oqtomberi 3682,2 3640,2 793,2 85,2 357,2 21,5 8579,5 

noemberi 3936,2 4243,9 737,0 45,1 311,5 24,7 9298,4 

dekemberi 4113,3 1373,2 1226,3 116,8 201,7 27,8 7059,1 

sul 38363,2 38073,3 6349,7 716,4 5035,7 393,7  

76436,5 7066,1 5429,4 88932,0 

 

iseve rogorc yvela sxva gadasaxadis mxriv, 2003 wlis bolos, 

aqcizidan miRebulma Tanxamac mateba ganicada, rac isev da isev mTavrobis 

Zalisxmevis Sedegad miRweuli, sagadasaxado administrirebis 

gaumjobesebis gziT moxerxda. saxelmwifo biujetSi aqcizidan miRebuli 

iqna 107.61 milioni lari, biujets daaklda- 23.8 milioni lari. wina welTan 

SedarebiT mobilizebuli iqna 12.41 milioni lariT meti Tanxa. 

2004 wels aqcizis saxiT saxelmwifo biujetSi Sevida 179.5 milioni 

lari, e.i. wina welTan SedarebiT saxelmwifo biujetSi mobilizebulma 

Tanxam 71.89 milioni lariT meti Seadgina. Semosavlebis aseTi zrda 

ganapiroba korufciis winaaRmdeg realurma da ara moCvbenebiTma brZolam, 

administrirebis SedarebiTma gaumjobesebam, magram importul sigaretze 

aqcizis ganakveTis gaormagebam da adgilobrivi warmoebis sigaretze 

aqcizis ganakveTis gasammagebam gamoiRo logikuri Sedegi, gaizarda 

kontrabanda, Tanac, kontrabandul da arakontrabandul sigarets TiTqmis 

erTi fasi hqonda rac legalurad movaWre firmebs uZlurs xdida 

konkurencia gaewia kontrabanduli saqonlisTvis. swored RniSnul mizezTa 

gamo mTeli rigi adgilobrivi sawarmo iZulebuli gazda Seewyvita 

sigaretis warmoeba. miuxedavad imisa, rom Semosavlebis mobilizebis mateba 

aRniSnul wels SesamCnevia, realuri mdgomareoba im droisaTvis 
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gacilebiT ufro meti sagadasaxado Semosavlebis miRebis saSualebas 

iZleoda, magram SesaZlebloba ra Tqma unda gamouyenebeli darCa.   

yoveli ekonomistisaTvis cnobil faqts warmoadgens, rom baJi 

saxelmwifos aZlevs unikalur SesaZleblobas xeli Seuwyos samamulo 

produqciis warmoeba- realizaciasa da konkurenciis ganviTarebas, amitom 

swori sabaJo politikis gamtarebeli qveyana yovelTvis warmatebuli 

iqneba, rogorc fiskaluri, ise saxelmwifoebrivi TvalsazrisiT. aqedan 

gamomdinare, sainteresod migvaCnia Cvens qveyanaSi am gadasaxadis 

struqturisa da wlebis mixedviT misi dinamikis ganxilva.  

sabaJo gadasaxadis mixedviT mobilizebulma Tanxam Seadgina: 1995 

wels 4.4 milioni lari, 1996 wels- 20.3 milioni lari, 1997 wels- 58.7 

milioni lari, 1998 wels- 58.1 milioni lari. (grafiki #8). 

grafiki 8. 

 

sabaJo gadasaxadidan miRebuli Semosavlis dinamika 1995-2004 wlebSi 

(mln.lari)1

 

 

 

 

                                                 
1  grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis 
safuZvelze. 
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sabaJo gadasaxadma 1997 wels saxelmwifo biujetSi mobilizebuli 

sagadasaxado Semosavlebis 16.6 procenti Seadgina da gadaWarbebiT- 136.9 

procentiT Sesrulda. rac Seexeba momdevno, 1998 wels, aRniSnuli 

gadasaxadis mixedviT gegmis Sesruleba moxda- 93.8 procentiT. analizi 

gviCvenebs, rom 1997 welTan SedarebiT am gadasaxadis moculobis kleba 

gamoiwvia:  

a)   sabaJos gverdis avliT produqciis importma;  

b)   importis moculobis klebam;  

g)   dasabegri saqonlis struqturis arasworma ASerCevam;  

d) SeRavaTiani ganakveTiT dasabegri, an saerTod dabegvras 

dauqvemdebarebeli produqciis importis zrdam;  

e)   tvirTis arasworad, ganzrax damaxinjebiT gaformebam.  

1999 wels sabaJo gadasaxadis saxiT, saxelmwifo biujetSi 

mobilizebulma Tanxam 25.9 milioni lari Seadgina, ris gamoc gegmis 

CamorCena 66.3 milion lars gautolda.  

xSir SemTxvevaSi saxelmwifo biujetis Semosavlebis saprognozo 

maCveneblebis SesrulebaSi warmoSobili problemebi gamowveuli iyo 

swored sabaJo da sagadasaxado samsaxurebis mier, pirvel rigSi 

arapirdapiri gadasaxadebis (damatebuli Rirebulebis gadasaxadi, aqcizi, 

sabaJo gadasaxadi) mobilizebis dabali doniT. Tumca aqve unda aRiniSnos, 

rom 2000 wels saxelmwifo biujetSi sabaJo gadasaxadis saxiT miRebulma 

Semosavalma Seadgina gegmis 116.7 procenti, anu 37.7 milioni laris 

nacvlad- 44 milioni lari. es maCvenebeli 18.1 milioni lariT aRemateba 

wina wlis maCvenebels.  

zemoaRniSnuli cifrobrivi monacemebi da im droisaTvis realurad 

arsebuli situacia naTlad metyvelebs sabaJo gadasaxadis administrirebis 

gaumjobesebaze. dadebiTi tendencia pirvel rigSi gamoiwvia importuli 

saqonlis dabegvris donis mniSvnelovanwilma gaumjobesebam. TumcaRa 

warmatebul wels, mohyva warumatebeli, ris dadasturebasac warmoadgens  

2001 wels saxelmwifo biujetSi sabaJo gadasaxadis saxiT mobilizebuli 

38.5 milioni lari da gegmis mxolod da mxolod 85.5 procentiT Sesruleba. 

es tendencia aSkarad ikveTeba sabaJo gadasaxadis gegmis Sesrulebis 
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procentuli maCveneblebis mixedviT (1997-2004 wlebi) Sedgenil diagramaze: 

(diagrama #5).  

diagrama 5. 

 

sabaJo gadasaxadis gegmis Sesrulebis procentuli maCvenebeli 1997-

2004 wlebSi1

 

 

 

 

diagramidan naTlad Cans, rom sabaJo gadasaxadis mxriv biujetSi 

realurad mobilizebuli Tanxa sul ufro metad CamorCeba dagegmils.                  

yovelive ki, warmoadgens am gadasaxadis administrirebis gauaresebis 

Sedegs. Tu zemoaRniSnul maCveneblebs davumatebT 2002 wels saxelmwifo 

biujetSi sabaJo gadasaxadis saxiT mobilizebul 47.3 milion lars da 

gegmis mxolod da mxolod 78.8 procentiT Sesrulebas, davaskvniT, rom 

saqarTvelom xelidan gauSva im periodSi, msaflio savaWro organizaciaSi 

gawevrianebasTan dakavSirebuli  xuTi wlis ganmavlobaSi arsebuli bmuli 

tarifebis 0-dan 30 procentamde dawesebis ufleba, rasac Sedegad mohyva am 

                                                 
1  diagrama Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis 
safuZvelze. 
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gadasaxadiT mobilizebuli Tanxebis simcire, maSin, rodesac realuri 

pirobebi gacilebiT ufro metis saSualebas iZleoda. gamodis, rom sabaJo 

tarifma ver SesZlo im periodSi Seesrulebina qveynis Sida sasaqonlo 

bazris saxelmwifo regulireba. saqarTvelos mier, msoflio savaWro 

organizaciasTan SeTanxmebuli SesaZleblobebis gamouyenebloba, 

gamowveuli iyo imiT, rom Cvenma xelisuflebam ver moaxerxa efeqturi 

sabaJo- sagadasaxado politikis gatareba da daubegravi saqonlis 

Semotanis moculobis Semcireba. 

administrirebis gaumjobesebisa da kontrabandasTan realuri 

brZolis Sedegi naTlad aisaxa 2004 wlis saxelmwifo biujetSi, sadac 

sabaJo gadasaxadis saxiT mobilizebulma Tanxam 88.0 milioni lari, xolo 

gegmis Sesrulebam 102.3 procenti Seadgina. es maCvenebeli 19.6 milioni 

lariT aRemateba wina wlisas, rodesac aRniSnuli gadasaxadiT miRebuli 

Semosavali 68.4 milion lars gautolda. ganviTarebuli movlenebi dadebiT 

tendenciaze metyvelebs, magram sabaJo- sagadasaxado politikis 

efeqturobis zrda gacilebiT ufro CamorCeba im droisaTvis realurad 

arsebul potencials. (cxrili #11). 

cxrili 11. 

 

sabaJo gadasaxadi 1996- 2004 wlebis saxelmwifo biujetis 

SemosavlebSi1

 

 

 

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

gegma (milioni lari) 22.4 42.9 62.0 92.3 37.7 45.0 62.01 68.2 86.0 

faqtiuri (milioni 

lari) 

20.3 58.7 58.1 25.9 44.0 38.52 47.3 68.4 88.0 

gadaxra (milioni 

lari) 

-2.1 15.8 -3.9 -66.4 6.3 -6.48 -14.7 0.2 2.0 

Sesrulebis % 90.6 136.8 93.7 28.0 116.7 85.6 76.2 100.3 102.3 

 

                                                 
1  wyaro: finansTa saministro, sabaJo gadasaxadSi gaTvaliswinebulia fiqsirebuli 
gadasaxadi msubuqi  avtomobilebis importze 
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saqarTvelos saxelmwifo biujetSi, sabaJo gadasaxadis 

mobilizebasTan dakavSirebiT, 1996- 2004 wlebis zemoaRniSnuli monacemebisa 

da ganviTarebuli movlenebis detaluri analizis safuZvelze 

Camogviyalibda daskvna, rom im droisaTvis (saubaria Cvens mier ganxilul 

wlebze) saqarTveloSi arsebuli sagadasaxado sistema moklebuli oyo 

sayovelTaod aRiarebul realobas, rom  gadasaxadebi yvelaze 

mniSvnelovan da utyuar garants warmoadgenen saxelmwifos Semosavlebis 

formirebis procesSi. 

 Cveni azriT, 1995-1998 wlebSi biujetis Seusruleblobis mizezs 

umTavresad warmoadgenda: 

1. sagadasaxado da sabaJo samsaxurebis gaumarTavi da rig 

SemTxvevebSi SeuTanxmebeli muSaoba, saqmisadmi 

araprofesionaluri da gulgrili midgoma, yovelive es 

maSin, rodesac sabiujeto Semosavlebis formirebis 

procesSi yvelaze didi mniSvneloba swored aRniSnul 

samsaxurebs eniWebaT;  

2. informaciis uzustoba, rac gamoixateboda saxazino 

departamentis, sagadasaxado da sabaJo, agreTve sxva 

samsaxurebis mxridan biujetis Sesrulebis Sesaxeb 

erTimeorisagan radikalurad gansxvavebuli informaciis 

wardgenaSi; 

3. sagadasaxado kodeqsTan dakavSirebuli problemebi, 

romlebic iwvevda gadamxdelTa Soris gaugebrobas, es ki 

miuTuTebs im droisaTvis arsebuli kodeqsis 

naklovanebebze, masSi arsebuli uamravi xarvezis gamo; 

4. korufcia, romelmac im droisaTvis moicva yvela 

struqtura; 

5. sagadasaxado Semosavlebis araswori prognozireba; 

6. gadamxdelebze saWiro kontrolis ararseboba; 

7. ekonomikaSi Crdilovani seqtoris sakmaod didi xvedriTi 

wilis arseboba; 

8. dasabegri Semosavlis xelovnurad Semcireba; 
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9. saxelmwifo biujetis Sedgenisas, wina wlebis biujetis 

faqtiuri Sesrulebis gauTvaliswinebloba da 

ugulebelyofa; 

10. aRricxvisa da angariSgebis gaumarTaoba- mouwesrigebloba; 

11. sawarmoebisaTvis vadagadacilebul davalianebaTa 

restruqturizacia, romelic im periodSi gadaiqca 

gadasaxadebisagan Tavis aridebis metad gavrcelebul da 

iol saSualebad, rac ra Tqma unda realurad ar 

emsaxureboda sawarmoTa finansuri mdgomareobis  

gaumjobesebas da sxva. 

rac Seexeba Semdgom periods, saubaria 1999 welze, saqarTveloSi 

momxdar erT-erT mniSvnelovan ekonomikur da politikur movlenad 

SeiZleba CaiTvalos cxinvalis regionis erTian sagadasaxado da sabaJo 

sivrceSi moqceva, ris safuZvelzec aqcizuri markis miRebis msurvel 

mewarme subieqtebs saaqcizo gadasaxadis gadaxda daevalaT saqarTvelos 

biujetSi.  

1999 wels sabiujeto Semosavlebis moculobaze udidesi gavlena 

iqonia aRniSnuli wlis pirvel kvartalSi ganviTarebulma movlenebma, 

romlebic SemdgomSi mdgomareobs:  

1.    moxda devalvacia- gaizarda dolarizacia; 

2.    gauaresda sawarmoo saqmianobis aRricxva; 

3.   mniSvnelovnad garTulda dabegvra da gadasaxadebis 

administrireba. katastrofulad dabali maCvenebliT 

gamoirCeva sabaJo departamentis mxriv mobilizebuli 

sabiujeto Semosavlebi.  

saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosavlebis saprognozo 

maCveneblebis Seusruleblobis erT-erT umniSvnelovanes mizezs 

warmoadgenda agreTve centralur da aWaris teritoriul biujetebs Soris 

saxelmwifo Semosavlebis ganawilebaSi arsebuli da dauregulirebeli 

problemebi. 

zemoaRniSnuli problematuri sakiTxebis gamousworeblobam 

ganapiroba is, rom momdevno wlebSic ver xerxdeboda gegmiT 

gaTvaliswinebuli saxelmwifo biujetis Semosavlebis miReba, miuxedavad 
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imisa, rom sagadasaxado kanonmdeblobam ganicada garkveuli cvlilebebi, 

rogoricaa magaliTad:  

1.  fiqsirebuli gadasaxadiT Seicvala  navTobproduqtebze 

aqcizis  gadasaxadi;  

2.  moxda aqcizis ganakveTebis Semcireba, romelic ra Tqma unda 

Seexo mxolod da mxolod adgilobrivi warmoebis Tambaqos 

nawarms, ramac SedarebiT waaxalisa Tambaqos adgilobrivi 

warmoeba. 

amavdroulad, adgili hqonda mraval negatiur process, romelTagan 

yvela metad aRsaniSnavia:  

1.   sagadasaxado- sabaJo kanonmdeblobis xSiri cvla da 

arastabiluroba;  

2.   fiskaluri instrumentebiT socialuri sakiTxebis gadawyveta, 

rac saboloo jamSi iwvevda fiskaluri efeqturobis 

mniSvnelovanwilad dacemas da mdgomareobis kidev ufro metad 

garTulebas.  

analizidan TvalnaTliv Cans, rom uSualod biujetis saSemosavlo 

nawilis prognozul maCvenebelTa Seusruleblobam Seuwyo xeli 

ekonomikuri da amavdroulad socialuri krizisis kidev ufro metad 

gamwvavebas. yvelaze Sedegiani weli, biujetis Sesrulebisa da masTan 

dakavSirebiT gatarebuli reformebis TvalsazrisiT aRmoCnda 2004 weli. 

swored im periodSi moxda wliuri sabiujeto kanoniT gaTvaliswinebuli 

valdebulebebis srulfasovnad Sesruleba.  

2004 wels, biujetis mxridan sagadasaxado Semosavlebis miRebis 

paraleurad, srulad moxda kanoniT gaTvaliswinebuli xarjebis 

dafinansebac. gazrdilma Semosavlebma realurad Seqmnes SesaZlebloba, 

raTa gazrdiliyo saelmwifo biujetis dafinansebaze myof organizacia- 

dawesebulebebSi dasaqmebulTa xelfasebic. 

2004 wels sagadasaxado Semosavlebis kuTxiT, wina wlebTan 

SedarebiT, miRweulma dadebiTma Sedegebma, winapiroba Seuqmnes momdevno 

wlebis biujetebsac, rom maTi Sesrulebis mimarTulebiT SemdgomSi 

Seqmnili mdgomareoba analogiurad da kidev ufro metad warmatebuli 

yofiliyo.  
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2.2. sabiujeto Semosavlebis (sagadasaxado Semosavlebis) 

mobilizebis maCvenebelTa mdgomareobis analizi xaverdovani revoluciis 

Semdgom periodSi  

 

saxelmwifo biujetis Semosavlebis formirebis yvelaze 

mniSvnelovan wyaros rogorc cnobilia warmoadgens gadasaxadebi. 

,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb” kanonis Tanaxmad, biujetis 

Semosavlebi aris ,,saqarTvelos kanonmdeblobis Sesabamisad biujetebis 

angariSebze misaRebi fuladi saxsrebi, romelTa dabruneba da anazRaureba 

ar xdeba”.1

2005-2007 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosavlebis da 

grantebis gegmis Sesrulebis maCveneblebi (mln.lari)

  

saqarTvelos saxelmwifo biujetSi Semosavlebisa da grantebis 

saxiT 2005, 2006, 2007 wlebSi, gegmiT gansazRvruli iyo 2.497.7, 3.601.4 da 

5.104.3 milioni laris mobilizeba, realurad miRebulma Tanxam Sesabamisad 

Seadgina: 2.607.8, 3.773.2 da 5.158.6 milioni lari. (cxrili #12). 

cxrili 12. 

 

2

 

 

 

 

2005 

 

 

2006 

 

2007 

gegma 2.497.7 3.601.4 5.104.3 

faqti 2.607.8 3.773.2 5.158.6 

sxvaoba 110.1 171.8 54.3 

gegmis Sesruleba 

(%) 

104.4 104.8 101.1 

 

aRsaniSnavia is faqti, rom 2006 wels saqarTvelos saxelmwifo 

biujetis Semosavlebisa da grantebis gegmiT gaTvaliswinebulma 

                                                 
1 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”, (2005 wlis oqtombris 
Tvis mdgomareobiT) Setanili cvlilebebis mixedviT, muxli 3, punqti- s 
2  cxrili  Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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maCvenebelma wlis ganmavlobaSi araerTgzis ganicada cvlileba, 

sagulisxmoa isic, rom cvlilebebi ganxorcielda zrdis mimarTulebiT. 

(grafiki #9). 

grafiki 9. 

 

saxelmwifo biujetSi Semosavlebisa da grantebis saxiT miRebuli 

Semosavlebis dinamika 2005-2007 wlebSi (mln.lari)1
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grafikze naTlad ikveTeba sabiujeto Semosavlebis zrdis 

tendencia, rac umeteswilad ganapiroba sagadasaxado Semosavlebis, 

umTavresad ra Tqma unda sabaJo departamentidan mobilizebuli 

gadasaxadebis zrdam.   

 saqarTvelos finansTa saministros monacemebis mixedviT 

saqarTvelos 2005 wlis saxelmwifo biujetis sagadasaxado Semosavlebis 

maCvenebelma Seadgina 1.836.1 milioni lari, maSin, rodesac gegmiT 

gansazRvruli iyo 1.726.1 milioni laris miReba.  

                                                 
1   grafiki Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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2006 wels sagadasaxado Semosavlebis saxiT mobilizebuli iqna 

2.633.1 milioni lari, gegmiT ki gansazRvruli iyo mxolod 2.536.4 milioni 

lari. (cxrili #13) 

cxrili 13. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis sagadasaxado Semosavlebi 2006-

2007 wlebSi (milioni lari)1

 

 

 

 

2006 

 

2007 

 

2007/2006 

+/- zrda (%) 

sagadasaxado Semosavali 2633.1 3732.6 1.099.5 41.7 

mogebis gadasaxadi 324.9 533.2 208.3 64.1 

dRg 1332.6 1973.6 641 48.1 

aqcizi 335.6 428.6 93 27.7 

sabaJo gadasaxadi 132.4 51.9 - 80.5 - 60.8 

socialuri gadasaxadi 502.8 722.1 219.3 43.6 

 

sagadasaxado Semosavlebis mobilizebis TvalsazrisiT zrdis 

tendencia SenarCunda 2007 welsac, radgan biujetSi mobilizebulma Tanxam 

3.732.6 milioni lari Seadgina, aseve gadaWarbebiT Sesrulda gegmiT 

gaTvaliswinebuli maCvenebelic, radgan winaswar gansazRvruli iyo 3.676.1 

milioni laris mobilizeba.  

aRniSnul wlebSi gegmis Sesrulebis maCvenebeli, sagadasaxado 

Semosavlebis kuTxiT, SeiZleba damakmayofileblad CaiTvalos, radgan 

procentul maCveneblebSi igi Seadgens: 2005 wels- 106.4 procents, 2006 

wels- 103.8 perocents, xolo 2007 wels- 101.5 procents.  

gegmis Sesrulebis yvelaze maRali procentuli maCvenebliT 

gamoirCeva 2005 weli, rac naTlad Cans Cvens mier warmodgenil diagramaze, 

romelic Semdegnairad gamoiyureba: (diagrama #6). 

 

                                                 
1   cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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diagrama 6. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis sagadasaxado Semosavlebis    

gegmis Sesrulebis procentuli maCvenebeli 2005-2007 wlebSi1

 

 

Cvens mier ganxilul wlebSi (2005, 2006, 2007) sagadasaxado 

Semosavlebis rig SemTxvevebSi TiTqmis naxevars Seadgens damatebuli 

Rirebulebis gadasaxadi. amavdroulad, sagadasaxado Semosavlebis zrda 

ZiriTadad ganxorcielda swored damatebuli Rirebulebis gadasaxadis 

saSualebiT.  

damatebuli Rirebulebis gadasaxadze saubrisas mniSvnelovania im 

faqtis aRniSvna, rom am gadasaxadis mxriv mTlianobaSi mobilizebuli 

Tanxis TiTqmis 63.3 procents 2005 wels Seadgens sabaJo departamentidan 

mobilizebuli Tanxebi, aseve 2006 wels, Sesabamisi maCvenebelis mixedviT- 

69.6 procents, xolo 2007 wels- 65.6 procents. darCenili procentuli 

maCvenebeli ki sagadasaxado departamentis mier mobilizebul Semosavlebs 

ganekuTvneba. (cxrili #14) 

 

 

                                                 
1   diagrama Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 

106.4% 

103.8% 

101.5% 
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cxrili 14. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetSi damatebuli Rirebulebis 

gadasaxadis saxiT miRebuli Semosavlebi  

2005-2007 wlebSi (milioni lari)1

 

  

 

 

2005 

 

2006 

 

2007 

gegma faqti gegma faqti gegma faqti 

sul 

damatebuli 

Rirebulebis 

gadasaxadi  

 

 

 

938.5 

 

 

 

987.4 

 

 

 

1280.8 

 

 

 

1332.6 

 

 

 

1942.3 

 

 

 

1973.6 

maT Soris:   

sagadasaxado 

departamentidan 

 

 

354.4 

 

 

362.5 

 

 

391.2 

 

 

405.1 

 

 

672.3 

 

 

678.4 

sabaJo 

departamentidan 

 

584.1 

 

624.9 

 

889.6 

 

927.6 

 

1270.0 

 

1295.3 

 

cxrilSi warmodgenili monacemebis analizs mivyavarT daskvnamde, 

rom importirebuli produqciis dabegvridan miRebuli damatebuli 

Rirebulebis gadasaxadis mateba metad mzardi tempiT xasiaTdeba, ris 

umTavres xelSemwyob pirobasac warmoadgens importis moculobis 

mniSvnelovani zrda adgilobriv warmoebasTan SedarebiT, rac ra Tqma unda 

dadebiT tendenciaze ar metyvelebs, piriqiT, es kidev erTxel usvams xazs 

adgilobrivi warmoebis ganviTarebis dabal dones. 

rac Seexeba damatebuli Rirebulebis gadasaxadis mixedviT 

mobilizebuli Semosavlebis gegmis Sesrulebis maCveneblebs 2005-2007 

wlebSi, Semdegia: 2005 weli- 105.2 procenti, 2006 weli- 104.0 procenti, 2007 

weli- 101.6 procenti.  yuradRebamisaqcevia is faqti, rom gegmis Sesrulebis 

yvelaze maRali procentuli maCvenebli aRniSnul periodSi kvlavac 2005 

wels ukavia: (diagrama #7). 

                                                 
1  cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 



 101 

diagrama 7. 

 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadis gegmis Sesrulebis 

procentuli maCvenebeli 2005-2007 wlebSi1

 

 

aqcizis mixedviT miRebuli Semosavlebis moculobam 2005, 2006, 2007 

wlebSi Seadgina 286.4, 335.6 da 428.6 milioni lari, gegmiT ki gansazRvruli 

iyo Sesabamisad 280.5, 338.4 da 428.0 milioni laris mobilizeba. Yyovelive 

zemoaRniSnuldan gamomdinare, gegmis Sesrulebis maCvenebelma Seadgina: 

2005 wels- 102.1 procenti, 2006 wels- 99.2 procenti, 2007 wels- 100.1 

procenti.  

mobilizebis maCveneblis zrda sxva arapirdapiri gadasaxadebis 

msgavsad gamoiwvia isev da isev importidan miRebulma Semosavlebma, 

swored maTi procentuli maCvenebeli sWarbobs mTels saaqcizo 

SemosavlebSi da Seadgens daaxloebiT 72.4 procents, Sesabamisad, 

adgilobrivi produqciidan miRebuli Semosavlebis wili  daaxloebiT 27.6 

procentiT Semoifargleba. (cxrili #15) 

 

 

                                                 
1   diagrama Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 

105.2% 

104.0% 

101.6% 
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cxrili 15. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetSi aqcizis saxiT miRebuli 

Semosavlebi 2005-2007 wlebSi (milioni lari)1

 

  

 

 

2005 

 

2006 

 

2007 

gegma faqti gegma faqti gegma faqti 

sul aqcizi 280.5 286.4 338.4 335.6 428.0 428.6 

maT Soris:   

sagadasaxado 

departamentidan 

 

 

64.2 

 

 

65.2 

 

 

93.4 

 

 

92.6 

 

 

121.0 

 

 

121.6 

sabaJo 

departamentidan 

 

216.3 

 

221.3 

 

245.0 

 

242.9 

 

307.0 

 

307.1 

 

aRsaniSnavia is faqti, rom 2006 wels sagadasaxado kanonmdeblobam 

ganicada garkveuli cvlilebebi, rac ZiriTadad gamoixata saaqcizo 

ganakveTis SemcirebiT importuli warmoebis sigarilasa da filtrian 

sigaretze, aseve bunebriv airze, ris Sedegadac adgilobrivi warmoebis 

analogiur produqciaze miRebulma Semosavalma mniSvnelovani mateba 

ganicada. rac Seexeba importul warmoebas, masSi yvelaze maRali 

maCvenebeli dizelis sawvavs, benzins da msubuq avtomobilebze aqcizis 

gadasaxads aqvs, rac upirveles yovlisa ganpirobebulia maTi moxmarebis 

gazrdiT.  

sagadasaxado departamentis muSaobas dadebiT Sefasebas namdvilad 

ver mivcemT, piriqiT, albaT es kidev erT dadasturebad unda CavTvaloT 

imisa, rom gasul wlebSi iq damkvidrebuli mankieri mxareebi jer kidev 

araa aRmofxvrili, problemis droulad mougvareloba ki, vSiSobT 

safrTxis winaSe daayenebs aRniSnuli xaziT Semosavlebis mobilizebis 

sakiTxs samomavlodac.  

2005 wels sabaJo gadasaxadis saxiT mobilizebuli iqna 123.4 

milioni lari, maSin, rodesac gegmiT gansazRvruli iyo mxolod 123.0 

                                                 
1   cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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milioni lari, xolo 2006 wels 127.5 milioni lari, miRebulma Tanxam ki 

Seadgina 132.4 milioni lari. rac Seexeba 2007 wels, saqarTvelos 

saxelmwifo biujetSi gegmiT gansazRvruli 49.5 milioni laris nacvlad 

mobilizebuli iqna 51.9 milioni lari. (diagrama #8). 

diagrama 8. 

 

sabaJo gadasaxadis gegmis Sesrulebis procentuli maCvenebeli 2005-

2007 wlebSi1

 

 

2006 wels garkveuli cvlilebebi ganxorcielda sabaJo 

kanonmdeblobaSi, swored aRniSnuli wlis 1 seqtembridan ,,sabaJo tarifis 

Sesaxeb” kanonis safuZvelze, gamartivda sabaJo ganakveTebi  da saboloo 

saxiT darCa 0,5 da 12 procentiani ganakveTi, Tumca, aqve unda aRvniSnoT, 

rom mraval sasaqonlo produqciaze dawesda nulovani ganakveTi da 

gauqmda sezonuri sabaJo gadasaxadi. aRniSnulma RonisZiebebma gamoiwvia 

importuli saqonlis moculobis zrda, ris Sedegadac gaizarda 

Semosavlebi sabaJo departamentidan. 

 

 

                                                 
1   diagrama Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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saqarTvelos saxelmwifo biujetSi mniSvnelovani adgili uWiravs 

aseve socialuri gadasaxadis saxiT miRebul Semosavlebs, romlis 

saSualebiT mobilizebulma Tanxam 2005 wlis saxelmwifo biujetSi 

Seadgina 428.8 milioni lari, 2006 wels 502.8 milioni lari, 2007 wels ki 

miRebuli iqna 722.1 milioni lari. rac Seexeba gegmis Sesrulebis 

maCveneblebs 2005 wels gegmis Sesruleba moxda 111.6 procentiT, 2006 wels 

106.7 procentiT, xolo 2007 wels- 103.3 procentiT. (cxrili #16) 

cxrili 16. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetSi socialuri gadasaxadis saxiT 

miRebuli Semosavlebi 2005-2007 wlebSi (milioni lari)1

 

  

 

 

2005 

 

2006 

 

2007 

gegma faqti gegma faqti gegma faqti 

sul 

socialuri 

gadasaxadi 

 

 

384.3 

 

 

428.8 

 

 

471.4 

 

 

502.8 

 

 

699.3 

 

 

722.1 

maT Soris:   

socialuri 

gadasaxadi 

sabiujeto 

seqtoridan 

 

 

 

 

109.1 

 

 

 

 

122.4 

 

 

 

 

134.2 

 

 

 

 

145.3 

 

 

 

 

167.1 

 

 

 

 

169.6 

socialuri 

gadasaxadi 

arasabiujeto 

seqtoridan  

 

 

 

275.2 

 

 

 

306.4 

 

 

 

337.2 

 

 

 

357.5 

 

 

 

532.2 

 

 

 

552.4 

 

2006 wlis mdgomareobiT, dasaqmebulTa raodenoba 1671,4 aTasi kacs 

Seadgenda, romelTagan 574 aTasi daqiravebiT momuSavea. saxelmwifo 

seqtorSi dasaqmebulia 29.8 procenti, danarCeni 70.2 procenti ki 

arasaxelmwifo seqtorSi, ra Tqma unda, am ukanasknelTa anazRaureba 

                                                 
1   cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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mniSvnelovanwilad aRemateba saxelmwifo seqtorSi dasaqmebulTa 

anazRaurebas.  

yovelive zemoaRniSnuli metyvelebs dasaqmebis mxriv qveyanaSi 

arsebul metad rTul mdgomareobaze. amavdroulad wlebis ganmavlobaSi 

SeiniSneba dasaqmebulTa saerTo raodenobis sul ufro metad klebis 

tendencia. erT-erT yvelaze problematur sakiTxs Cveni azriT, warmoadgens 

saxelmwifo seqtorSi dasaqmebulTa Sromis anazRaurebis dabali 

maCvenebeli, romelic SeZlebisdagvarad droulad unda amaRldes. aseve, 

metad mniSvnelovania samomavlod, arasaxelmwifo seqtorSi dasaqmebulTa 

ricxovnobis zrdac.  

2005 wlis 1 ianvridan saqarTveloSi ZalaSia axali sagadasaxado 

kodeqsi. ra Tqma unda, is gansxvavdeba misi winamorbedebisagan, magram maT 

Soris msgavseba garkveulwilad mainc SeiniSneba. axal sagadasaxado 

kodeqsSi yvelaze mniSvnelovania is, rom Semcirebulia gadasaxadebis 

raodenobac da maTi ganakveTebic, Tanac SedarebiT ufro metadaa 

gaZlierebuli da gamkacrebuli sagadasaxado administrireba, rac ra Tqma 

unda dadebiT tendencias warmoadgens. Tu Zveli sagadasaxado kodeqsiT 

funqcionirebda TiTqmis 20-mde saxis gadasaxadi, axali sagadasaxado 

kodeqsiT maTi ricxvi Svids gautolda da Seadgina:  

1. saSemosavlo gadasaxadi;  

2. mogebis gadasaxadi;  

3. damatebuli Rirebulebis gadasaxadi; 

4. aqcizi;  

5. socialuri gadasaxadi;  

6. qonebis gadasaxadi;  

7. saTamaSo biznesis gadasaxadi. 

aRniSnul CamonaTvalSi sayuradReboa is faqti, rom bolo ori, anu 

qonebis da saTamaSo biznesis gadasaxadi warmoadgens adgilobriv 

gadasaxadebs. qonebis gadasaxadma, amavdroulad Tavis TavSi moicva miwis 

gadasaxadi, mosakrebliT Seicvala bunebrivi resursebiT sargeblobis 

gadasaxadi. 

adgilobrivi gadasaxadebidan saTamaSo biznesis gadasaxadis 

amoReba amoqmedda 2007 wlis 1 ianvridan. 
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marTalia, Cvens mier zemoT ganxilul mizezTa gamo, saSemosavlo 

da mogebis gadasaxadis saxiT miRebuli Semosavali ar fiqsirdeboda 2005 

wlis saxelmwifo biujetis sagadasaxado Semosavlebis nawilSi, magram, 

,,sagadasaxado, arasagadasaxado da kapitaluri Semosavlebis biujetebs 

Soris ganawilebis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis Tanaxmad, 2006 wlis 1 

ianvridan mogebis gadasaxadi mTlianad Cairicxeba centralur biujetSi, 

aRniSnuli ar vrceldeba aWarisa da afxazeTis avtonomiuri respublikebis 

biujetebze.  

2006-2007 wlebSi mogebis gadasaxadis gegmis Sesrulebis 

procentuli maCveneblebi Semdegnairad gamoiyureba: (diagrama #9). 

diagrama 9. 

 

mogebis gadasaxadis gegmis Sesrulebis procentuli maCvenebeli 

2006-2007 wlebSi1

 

 

 

2006 wels mogebis gadasaxadis saxiT saqarTvelos saxelmwifo 

biujetSi miRebulma Semosavalma Seadgina 324.9 milioni lari, winaswar 

gansazRvruli iyo 318.3 milioni laris miReba. rac Seexeba momdevno, 2007 

                                                 
1   diagrama Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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wels, aRniSnuli gadasaxadis saxiT mobilizebulma Semosavalma Seadgina 

533.2 milioni lari, gegmiT gaTvaliswinebuli iyo 535.7 milioni lari.  

saxelmwifo biujetis Sevsebis umniSvnelovanes wyaros warmoadgens 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadi, romelic wamyvan adgils ikavebs 

pirdapiri da arapirdapiri gadasaxadebis saxiT miRebul SemosavlebSi. mas 

gansakuTrebiT didi mniSvneloba mieniWa 2005 wlis saxelmwifo biujetis 

Semosavlebis formirebaSi, sadac TveSi damatebuli Rirebulebis 

gadasaxadis wilma mTlianad sagadasaxado Semosavlebis 53.7 procenti 

Seadgina, maSin rodesac wina wlebSi igi daaxloebiT 44-45 procentebSi 

meryeobda. 2006 wels saqarTvelos saxelmwifo biujetis SemosavlebSi 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadis wilma wlis ganmavlobaSi 

mobilizebul mTlian sagadasaxado SemosavlebSi Seadgina 50.6 procenti, 

xolo 2007 wels- 52.8 procenti.  

mniSvnelovan arapirdapir gadasaxads damatebuli Rirebulebis 

gadasaxadis Semdeg warmoadgens aqcizi. 2005 wlis mdgomareobiT, 

sagadasaxado kodeqsis mixedviT, mniSvnelovnadaa gazrdili aqcizis 

ganakveTebi.  

socialuri gadasaxadis ganakveTi 2005 wlisTvis Seadgenda 

dasabegri obieqtis 20 procents. yoveli saangariSo Tvis momdevno Tvis 15 

ricxvisaTvis xorcieldeba gadasaxadis gadamxdelis mier socialuri 

gadasaxadis gamoangariSeba, ris Semdegac sagadasaxado organoebSi xdeba 

finansTa saministros mier winaswar dadgenili formis mixedviT 

gansazRvruli deklaraciis wardgena.1

nebismier qveyanaSi adgilobrivi mewarmeobis dacvis erT-erT 

saSualebas warmoadgens sabaJo gadasaxadi, romlis funqcionirebis 

ZiriTadi datvirTva qveynis biujetis SemosavlebiT uzrunvelyofaSi 

mdgomareobs. 2005 wlis saxelmwifo biujetis sagadasaxado Semosavlebis 

  

2005 wels, socialuri gadasaxadis saSualebiT saxelmwifo 

biujetSi mobilizebulma Semosavalma mTlianad sagadasaxado Semosavlebis 

23.3 procenti Seadgina, 2006 wels- 19.1 procenti, xolo 2007 wels- 19.4 

procenti.  

                                                 
1   saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi, Tbilisi 2005, kari XII, Tavi XXXIX, muxli 268, 269. 
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6.8 procents swored sabaJo gadasaxadiT miRebuli Semosavali warmoadgens, 

xolo 2006 da 2007 wlebSi sesabamisad 5.1 da 1.4 procents.  

arapirdapiri gadasaxadebis siWarbe aSkaraa saqarTvelos 

saxelmwifo biujetis saSemosavlo nawilSi, aRniSnuli ki metad uaryofiT 

movlenadaa miCneuli da arasasurvel  tendencias warmoadgens. 

saxelmwifo biujetSi mobilizebuli arapirdapiri gadasaxadebis 

metoba pirdapir gadasaxadebTan SedarebiT naTlad Cans grafikze, romelic 

asaxavs ukanasknel wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetSi 

mobilizebuli pirdapiri da arapirdapiri gadasaxadebis struqturas, is 

Semdegnairia: (grafiki #10).  

grafiki 10. 

 

saxelmwifo biujetSi pirdapiri da arapirdapiri gadasaxadebis 

struqtura 2005-2007 wlebSi (mln.lari)1
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samwuxaro faqts warmoadgens is garemoeba, rom Cvens mier ukve 

aRniSnuli mankieri mxare, romelic saxelmwifo biujetis Semosavlebis 

                                                 
1  grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis 
safuZvelze. 
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mobilizebis Tanxobriv monacemebSi sxvadasxva uwyebebs Soris Seusabamobas 

Seexeboda, 2005 wlamde gadauWrel porblemad darCa. aRniSnuls mowmobs 

Semdegi masalebi: 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis sagadasaxado Semosavlebi 2005 

wels (mln.lari): 

finansTa saministro                  sabiujeto ofisi 

ianvari     - 107.45  ianvari     - 98.81 

Tebervali - 107.04 Tebervali - 115.69 

marti      - 133.59 marti      - 133.60 

aprili    - 139.27 aprili     - 139.27 

maisi      - 139.09 maisi       - 139.10 

Tumca aqve unda aRvniSnoT, rom ukve momdevno Tveebidan da Semdgom 

wlebSic es problema, garkveulwilad mogvarda magram kvlav mudmiv 

kontrols saWiroebs, radgan warsul wlebSic aSkarad SeiniSneba 

mdgomareobis moCvenebiTi gamosworebis mizniT am meTodis sistematurad 

gamoyeneba. 

2005 wels sagadasaxado Semosavlebis saxiT mobilizebuli Tanxebi -

282.1 milioni lariT aRemateba 2004 wlis ganmavlobaSi miRebul  

sagadasaxado Semosavlebs, 2006 wels miRebuli sagadasaxado Semosavlebi 

797.0 milioni lariT aRemateba 2005 wels miRebul sagadasaxado 

Semosavals, xolo 2007 wlis analogiuri maCvenebeli 1099.5 milioni lariT 

aWarbebs 2006 wlis maCvenebels, rac udaod dadebiT tendencias 

warmoadgens. 

zemoaRniSnuli dadebiTi tendenciebi anu Semosavlebis gazrdili 

moculobiT mobilizeba, agreTve mTel rig SemTxvevebSi gegmis 

gadaWarbebiT Sesruleba, migvaniSnebs imaze, rom gadaidga realuri 

nabijebi Cvens qveyanaSi arsebuli politikuri, ekonomikuri da sabiujeto- 

sagadasaxado sferosTan dakavSirebuli problemebis gamosworebis mizniT, 

kerZod:  

1.  garkveulwilad gadaiWra sagadasaxado kodeqsTan dakavSirebuli 

problemebi da gamosworebul iqna garkveuli naklovanebebi;  

2.  SedarebiT Semcirda korufciis masStabebi;  
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3. mniSvnelovnad daixvewa sagadasaxado Semosavlebis prognozirebis 

xarisxi;  

4. tardeba garkveuli RonisZiebebi gadasaxadebis gadamxdelebze 

kontrolis gaumjobesebis TvalsazrisiT;  

5.  SedarebiT iklo kontrabandis masStabebma. 

CamoTvlili wingadadgmuli nabijebi ra Tqma unda metad 

mniSvnelovania saqarTvelos saxelmwifo biujetisaTvis misi saSemosavlo 

nawilis zrdis TvalsazrisiT, samwuxaroa mxolod is faqti, rom 

aRniSnuli miRwevebi romlebic fiqsirdeba biujetSi mobilebuli Tanxebis 

zrdis kuTxiT warmoadgenen mxolod da mxolod wina wlebSi arsebul 

umZimes mdgomareobasTan SedarebiT miRweul winsvlas da naklebadaa 

dakavSirebuli ekonomikis realuri seqtoris gaaqtiurebasTan, rac metad 

mniSvnelovan sakiTxs warmoadgens. 
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2.3. saxelmwifo biujetis arasagadasaxado da sxva Semosavlebis analizi 

da Sefaseba (1995-2004 wlebi) 

 

rogorc cnobilia, garda sagadasaxado Semosavlebisa, saqarTvelos 

saxelmwifo biujetis Semosavlis wyaros warmoadgens arasagadasaxado 

Semosavlebi. maT 1995 wlis saxelmwifo biujetSi Seadgenes- 12.4 milioni 

lari, 1996 wels- 32.1 milioni lari, 1997 wels- 101.2 milioni lari, xolo 

1998 wels- 71.6 milioni lari. 1997 wels aRniSnuli Semosavlis gegmis 

Sesrulebis maCvenebelma Seadgina 112.6 procenti. erovnuli bankis wminda 

mogebam Seadgina 41.5 milioni lari, mis mier biujetSi Caricxuli iqna 

dagegmili 6 milioni lari. aRniSnuli weli mZime mdgomareobiT 

xasiaTdeboda gacemuli kreditebis dabrunebis, saxelmwifo qonebis 

privatizaciidan miRebuli Tanxebidan gacemuli sesxebisa da kidev mravali 

davalianebis droulad da srulad dafarvis mxrivac. rac Seexeba 1998 

wels, arasagadasaxado Semosavlebis gegmis Sesrulebis maCvenebeli 

gautolda 82.6 procents, romelSic mniSvnelovani xvedriTi wili ekava 

erovnuli bankis mogebiT miRebul Semosavals, romelic mis mier miRebuli 

iqna 1997 wels. 

saqarTvelos saxelmwifo biujetSi, arasagadasaxado Semosavlebma 

1999 wels Seadgina 20.9 milioni lari, rac gegmiT gansazRvruli 

maCveneblis 33 procents Seadgenda. rTuli viTareba iyo aRniSnul wels, 

gacemuli kredetebis dabrunebis mxrivac, sadac gegmis Sesrulebis 

maCvenebeli utoldeboda 32.3 procents. saxsrebis gadauxdelobis mizezs 

warmoadgenda im droisaTvis davalianebis mqone organizaciebSi arsebuli 

rTuli safinanso mdgomareoba, romelic kidev ufro gamwvavda maTTvis 

sajarimo Tanxebis daricxvis Semdgom periodSi. rac Seexeba saxelmwifos 

wilobrivi monawileobiT Seqmnil sawarmoTa mogebidan miRebul 

Semosavals, am mxriv yvelaze sainteresod gamoiyureba ,,saqarTvelos 

rkinigza”, romelmac Tavisi Sexedulebisamebr gamoiyena biujetSi Casaricxi 

13.8 milioni lari. miwis gansaxemwifoebidan misaRebi Tanxebis gegmis 

Sesrulebam Seadgina 11 procenti, ris mizezsac warmoadgenda sawarmoebis 

xelmZRvanelTa sakuTrebaSi gadasuli miwebis is nawili, romelTa 
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Rirebuleba Seadgenda asobiT milion lars, realurad ki gaiyida mizerul 

fasebSi. 

wina welTan SedarebiT, mdgomareobis SedarebiTi gamosworeba 

SeiniSneba 2000 wels, rac TvalnaTliv SesamCnevia qvemoT moyvanil 

grafikzec: (grafiki #11). 

grafiki 11. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis arasagadasaxado Semosavlebis 

dinamika 1995-2004 wlebSi (mln.lari)1

 
 

 

 

 2000 wels, arasagadasaxado Semosavlebis mxriv gegmis Sesruleba 

moxda 98 procentiT da realurad mobilizebulma Tanxam Seadgina 31.5 

milioni lari. amis mizezs warmoadgenda im periodSi sasesxo 

valdebulebebisa da davalianebebis dafarvis vadebis gadavadebebi, 

nacvlad imisa, rom momxdariyo aRniSnuli Tanxebis amoRebisaTvis saWiro 

iZulebiTi xasiaTis RonisZiebebis gatareba, moxda realurad am mankieri 

praqtikis danergva.  

                                                 
1  grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis 
safuZvelze. 
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arasagadasaxado Semosavlebis mxriv mobilizebulma 61.1 milionma 

larma, amavdroulad gegmis 101.2 procentiT Sesrulebam, 2001 weli erT-erT 

yvelaze warmatebul wlad warmoaCina, mis winamorbed wlebTan SedarebiT, 

radgan es cifri TiTqmis 2-jer aRemateba wina wlis analogiur maCvenebels. 

zemoaRniSnuli dadebiTi Sedegi gamowveuli iyo gacemuli kreditebis 

dabrunebidan miRebuli SemosavlebiTa da erovnuli bankis mogebiT, 

romelmac 20.5 milioni lari, xolo mTliani arasagadasaxado Semosavlebis 

33.5 procenti Seadgina. gaumjobeseba SeimCneoda gacemuli kreditebis 

dabrunebidan da arasagadasaxado Semosavlebis zogierTi saxidan miRebul 

SemosavlebSi. 

2002 wels, biujetSi arasagadasaxado Semosavlebis saxiT 

mobilizebuli 72.1 milioni laris TiTqmis naxevari, anu 35 milioni lari 

Seadgina erovnuli bankis 2001 wlis mogebis wilma, xolo darCenili 37.1 

milioni laridan 14.2 milioni lari Sevida gacemuli kreditebis 

dabrunebidan miRebuli TanxebiT.  

aRricxvis mouwesrigeblobisa da sxva mravali mizezis gamo, 

administraciuli mosakreblebisa da gadasaxdelebis saxiT biujetSi 

mobilizebulma Tanxam gegmis mxolod da mxolod 58.6 procenti, anu 6.4 

milioni lari Seadgina. rTuli viTareba ar gamosworebula arc 

saxelmwifos wilibrivi monawileobiT Seqmnil sawarmoTa mogebidan 

miRebuli Semosavlebis mxrov da miwis gansaxemwifoebidan miRebuli 

Semosavlebis kuTxiTac, radgan 2002 wlis kanoniT miRebulma cvlilebebma 

gamoiwvies 1 kv. metrze miwis gadasaxadis fasis 24 TeTridan- 15 TeTramde 

Semcireba.  

rac Seexeba momdevno, 2003 wels, arasagadasaxado Semosavlebis 

saxiT miRebuli iqna 6 milioni lariT meti, xolo gegma 88 procentiT 

Sesrulda, realurad mobilizebulma Tanxam 78.1 milioni lari, gacemuli 

kreditebis dabrunebidan Semosulma Tanxam ki 13.9 milioni lari Seadgina. 

arasagadasaxado Semosavlebis 20.5 procenti, anu 16 milioni lari, 

warmoadgens erovnuli bankis 2002 wlis mogebis nawils. gadaWarbebiT iqna 

miRebuli Semosavlebi administraciuli jarimebidan da sanqciebidan. wina 

welTan SedarebiT 1.9 milioni lariT naklebi Tanxa iqna mobilizebuli 

administraciuli mosakreblebisa da gadasaxdelebis mxriv. sagegmo 
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maCvenebeli  79 procentiT (12.6 milioni lari) iqna Sesrulebuli 

saxelmwifos wilobrivi monawileobiT moqmedi sawarmoebis mogebidan 

miRebuli Semosavlebis mxriv, ris umTavres mizezsac warmoadgenda 

energetikis dargis sawarmoebidan, saxelmwifos kuTvnili dividendebis 

miuRebloba. (cxrili #17). 

cxrili 17. 

 

1999- 2003 wlebis saxelmwifo biujetis arasagadasaxado Semosavlebi 

(aTasi lari)1

 

 

1999 2000 2001 2002 2003 

gacemuli kreditebis dabruneba 5130 1212 11803 14244 13933 

-ucxoeTis kreditiT gacemuli saxsrebidan 2247 848 10171 13949 13748 

-saxelmwifo qonebis privatizaciiT 

miRebuli saxsrebidan gacemuli 

kreditebidan 

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

-saxelmwifo biujetidan gacemuli 

kreditebidan 

2883 364 1632 295 185 

Semosavlebi sakuTrebidan da samewarmeo 

saqmianobidan 

149 2424 50 2051 1594 

administraciuli mosakreblebi da 

gadasaxdelebi 

9007 6380 7116 6442 4597 

 administraciuli jarimebiT da sanqciebiT 

miRebuli Semosavali 

287 816 1343 1087 1768 

sxva arasagadasaxado Semosavlebi 6286 20723 40828 48289 56221 

-saxelmwifos monawileobiT Seqmnili 

sawarmoebis mogebidan Semosavali 

269 10331 9046 8000 12647 

-miwis gansaxelmwifoebriobidan miRebuli 

Semosavali 

910 1261 1613 325 479 

-sxva Semosavali 5107 9131 30169 39964 43095 

sul arasagadasaxado Semosavlebi 20859 31555 61140 72113 78095 

                                                 
1  cxrili Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis safuZvelze. 
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1999-2003 wlebSi saxelmwifo biujetis arasagadasaxado 

Semosavlebis mobilizebis mimarTulebiT ganviTarebulma dadebiTma 

tendenciebma gagrZeleba hpoves 2004 welsac. (diagrama #10).  

diagrama 10. 

 

arasagadasaxado Semosavlebis gegmis Sesrulebis procentuli 

maCvenebeli 1997-2004 wlebSi1

 

 

 

 

aRniSnul periodSi arasagadasaxado Semosavlebis mobilizebis 

doneze naTel warmodgenas gviqmnis arasagadasaxado Semosavlebis gegmis 

Sesrulebis procentuli maCveneblis amsaxveli diagrama. 2004 wels,  

arasagadasaxado Semosavlebis gegmis Sesrulebis maCveneblma 105.4 

procenti, anu 259.9 milioni lari Seadgina. wina welTan SedarebiT zrda 

moxda 181.8 milioni lariT. sxva arasagadasaxado Semosavlebi warmoadgens 

arasagadasaxado Semosavlebis 48 procents, rac gamoiwvia saxazino 

samsaxurSi sabiujeto organizaciebis specialuri Semosavlebis 

                                                 
1 diagrama Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis 
safuZvelze. 
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angariSebis daxurvam da aRniSnul angariSebze arsebuli naSTebis 

warmarTvam saxelmwifo biujetis Semosulobebis angariSze. erovnuli 

bankis mogebidan miRebuli iqna 12 milioni lari, gacemuli kreditebis 

dabrunebidan 21.0 milioni lari, xolo saxelmwifo sesxis procentis 

saxiT- 2.5 milioni lari, saxelmwifos wilobrivi monawileobiT moqmedi 

sawarmoebis mogebidan dividendebis saxiT aRniSnul wels mobilizebuli 

iqna sagegmo maCveneblis 101 procenti, anu 14.6 milioni lari, jarimebiTa 

da sanqciebiT- 8.0 milioni lari. (ix. cxrili #18). 

cxrili 18. 

 

2004 wlis saxelmwifo biujetis arasagadasaxado Semosavlebi  

(mln. lari)1

 

 

 

dazustebuli 

gegma 

miRebuli 

Semosavali 

Sesrulebis 

procenti 

sxvaoba procenti 

jamTan 

mosakreblebi 44.0 45.42 103.2 1.4 17.5 

saxelmwifo qonebis 

ijaridan miRebuli 

Semosavali 

 

 

1.33 

 

 

1.394 

 

 

104.8 

 

 

0.1 

 

 

0.5 

momsaxurebis 

gawevidan miRebuli 

Semosavali 

 

 

5.20 

 

 

5.709 

 

 

109.8 

 

 

0.5 

 

 

2.2 

Semosavali 

araZiriTadi 

(Tanmdevi) gayidvidan 

 

 

12.68 

 

 

0.015 

 

 

0.1 

 

 

-12.7 

 

 

0.0 

Semosavali 

dividendebidan da 

erovnuli bankis 

mogebidan 

 

 

 

26.47 

 

 

 

26.61 

 

 

 

100.5 

 

 

 

0.1 

 

 

 

10.2 

sax-os wilobrivi 

monaw. moqmedi 

sawarmoebidan 

miRebuli dividendebi 

 

 

 

14.47 

 

 

 

14.61 

 

 

 

101.0 

 

 

 

0.1 

 

 

 

5.6 

                                                 
1  cxrili Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis safuZvelze. 
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erovnuli bankis 
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saqarTvelos saxelmwifo biujetSi mobilizebuli arasagadasaxado 

Semosavlebis umetesoba TiTqmis orjer aRemateba wina wlebis analogiur 

Semosavlis wyaroebis saSualebiT mobilizebul Tanxebs, rac udaod 

dadebiT movlenas warmoadgens.  

2004 wels arsagadasaxado Semosavlebis zrda ar warmoadgens 

mxolod da mxolod maTi amoRebis gaumjobesebis Sedegs, armed 

mniSvnelovanwilad ganpirobebulia korumpirebuli Cinovnikebisagan 

moparuli fulis amoRebiT, romelic swored arasagadasaxado SemosavlebSi 

iqna aRricxuli. 

saxelmwifo biujetis Semosavlis erT-erTi wyaroa kapitaluri 

Semosavali, romlis saSualebiT mobilizebulma Tanxam Seadgina: 1996 wels 

20.9 milioni lari; 1997 wels- 13.1 milioni lari; 1998 wels- 47.0 milioni 

lari.  

sagulisxmoa is faqti, rom 1996 wels, kapitaluri Semosavlebis 

mixedviT, gegmiT gaTvaliswinebuli Tanxa Seadgenda 4.5 milion lars da 

faqtiurad gegmasTan SedarebiT, mobilizebuli iqna 16.4 milioni lariT 

meti Tanxa, xolo Sesrulebis maCvenebelma 364.4 procenti Seadgina. 

aRniSnuli dadebiTi tendencia SenarCunebul iqna 1997 welsac, razec 

naTlad metyvelebs gegmiT gansazRvruli 10.5 milioni laris nacvlad 2.6 

milioni lariT meti Tanxis mobilizeba, xolo Sesrulebam Seadgina 124.7 

procenti.  

wlebis manZilze, saqarTvelos saxelmwifo biujetSi, kapitaluri 

Semosavlebis mxriv arsebuli mateba ZiriTadad gamowveuli iyo 

privatizaciis Sedegad miRebuli SemosavlebiT. winamorbedi wlebis 

msgavsad 1998 welsac kapitalurma Semosavlebma gegmasTan SedarebiT mateba 

ganicades 22.0 milioni lariT, xolo gegmis Sesrulebam 188.0 procenti 

Seadgina.  

zemoaRniSnuli masalebis analizi gvaZlevs safuZvels vTqvaT, rom 

kapitaluri Semosavlebis xvedriTi wili saxelmwifo biujetis mTlian 

SemosavlebSi xasiaTdeba zrdis tendenciiT, anu realurad zrda moxda 2 

%-dan 8 %-mde. yovelive zemoaRniSnuli warmoadgens ,,Telasis” 

privatizebis Sedegs. (diagrama #11). 
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diagrama 11. 

 

kapitaluri Semosavlebis gegmis Sesrulebis procentuli 

maCvenebeli 1996-1999 wlebSi1

 

 

1999 wels, saqarTvelos saxelmwifo biujetSi miRebulma 

kapitalurma Semosavlebma Seadgina 21.0 milioni lari, xolo gegma 

Sesrulda 35.0 procentiT. mobilizebulma Tanxam 26 milioni lariT 

naklebi Seadgina wina wlis analogiur maCvenebelTan SedarebiT, risi 

mizezic gaxda is, rom ver moxerxda yvela gaTvaliswinebuli obieqtis 

privatizeba.  

 

 

rac Seexeba momdevno 2000, 2001, 2002 wlebs, kapitalurma 

Semosavlebma Seadgines Sesabamisad- 12.8 milioni lari, 5.6 milioni lari 

da 8.7 milioni lari, magram aRsaniSnavia, rom maTi Setana ar moxda mTlian 

SemosavlebSi, radgan aRniSnul wlebSi igi warmodgenili iyo rogorc 

deficitis dafinansebis saSualeba. 2003 wels mobilizebuli iqna 23.6 

                                                 
1  diagrama Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis 
safuZvelze. 
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milioni lari. aRniSnuli cifrobrivi monacemebi grafikis saxiT 

Semdegnairad gamoiyureba: (grafiki #12). 

grafiki 12. 

 

kapitaluri Semosavlebis dinamika 1996-2004 wlebSi (mln.lari)1

 

 

Tu gadavxedavT zemoT moyvanil monacemebs, vnaxavT, rom 2000 

wlidan- 2003 wlamde kapitaluri Semosavlebis mxriv, yvelaze 

mniSvnelovani mateba SeiniSneba swored 2003 wels, Tumca mas TiTqmis 

samjer aRemateba 2004 wlis monacemi, rodesac kapitalurma Semosavlebma 

mniSvnelovani wvlili Seitana sabiujeto Semosavlebis zrdaSi da Seadgina 

67.0 milioni lari.  

 

 

mTavrobis saprivatizacio politikis xarvezad im periodisaTvis 

samarTlianad unda CaiTvalos is, rom ar aris marTebuli biujetis Sevseba 

moxdes strategiuli obieqtebis gayidvis saSualebiT da es procesi ar 

SeaZleba gagrZeldes didi xnis manZilze, radgan, pirvel rigSi: 

zemoaRniSnuli obieqtebi swrafad amowurvadia da meore- es qmedeba ar 

                                                 
1  grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis 
safuZvelze. 
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Sedis Cveni qveynis interesebSi. aRniSnul problemasTan dakavSirebuli 

sirTuleebi TiToeulma saxelmwifom, maT Soris Cvenmac, sakuTari ZalebiT 

unda gadawyvitos. 

nebismieri qveynis finansuri sistemis Semadgenel nawils, rogorc 

cnobilia, warmoadgens miznobrivi daniSnulebis mqone fondebi, anu 

biujetgareSe fondebi. saxelmwifo specialuri fondebis Semosavalma 

Seadgina: 1995 wels- 48.2 milioni lari, 1996 wels- 98.5 milioni lari, 1997 

wels- 101.7 milioni lari, 1998 wels- 142.7 milioni lari. (grafiki #13). 

grafiki 13. 

 

saxelmwifo specialuri fondebis Semosavlebis dinamika 1995-2004 

wlebSi (mln.lari)1

 

 

 

 

1997 wels, saxelmwifo specialuri fondebis gegmis Sesruleba 

moxda 103.2 procentiT, socialuri uzrunvelyofisa da samedicino 

dazRvevis erTiani saxelmwifo fondis- 94.8 procentiT, dasaqmebis erTiani 

                                                 
1  grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis 
safuZvelze. 
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saxelmwifo fondis- 105.1 procentiT, saxelmwifo sagzao fondis- 134.7 

procentiT.  

rac Seexeba 1998 wels, aq saxelmwifo specialuri fondebis gegma 

Sesrulda 83.8 procentiT, socialuri uzrunvelyofis erTiani saxelmwifo 

fondis- 78.6 procentiT, dasaqmebis erTiani saxelmwifo fondi- 86.5 

procentiT, xolo saxelmwifo sagzao fondis- 105.0 procentiT. aRniSnul 

procentul maCveneblebze naTel warmodgenas gviqmnis qvemoT moyvanili 

diagrama: (diagrama #12). 

diagrama 12. 

 

saxelmwifo specialuri fondebis Semosavlebis gegmis Sesrulebis 

procentuli maCvenebeli 1997-2004 wlebSi1

 

 

 

 

saqarTvelos saxelmwifo specialuri fondebis Semosavlebis 

sakmaod didi maCvenebeli fiqsirdeba 1999 wels- 144.5 milioni laris 

odenobiT, Tumca gegmis Sesrulebam- 95.6 procenti Seadgina, anu 

Sesrulebas daaklda 6.7 milioni lari. aRniSnuli weli xasiaTdeba 

                                                 
1  diagrama Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis 
safuZvelze. 
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mravalmilioniani sapensio davalianebebiT. saqarTvelos socialuri 

uzrunvelyofis erTian saxelmwifo fondSi mobilizebulma Tanxam Seadgina 

166.1 milioni lari, maSin, rodesac gegmiT gaTvaliswinebuli iyo 177.3 

milioni lari. dasaqmebis erTian saxelmwifo fondis Semosavlebis gegma 

ganisazRvra 3.8 milioni lariT, realurad ki miRebuli iqna mxolod da 

mxolod 3.6 milioni lari, ris Sedegadac gegmis Sesrulebam Seadgina 93.9 

procenti, es im fonze, rodesac aRniSnul wels saSemosavlo gadasaxadis 

gegmis Sesrulebam 122.9 procenti Seadgina. erTian saxelmwifo sagzao 

fondis mier miRebulma Semosavalma Seadgina 33.7 milioni lari, xolo 

gegmis Sesrulebam ki- 96 procenti. gegmis Seusruleblobis umTavres 

mizezs warmoadgenda benzinis kontrabanda da avtosatransporto 

saSualebebis flobis gadasaxadis gadauxdelobis mravali faqti. erTian 

saxelmwifo sagzao fondSi mobilizebuli  Semosavlebi Cvens mier 

ganxilul wlebSi Semdegnairad gamoiyureba: (cxrili #19). 

cxrili 19. 

 

erTiani saxelmwifo sagzao fondis Semosavlebi 1999-2004 wlebSi  

(mln. lari)1

 

 

 

 

1999 w. 

 

2000 w. 

 

2001 w. 

 

2002 w. 

 

2003 w. 

2004 w. 

gegma faqti 

aqcizi saavtomobilo 

benzinidan 

 

12.7 

 

4.3* 

 

11.3 

 

13.3 

 

- 

 

17.5 

 

17.6 

saavtomobilo gzebiT 

sargeblobis 

gadasaxadi 

 

 

7.2 

 

 

8.4 

 

 

12.2 

 

 

13.6 

 

 

- 

 

 

29.8 

 

 

33.2 

avtosatransporto 

saSualebebis 

mesakuTreTa 

gadasaxadi 

 

 

 

3.9 

 

 

 

3.9 

 

 

 

1.8 

 

 

 

1.9 

 

 

 

- 

 

 

 

2.1 

 

 

 

2.1 

                                                 
1  cxrili Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis safuZvelze. 
*2000 wlis 1 ivlisamde. ivlis-dekemberSi aqcizi saavtomobilo benzinze mTlianad 
mimarTuli iqna centralur biujetSi.  
wyaro: finansTa saministro. 
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gadasaxadi 

saqarTvelos 

teritoriaze 

avtosatransporto 

saSualebebis 

SemosvlisaTvis 

 

 

 

 

 

8.2 

 

 

 

 

 

6.3 

 

 

 

 

 

5.6 

 

 

 

 

 

6.5 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

14.8 

 

 

 

 

 

20.5 

gadasaxadi 

avtosatransporto 

saSualebebis zedmeti 

wonisa da 

zenormatiuli 

datvirTvisaTvis 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

0.001 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

gadasaxadi sawvav-

sacxebi masalebis 

realizaciisaTvis 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

1.1 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

saavtomobilo gzebis 

mimdebare zolSi 

komunikaciebisa da  

sareklamo stendebis 

ganTavsebisaTvis 

gadasaxadi 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

0.06 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

sxva Semosavlebi 1.7 1.6 1.2 - - 0.9 1.0 

rikoTis 

sauReltexilo 

saavtomobilo 

gvirabiT 

sargeblobisaTvis 

gadasaxadi 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

0.65 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

naSTi  

wlis  

dasawyisisaTvis 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

1.7 

 

 

1.5 

 

 

1.7 

sxva 

araklasificirebuli 

gadasaxadi sagzao 

fondSi 

     

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

0.4 
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gaurkveveli 

Semosavali 

     

- 

 

- 

 

0.077 

biujetSi gadaricxva     - - -1.0 

erTiani saxelmwifo  

sagzao fondis 

Semosavlebi 

 

 

33.7 

 

 

24.5 

 

 

32.1 

 

 

37.0 

 

 

48.9 

 

 

66.6 

 

 

- 

transferi 

centraluri 

biujetidan 

 

 

0.3 

 

 

0.3 

 

 

1.5 

 

 

1.0 

 

 

0.2 

 

 

- 

 

 

- 

sul 34.0 24.8 33.6 38.0 49.1 66.6 75.7 

 

rac Seexeba saqarTvelos samedicino dazRvevis saxelmwifo 

kompaniis Semosavlebs 1999 wels is Seadgens 28.7 milion lars, gegmis 

Sesruleba ki- 67.7 procents. gegmis Sesrulebis procenti gauaresda 2000 

wels, rodesac Seadgina 84.9 procenti, mobilizebulma Tanxam ki- 33.3 

milioni lari, rac 4.6 milioni lariT aRemateba wina wlis analogiur 

maCvenebels.  

socialuri uzrunvelyofis erTiani saxelmwifo fondis 

Semosavalma Seadgina 170.9 milioni lari, maSin rodesac winaswari, 

saprognozo maCveneblis mixedviT gansazRvruli iyo 186.2 milioni laris 

miReba. Tumca, mobilizebuli Tanxa 4.8 milioni lariT aRemateba wina wlis 

maCvenebels.  

rTuli viTareba SeiniSneba dasaqmebis erTiani saxelmwifo fondis 

mier miRebuli Semosavlebis mxrivac, sadac gegmis Sesrulebam Seadgina 90 

procenti, xolo mobilizebulma Tanxam dagegmili 5 milioni laris 

nacvlad- 4.5 milioni lari. aRniSnul welsac SeimCneoda saSemosavlo 

gadasaxadisa da socialuri anaricxebis mixedviT, msgavsi dasabegri bazis 

mqone gadasaxadebis mxriv miRebuli Semosavlebis dinamikis metad 

SesamCnevi disproporcia, ris mizezsac warmoadgenda im periodisaTvis 

xelfasebis aRricxvis sferos mouwesrigebloba. rac Seexeba erTian 

saxelmwifo sagzao fonds, misma Semosavlebma Seadgina 24.8 milioni lari, 

rac gegmis 76.8 procentia da 8.9 milioni lariT CamorCeba wina wlis 

analogiur monacems. 
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sakmaod problematuri iyo saxelmwifo specialuri fondebis 

Semosavlebis mobilizebis mxriv momdevno ori welic, rodesac am mxriv 

Semosulma Tanxam, 2001 wels 176.2 milioni lari, anu gegmis mxolod 81.3 

procenti, xolo 2002 wels saxelmwifo specialuri fondebis sakuTarma 

Semosavalma 185.5 milioni lari anu Sesabamisad, gegmis 93.5 procenti 

Seadgina. 2001 wels socialuri uzrunvelyofis erTian saxelmwifo fondSi 

miRebuli iqna 189.0 milioni lari, xolo dasaqmebis erTian saxelmwifo 

fondSi faqtobrivad miRebulma Tanxam 4.6 milioni lari da gegmis 75.4 

procenti Seadgina. aRsaniSnavia is faqti, rom 2002 wlis pirveli naxevidan 

moxda dasaqmebis erTiani saxelmwifo fondis gauqmeba da mis nacvlad 

dasaqmebis saxelmwifo samsaxuris Camoyalibeba, romlis movaleobaSic 

Sevida dasaqmebis sferoSi saxelmwifo politikisa da socialuri dacvis 

RonisZiebeTa gatareba.  

erTiani saxelmwifo sagzao fondis gegmis Sesrulebis maCvenebelma 

Seadgina 77.4 procenti, xolo mobilizebulma Tanxam 33.6 milioni lari. 

marTalia, saxelmwifo specialuri fondebis SemadgenlobaSi ar Sedioda 

saqarTvelos samedicino dazRvevis saxelmwifo kompania, magram Cven 

SevexeT masac, radgan am ukanasknelis Semosavlebisa da xarjebis 

maCveneblebi mtkicdeboda saxelmwifo biujetis Sesaxeb kanonis 

safuZvelze. samedicino dazRvevis kompaniis Semosavlebma 2000 wels 

Seadgines 33.3 milioni lari, rac gegmis 84.9 procentia, radgan 

Tavdapirvelad, sagegmo maCvenebliT gansazRvruli iyo 39.2 milioni laris 

miReba, xolo 2001 wels dagegmili 41.1 milioni laris nacvlad, 

Semosavalma Seadgina- 42.4 milioni lari, ris safuZvelzec gegmis 

Sesruleba moxda 103.2 procentiT.  

2002 wels socialuri uzrunvelyofis erTiani saxelmwifo fondis 

Semosavlebma Seadgina 227.4 milioni lari, rac wina wlis maCvenebels 38.4 

milioni lariT aRemateba. aRniSnuli mniSvnelovania im TvalsazrisiT, rom 

swored 2002 wlis 31 dekembers moxda saqarTvelos socialuri 

uzrunvelyofis erTiani saxelmwifo fondisa da samedicino dazRvevis 

saxelmwifo kompaniis gaerTianeba. yovelive aRniSnulis Sedegad ki, moxda 

axali fondis Seqmna, saxelwodebiT ,,saqarTvelos socialuri dazRvevis 

erTiani saxelmwifo fondi”.  
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rac Seexeba erTian saxelmwifo sagzao fonds, masSi mobilizebulma 

Tanxam 38 milioni lari Seadgina, nacvlad gegmiT gaTvaliswinebuli 43.3 

milioni larisa, ris Sedegadac gegma mxolod da mxolod 87.7 procentiT 

Sesrulda. aRniSnuli monacemi 4.4 milioni lariT aRemateba wina wlis 

analogiur maCvenebels. gegmis Sesruleba ar moxda arc samedicino 

dazRvevis saxelmwifo kompaniis Semosavlebis mxriv, sadac gansazRvruli 

50.8 milioni laris nacvlad, faqtiurad Semosulma Tanxam 42.9 milioni 

lari Seadgina, gegmis Sesrulebis maCvenebeli ki- 84.4 procentiT 

Semoifargla. samedicino dazRvevis saxelmwifo kompaniis mier 

mobilizebuli Tanxis zrdam wina welTan SedarebiT mxolod da mxolod 

0.5 milioni lari Seadgina. 

mdgomareobis gaumjobeseba SeimCneva 2003 wels, rodesac saxelmwifo 

specialuri fondebis sakuTari Semosavlebi 71.3 milioni lariT gaizarda 

wina wlis maCvenebelTan SedarebiT, xolo mobilizebulma Tanxam 256.8 

milioni lari Seadgina.  

socialuri dazRvevis erTiani saxelmwifo fondis Semosavalma, 

dagegmili 326 milioni laris nacvlad 267.7  milioni lari Seadgina, xolo 

gegmis Sesruleba moxda 82.1 procentiT. rac Seexeba erTiani saxelmwifo 

sagzao fondis Semosavlebs, am mxriv mobilizebulma Tanxam Seadgina- 49.1 

milioni lari, nacvlad gegmiT gaTvaliswinebuli 51.4 milioni larisa, ris 

mizezsac umTavresad warmoadgenda im droisaTvis sagzao fondis Tanxebis 

ukanono xarjva, am ukanasknels ki Tan erTvoda maTze ganxorcielebuli 

susti kontroli. aqve unda aRiniSnos is faqtic, rom sabiujeto 

Semosavlebisa da xarjebis axali klasifikaciis saSualebiT, ganisazRvra, 

rom 2000-2004 wlebSi saxelmwifo specialuri fondebis Semosavlebi 

Setanili iqna sagadasaxado SemosavlebSi da miekuTvna swored am 

ukanasknel kategorias.  

iseve rogorc nebismieri  sxva Semosavlis mxriv, saxelmwifo 

specialuri fondebis Semosavlis mxrivac 2004 weli aris gamorCeuli da 

rac yvelaze mniSvnelovania, igi gamoirCeva dadebiTi tendenciebiT.  

zemoaRniSnuls mowmobs saxelmwifo specialuri fondebis sakuTari 

Semosavlebis zrda 180.2 milioni lariT, anu 2003 welTan SedarebiT matebam 

Seadgina 58.8 procenti. aseve gegmis gadaWarbebiT- 102.5 procentiTaa 
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Sesrulebuli socialuri dazRvevis erTiani saxelmwifo fondis 

Semosavlebi, radgan dagegmili 448.1 milioni laris nacvlad, realurad 

mobilizebulma Tanxam 459.1 milioni lari Seadgina. 

am mxriv mdgomareobis gamosworebas yvelaze naTlad asaxavs 

finansTa saministros monacemebis safuZvelze Sedgenili cxrili, 

romelSic gamosaxulia 1997-2004 wlebSi arsebuli mdgomareoba uSualod  

socialuri dazRvevis erTiani saxelmwifo fondis Semosavlebis mixedviT. 

(cxrili #20) 

cxrili 20. 

 

socialuri dazRvevis erTiani saxelmwifo fondis Semosavlebi 1997- 

2004 wlebSi (milioni lari)1

 

  

 

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

damqiraveblis gadasaxadi 90.6 108.6 111.9 138.8 134.9 168.7 183.2 371.5 

moqalaqeTa gadasaxadi 3.4 4.8 4.1 5.0 4.6 6.3 18.5 24.6 

transferi centrlri 

biujetidan 

_  30.7 44.7 27.1 49.5 49.0 56.7 42.0 

arasagadasaxado Semosavlebi _ _ _ _ _ _ 5.4 _ 

sxva Semosavali 4.0 5.6 0.3 _ _ 0.3 3.9 _ 

naSTi wlis dasawyisisaTvis _ _ 5.0 _ _ 3.1 _ 0.025 

naSTi wlis bolos _ _ _ _ _ _ _ 5.4 

wina wlis pensiis mobruneba _ _ _ _ _ _ _ 0.001 

jarima _ _ _ _ _ _ _ 0.116 

gaurkveveli Semosavali _ _ _ _ _ _ _ 0.0226 

samedicino dazRv.sax-fo 

kompania 

  28.7 33.3 42.4 42.9 _ _ 

sul 98.0 149.7 166.0 170.9 189.0 227.4 267.7 459.1 

 

aRniSnul dadebiT tendencias daemata kidev erTi xelSemwyobi 

faqti, romelic 2005 wlis 1 ianvridan socialuri gadasaxadis ganakveTis 

                                                 
1  cxrili Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis safuZvelze. 
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SemcirebiT gamoixata, romlis mixedviTac ganakveTma 33 procentis nacvlad, 

xelfasis fondis 20 procenti Seadgina, riTac SesaZlebeli Seiqmna 

sagadasaxado bazis realuri gazrda da saxelmwifo biujetSi realurad 

ufro meti Tanxebis mobilizeba, TviTon sawarmoo erTeulebSi. rac Seexeba 

sagzao fonds, aq gansazRvruli 66.6 milioni laris nacvlad miRebuli iqna 

75.7 milioni lari, ramac gamoiwvia gegmis gadaWarbebiT, 113.7 procentiT 

Sesruleba. 

biujetis Sevsebis erT-erT wyaros warmoadgens grantebi, romlebmac 

saqarTvelos saxelmwifo biujetSi Seadgines: 1995 wels 69.1   milioni 

lari, 1996 wels- 71.5 milioni lari, 1997 wels- 24.4 milioni lari, 1998 

wels- 30.4 milioni lari. (grafiki #14). 

grafiki 14. 

 

saxelmwifo biujetSi grantebis saxiT miRebuli Semosavlebis 

dinamika 1995-2004 wlebSi (mln.lari)1

 
 

 

 

Catarebulma analizma cxadyo, rom grantebis moculobas 1995 

wlidan- 1997 wlamde aqvs klebadi xasiaTi, ramac TavisTavad  gamoiwvia 

                                                 
1 grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis safuZvelze.  
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misi moculobis Semcireba mTlianad saxelmwifo biujetis SemosavlebSic, 

ase magaliTad: 1995 wels maT biujetis Semosavlebis 36.8 procenti , 1996 

wels- 13.8 procenti, 1997 wels 4.1 procenti Seadgines, xolo 1998 wels- 4.9 

procenti. 

1996-1997 wlebSi saqarTvelom ver moaxerxa gegmiT gaTvaliswinebuli 

grantebis miReba. Sesrulebis gansakuTrebiT dabali maCvenebeliT 

xasiaTdeba evrokavSiris grantebi, romelTa Sesrulebamac mxolod 21.76 

procenti Seadgina, yovelive zemoaRniSnuli warmoadgens evrokavSirTan 

gaformebuli memorandumis mixedviT aRebuli valdebulebebis 

ugulebelyofis Sedegs. 

mdgomareobis gamosworeba ar momxdara arc momdevno wlebSi, 1999 

wels saxelmwifo biujetSi grantis saxiT miRebuli iqna 49.3 milioni 

lari, nacvlad gegmiT gaTvaliswinebuli 86.4 milioni larisa. gegmis 

Sesrulebis aseTi dabali maCvenebeli (57 procenti), ganpirobebuli iyo 

saqarTvelos imdroindeli mTavrobis mier grantebis gamcemTa winaSe 

aRebuli valdebulebebis sistematiuri SeusruleblobiT. zemoaRniSnuli 

faqtoris gamo, mdgomareoba 2000 wels kidev ufro metad gauaresda, radgan 

dagegmili  36.5 milioni laris nacvlad, biujetSi grantis saxiT 

miRebulma Semosavalma mxolod 14.3 milioni lari, anu gegmis 39.2 procenti 

Seadgina, ramac kidev ufro metad gaamwvava aRniSnul wels sabiujeto 

deficiti.  

identuri mdgomareoba iyo  momdevno 2001- 2003 wlebSi, rodesac 

gegmis Sesrulebam 68.5, 28.9 da 50.7 procenti Seadgina, anu SemosavalSi 

daigegma Sesabamisad 70.2, 78.1 da 95.4 milioni lari, realurad ki 

mobilizebuli iqna mxolod da mxolod- 48.1, 22.6 da 48.4 milioni laris 

odenobis sagranto Semosavali. 

radikalurad gansxvavebul suraTs gvaZlevs 2004 weli, sadac 

grantebis saxiT biujetSi mobilizebuli iqna gegmiT gaTvaliswinebulze 

3.4 milioni lariT meti Tanxa, anu 124.7 milioni lari. garda amisa 

Catarebuli analizi cxadyofs, rom es maCvenebeli gasuli wlebis 

analogiur monacems aRemateba: 1995 wlisas -1.8-jer, 1996 wlisas -1.7-jer, 1997 

wlisas -5.1-jer, 1998 wlisas -4.1-jer, 1999 wlisas -2.5-jer, 2000 wlisas -8.7-

jer, 2001 wlisas -2.6-jer, 2002 wlisas -5.5-jer, 2003 wlisas -2.5-jer.    
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rogorc vxedavT, Cvens mier ganxilul wlebSi sabiujeto sistemis 

mdgomareoba, verc ekonomikuri da verc socialuri TvalsazrisiT 

odnavadac ki ver pasuxobda sabazro ekonomikis mier misTvis wayenebul 

moTxovnebs. zemoxsenebuli masalebis analizs mivyavarT logikur 

daskvnamde, rom 1995-2003 wlebSi saqarTvelos rogorc sabiujeto, ise 

sagadasaxado sistema metad rTul da mZime mdgomareobaSi imyofeboda, 

rasac saboloo jamSi ufsklulisaken mihyavda mTlianad qveynis  

ekonomikac. 

Catarebuli analizi cxadyofs, rom saqarTvelos saxelmwifo 

biujetSi misaRebi resursebis mobilizebaSi arsebulma mniSvnelovanma 

Semaferxebelma faqtorebma gamoiwvies is, rom ver moxerxda saxelmwifo 

biujetis xarjebis, maT Soris, mTel rig SemTxvevebSi biujetis daculi 

muxlebis dafinansebaSi kanoniT dadgenili prioritetebis srulad dacva 

da saerTod, SeuZlebeli gaxda biujetis xarjviTi politikis 

ganxorcieleba. 

sabiujeto krizisis erT-erT damamZimebel faqtors warmoadgenda 

Crdilovani seqtoris arseboba, ris gamoc SeuZlebeli iyo sagadasaxado 

Semosavlebis mobilizeba. Cven ar gvaqvs imis iluzia da ar vacxadebT, rom 

unda momxdariyo Crdilovani ekonomikis srulad aRmofxvra, radgan 

realobas warmoadgens  faqti, rom igi mravali, Cvenze gacilebiT ufro 

metad ganviTarebuli, qveynis ekonomikas uTxris Zirs, magram im droisaTvis 

mravali qarTveli ekonomisti aRniSnavda, rom ,,am sferoSi korufciis 

SezRudvis mizniT mniSvnelovani instituciuri reformebis gatarebaa 

aucilebeli.”1

saboloo jamSi SegviZlia vTqvaT, rom adgili hqonda 

saxelisuflebo kriziss, romelic gansakuTrebiT gamwvavda 2003 wels, 

politikuri nebis ukmarisobas, dausjelobasa da sagadasaxado 

administrirebis araefeqturobas. aRniSnuli negatiuri movlenebis 

siRrmiseuli Zieba ar Sedioda maSindeli xelisuflebis interesebSi, 

radgan isini ugulebelyofdnen saqveynod aRiarebul faqts, rom sabazro 

ekonomikaze gadasvlisas ,,gansakuTrebuli adgili uWiravs gadasaxadebs, 

 

                                                 
1  papava v. - ,,korufciis makroekonomikuri da instituciuri meqanizmebi saqarTveloSi”, 
fskis Sromebis krebuli, t.VI, 2002, gv. 69 
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sabazro ekonomikis pirobebSi qveynebi farTod iyeneben sagadasaxado 

politikas, rogorc bazris negatiur movlenebze moqmedebis gansazRvrul 

regulators”.1

                                                 
1  kakulia r.- ,,finansebis zogadi Teoria”, Tb. 2001, gv. 202 

 Cvens mier ganxilul periodSi saxelmwifos ar hqonda 

Camoyalibebuli sagadasaxado politikasTan dakavSirebuli swori 

strategia. aqedan gamomdinare, Tamamad SegviZlia davaskvnaT, rom 

saqarTvelos xelisuflebisa da mmarTvelobis aparatis saqmianoba am 

mimarTulebiT iyo araefeqturi. 

Cven, disertaciis pirvel TavSic aRvniSneT, rom sabiujeto-

sagadasaxado sfero saWiroebs Teoriul- meTodologiuri, mecnieruli 

safuZvlebisa da mosazrebebis gaTvaliswinebas, rac TavisTavad 

gulisxmobs sagadasaxado ganakveTebis agebis da gadasaxadis wyaros 

dadgenisas mecnierul gaazrebas, Sedegebis winaswar ganWvretasa da 

gaTvaliswinebas. aucileblobas warmoadgenda iseTi sagadasaxado sistemis 

Camoyalibeba da biujetis xarjebis ise gaangariSeba, rom Semosavlebi da 

xarjebi erTmaneTTan TanxvedraSi da TanafardobaSi yofiliyvnen. Sedegad, 

qveynis safinanso sistemasTan dakavSirebuli riski minimumamde iqneboda 

dayvanili, radgan saxelmwifo biujetis Semosavlebis winaswar 

gansazRvruli odenobiT Sesruleba, avtomaturad niSnavs saxelmwifo 

biujetis xarjebis srulad Sesrulebasac. 

yovelive zemoaRniSnul negatiur movlenas emateboda isic, rom 

imdroindeli sagadasaxado kanonmdebloba bariers uqmnida samewarmeo 

garemos ganviTarebas. mravali sagadasaxado SeRavaTi logikas moklebuli 

iyo, riTac uTanabro da arakonkurentul garemos uqmnida mewarmeebs. 

Sedegad, farTovdeboda da kidev ufro metad Zlierdeboda  aralegaluri 

bazari. 

Cveni azriT, RonisZiebebi, romlebic unda Catarebuliyo 

mdgomareobis gamosworebis mizniT (magram ugulebelyofili iqna), Semdegia: 

_ droulad ar gadamuSavda saqarTvelos kanonis proeqti 

,,sagadasaxado kodeqsSi cvlilebebisa da damatebebis Sesaxeb”, misi 

gamartivabis mizniT; 



 133 

_ ar warimarTa muSaoba im kuTxiT, rom darCeniliyo mxolod 

ZiriTadi gadasaxadebi, iseTebi, romlebic flobdnen farTo sagadasaxado 

bazas da asrulebdnen maregulirebel da ganmanawilebel funqciebs; 

_ ar gauqmda gadasaxadebi, romlebic Tavis TavSi moicavdnen 

korufciul elementebs, gamoirCeodnen administrirebis sirTuliTa da 

dabali fiskaluri efeqtiT; 

_ droulad ar iqna gadaxedili im periodSi arsebuli 

gadasaxadebis struqtura da SeRavaTebi, romlebsac dakarguli hqondaT 

aqtualoba, spobdnen jansaR konkurencias da emsaxurebodnen mxolod da 

mxolod ekonomikis rRvevas; 

_ ar ganxorcielda sagadasaxado organoebis uflebamosilebebis 

gadaxedva maTi daxvewis mimarTulebiT; 

_ ar moxda privatizaciis damaxinjebuli formiT warmarTvis 

mankieri praqtikis aRmofxvra, ramac gamoiwvia arasagadasaxado 

Semosavlebis xvedriTi wilis Semcireba; 

_  ar iqna aRkveTili sabaJo samsaxurSi dasaqmebuli muSakebis 

Tavneboba da meqrTameoba; 

_ ar gatarda qmediTi RonisZiebebi kontrabandis masStabebisa da 

SemdgomSi misi sabolood aRkveTis mimarTulebiT. 

 marTalia, qveynis politikaSi, ekonomikaSi da saerTod sabiujeto-

sagadasaxado sferoSi arsebuli movlenebi, mdgomareobis kidev ufro 

metad gauaresebas prognozirebdnen, magram sabiujeto sferoSi gardatexis 

Semtani aRmoCnda 2004 weli, romlis mixedviTac moxerxda wliuri 

sabiujeto kanoniT gaTvaliswinebuli yvela valdebulebis srulfasovnad 

Sesruleba. agreTve mniSvnelovan faqts warmoadgens im droisaTvis 

garTulebuli aWaris avtonomiuri respublikis teritoriaze 

mobilizebuli sabiujeto  saxsrebis  qveynis erTian safinanso sferoSi 

moqceva. umniSvnelovanes RonisZiebas ganekuTvneba aseve 2004 wlis bolos 

axali sagadasaxado kodeqsis miReba. 

gazrdilma Semosavlebma gamoiRes dadebiTi Sedegi da SesaZlebeli 

gaxades momatebuliyo saxelmwifo biujetis dafinansebaze myof 

organizacia-dawesebulebebSi dasaqmebulTa Sromis anazRaureba. 
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samwuxaroa mxolod is faqti, rom aRniSnuli warmatebebi ar 

warmoadgenda qveyanaSi efeqturi ekonomikuri politikis gatarebis Sedegs. 

Cvens qveyanas Zalzed didi resursebi gaaCnia da Seswevs unari Rirseuli 

adgili daikavos ganviTarebuli ekonomikis mqone qveynebs Soris. 

Cveni azriT saWiroa maRalganviTarebuli sabazro ekonomikis 

qveynebis gamocdileba gaviziaroT da ganviTarebis gzaze maT mier 

daSvebuli Secdomebis gaTvaliswinebas Tu ver movaxerxebT, Cvens mier 

warsulSi daSvebuli Secdomebi mainc ar daviviwyoT, raTa isini isev Cveni 

qveynis samsaxurSi CavayenoT da misi ukeTesi momavlis Sesaqmnelad 

gamoviyenoT. 
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2.4. proficituli biujeti da masSi mobilizebuli arasagadasaxado 

Semosavlebi 

 

Cvens qveyanaSi wlebis ganmavlobaSi biujetis mZime pirobebSi 

funqcionirebis gamo arasagadasaxado Semosavlebis winaswar gamiznulad 

xarjvis nacvlad, maTi warmarTva aramiznobrivad xorcieldeboda. 

,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb” kanonis Tanaxmad, 

saxelmwifo biujetis arasagadasaxado Semosavlebia: ,,saxelmwifos 

wilobrivi monawileobiT Seqmnili sawarmoebidan miRebuli dividendebi, 

saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgenili wesiT saqarTvelos erovnuli 

bankidan miRebuli mogeba, administraciuli gadasaxdelebi (maT Soris, 

mosakreblebi), jarimebi da sauravebi, biujetidan gacemuli sesxebis 

dabrunebiT miRebuli da sxva arasagadasaxado Semosavlebi (kapitaluri 

Semosavlebis garda).” 1

mosakreblebis saxiT 2005 wels saxelmwifo biujetSi miRebulma  

Semosavlebma Seadgina 82.2 milioni lari, maSin, rodesac gegmiT 

gaTvaliswinebuli iyo 77.5 milioni laris mobilizeba, Sesabamisad gegmis 

Sesrulebis maCvenebelma 106.0 procenti Seadgina. am mxriv, biujtSi 

mobilizebuli Tanxebis yvelaze maRali maCvenebliT fiqsirdeba 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetSi arasagadasaxado Semosavlebis 

saxiT 2005 wels mobilizebulma Tanxam 280.4 milioni lari Seadgina, rac 

sagegmo maCvenebels 17.1 milioni lariT aRemateba. 2006 wels aRniSnuli 

kuTxiT miRebuli iqna 482.5 milioni lari, anu gegma 5.7 laris gadaWarbebiT 

Sesrulda, rac Seexeba 2007 wels miRebul Semosavals, man 753.4 milioni 

lari, anu gegmaze 20.8 milioni lariT meti Seadgina.Ggegmis Sesrulebis 

procentuli maCveneblis mixedviT liderobs 2005 weli- 106.5 procentiT, 

Semdegia 2007 weli- 102.8 procentiT da bolos 2006 weli- 101.2 procentiT. 

saxelmwifo biujetis arasagadasaxado Semosavlebis Sesrulebis 

maCveneblebSi dadebiTi tendenciebi marTlac SeimCneva, magram aqve gvinda 

aRvniSnoT, rom ukeTesi Sedegebis miRwevisaTvis saWiro baza da 

SesaZleblebobebi Cvens qveyanas namdvilad gaaCnia. 

                                                 
1  kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sisitemis Sesaxeb”, (2005 wlis oqtombris Tvis 
mdgomareobiT) Setanili cvlilebebis mixedviT, muxli 6, punqti ,,a” 
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salicenzio mosakrebli - 21.1 milioni lari, rac mTlianad mosakreblebis 

saxiT miRebuli Semosavlebis 25.6 procents Seadgens.  

2006 wels mosakreblebis mixedviT gansazRvruli iqna 223.3 milioni 

laris Semosavalis miReba, realurad mobilizebuli Tanxa ki 237.9 milioni 

lariT dafiqsirda. 2007 wels aRniSnuli wyarodan, miRebulma Semosavalma 

146.6 milioni lari, anu gegmis 102.9 procenti Seadgina.  

sakmaod mcire TanxebiT warmogvidgeba 2006 wels saxelmwifo 

qonebis ijaridan da momsaxurebis gawevidan miRebuli Semosavlebis 

odenoba, romlebmac Sesabamisad Seadgines 0.8 da 0.2 milioni lari. 

aRsaniSnavia is faqti, rom orive maCvenebeli sakmaod CamorCeba wina 

wlisas, radgan 2005 wels  am mxriv mobilizebuli iqna 1.2 da 1.6 milioni 

lari. mobilizebis yvelaze maRali maCvenebeli fiqsirdeba 2007 wels- 3.1 da 

1.8 milioni laris odenobiT. 

wina welTan SedarebiT, 2006 wels klebis mimarTulebiTaa 

dividendebidan da erovnuli bankis mogebidan miRebuli Semosavlebis 

moculobac, romelic 72.5 milioni lariT Semoifargla. maT Soris, 

saxelmwifos wilobrivi monawileobiT moqmedi sawarmoebidan miRebuli 

dividendebis moculobam Seadgina 21.5 milioni lari, rac 13.6 milioni 

lariT CamorCeba 2005 wlis analogiur maCvenebels. aRniSnuli gamowveulia 

qveyanaSi saprivatizacio procesis mimdinareobis Sedegad dividendebis 

gadamxdel sawarmoTa ricxovnobis klebiT. sawarmoTa marTvis saagentos 

monacemebis mixedviT, 2005 wels sawarmoebis wminda mogebidan dividendis 

saxiT centralur biujetSi gadaricxuli iqna 34 996 655 milioni lari. rac 

Seexeba Semdgom- 2007 wels dividendebidan da erovnuli bankis mogebidan 

mobilizebuli iqna 70.2 milioni lari, rac 2.3 milioni lariT CamorCeba 

wina wlis analogiur maCvenebels. 

mniSvnelovania is faqti, rom 2006 wels, gacemuli kreditebis 

dabrunebidan gansazRvruli Semosavlebi dayofilia muxlebad, romlebic 

Semdegnairad warmogvidgeba: 1) saxelmwifo sesxis procenti (sesxze 

sargebeli) da 2) gacemuli kreditebis dabruneba (kreditis ZiriTadi Tanxa) 

romelic miRebuli iqna saxelmwifo biujetis proeqtis gadamuSavebis 

Sedegad. aRniSnuli warmoadgens erTaderT mniSvnelovan cvlilebas, 

romelic moxda arasagadasaxado Semosavlebis nawilSi. gacemuli 
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kreditebis dabrunebisa da saxelmwifo sesxis procentis (sargebeli) saxiT 

mobilizebuli iqna 26.5 milioni lari.  

rac Seexeba sxva arasagadasaxado Semosavlebs, maTi saxiT 

mobilizebulma Tanxam 2005 wels 97.2 miloni lari Seadgina, xolo 2006 

wlis saxelmwifo biujetSi- 94.5 milioni lari, rac 21.5 milioni lariT 

CamorCeba winaswar gaTvaliswinebul maCvenebels, Sesabamisad dabalia 

gegmis Sesruleba- 81.5 procenti. rac Seexeba 2007 wels, aq arasagadasaxado 

Semosavlebis saSualebiT miRebuli iqna 273.9 milioni lari. 

biujetis Semosavlebis gazrdis mizniT mniSvnelovan RonisZiebad 

migvaCnia saqarTvelos kanonis amoqmedeba ,,amnistiisa da aradeklarirebuli 

sagadasaxado valdebulebebisa da qonebis legalizaciis Sesaxeb”. 

aRniSnuli kanonis mizans warmoadgens aradeklarirebuli sagadasaxado 

valdebulebebisa da qonebis gamoaSkaraveba misi legalizaciis mizniT, 

agreTve sisxlissamarTlebrivi pasuxismgeblobisagan im pirTa 

gaTavisufleba, romelTac danaSauli Caidines samewarmeo da ekonomikuri 

TvalsazrisiT. 

legalizaciis gansaxorcieleblad zemoaRniSnulma pirebma 

erTjeradi gadasaxadis saxiT unda gadaixadon dafaruli qonebis 

(Semosavlis) sabazro Rirebulebis 1 procenti. agreTve ,,am kanonis 

amoqmedebidan 2005 wlis bolomde sagadasaxado organoebSi waradginon 

sakuTari qonebrivi mdgomareobis amsaxveli deklaracia da deklarirebuli 

dafaruli qonebis (Semosavlis) sabazro Rirebulebis 1 procentis 

odenobiT erTjeradi gadasxdelis gadaxdis qviTari.”1

Tavis mxriv, saxelmwifo dawesebulebaTa Tanamdebobis pirebi 

kisruloben valdebulebas aRniSnuli pirebis mxridan werilobiTi 

moTxovnis SemTxvevaSi ,,moTxovnidan 3 dRis vadaSi gaanadguron an 

deklarants ukan daubrunon amave pirTa mier am kanonis amoqmedebamde 

wardgenili da Sesabamis dawesebulebebSi arsebuli (Senaxuli) maTive 

deklaraciebi da Semowmebis generaluri gegma”.

 

2

                                                 
1  saqarTvelos kanoni ,,aministiisa da aradeklarirebuli sagadasaxdo valdebulebebisa da 
qonebis legalizaciis Sesaxeb”, muxli 5, punqti 2 
2  saqarTvelos kanoni ,,aministiisa da aradeklarirebuli sagadasaxdo valdebulebebisa da 
qonebis legalizaciis Sesaxeb”, muxli 6, punqti 1 
 

 



 138 

savsebiT naTelia, rom aRniSnuli kanoni isev da isev 

korumpirebuli Cinovnikebis interesebs emsaxureba. Cven arc imas uarvyofT, 

rom biujetSi SesaZlebloba iqmneba miRebuli iqnes damatebiTi 

Semosavlebi, magram dafaruli qonebis (Semosavlis) sabazro Rirebulebis 1 

procenti, vfiqrobT, Zalzed dabali procentuli maCvenebelia im 

milionobiT da miliardobiT mitacebul TanxebTan, romlebic am 

kategoriaSi Semavalma Cinovnikebma miiTvises. 

Cveni azriT, aRniSnuli gadawyvetileba metad mniSvnelovania, 

radgan iZleva rogorc biujetSi Semosavlis mobilizebis, aseve 

aralegaluri qonebis (Semosavlis) legalizaciis SesaZleblobas, 

miTumetes, rom qonebis (Semosavlis) sabazro Rirebulebis 1 procentis 

gaReba TviToeuli dainteresebuli pirisaTvis danaSaulisagan ,,Tavis 

aridebis” arc ise Zviri safasuria.  

sabolood gvinda aRvniSnoT, rom arasagadasaxado Semosavlebis 

mobilizebis donis da xarisxis amaRleba metad mniSvnelovania 

saqarTvelos saxelmwifo biujetSi Semosavlebis mobilizebis zrdis 

TvalsazrisiT.  
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Tavi III. saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosavlebis zrdis gzebi da 

wyaroebi 

 

3.1. saqarTvelos saxelmwifo biujetis sagadasaxado Semosavlebis 

zrdis ZiriTadi gzebi 

 

2008 wlis mdgomareobiT saqarTvelos kanonSi ,,saqarTvelos 

sabiujeto sistemis Sesaxeb” Setanili cvlilebebis mixedviT, biujetis 

Semosulobebi aris ,,im saxsrebis erToblioba, romlebic gamoiyeneba 

biujetis gadasaxdelebis dasafinanseblad”.1

a)    Semosavlebi, maT Soris: 

 rac Seexeba saqarTvelos 

saxelmwifo biujetis Semosulobebs, esenia: 

a.a)  gadasaxadebi; 

a.b)  grantebi; 

a.g)  sxva Semosavlebi; 

b) arafinansuri aqtivebi (arafinansuri aqtivebiT 

operaciebidan miRebuli saxsrebi); 

g)   finansuri aqtivebi (finansuri aqtivebiT operaciebidan 

miRebuli saxsrebi); 

d) valdebulebebi (valdebulebebis aRebis Sedegad miRebuli 

saxsrebi).2

saqarTvelos realobidan gamomdinare, gadaudebel aucileblobas 

warmoadgens ekonomikuri stabilizaciis miRweva, risTvisac ,,aucilebelia 

SemuSavdes iseTi sagadasaxado strategia, romelic mimarTuli iqneba 

 

sagadasaxado sistemis srulyofasTan dakavSirebiT Cvens qveyanas 

wlebis ganmavlobaSi  hqonda problemebi, romelTa erTi nawilis mogvareba 

moxerxda, xolo nawili  ki dRemde problematurad rCeba. Tumca aqve unda 

aRvniSnoT, rom absoluturad srulyofilad funqcionirebadi 

sagadasaxado sistema msoflios realobaSi arc erT qveyanaSi ar arsebobs. 

                                                 
1  saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”, (2008 wlis mdgomareobiT) 
Setanili cvlilebebis mixedviT, Tavi I, muxli 3, punqti J. 
2  saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”, (2008 wlis mdgomareobiT) 
Setanili cvlilebebis mixedviT, muxli 6. 
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ekonomikuri zrdisa da sasurveli sainvesticio klimatis 

stimulirebisaTvis”.1

biujetis sagadasaxado Semosavlebze saubrisas, Tavisi 

mniSvnelobidan gamomdinare, gansakuTrebiT sayuradReboa pirdapir da 

arapirdapir gadasaxadTa urTierTSexamebis sakiTxi. mxedvelobaSi unda 

iqnes miRebuli rogorc gadamxdelTa mier miRebuli Semosavlebis 

moculoba, aseve maTi qonebrivi mdgomareobac.

 

2

Cveni qveynis realobaSi, sadac sagadasaxado kultura sakmaod 

dabal doneze imyofeba, centraluri xelisuflebis mxridan saxelmwifo 

biujetSi pirdapiri gadasaxadebis mobilizeba gansakuTrebiT gaWirda. 

radgan adgilobriv xelisuflebas gacilebiT ufro meti berketi aRmoaCnda 

pirdapiri gadasaxadebis administrirebis TvalsazrisiT, amitom 

,,sagadasaxado, arasagadasaxado da kapitaluri Semosavlebis biujetebs 

Soris ganawilebis Sesaxeb” kanonis safuZvelze gadawyda am gadasaxadebis 

datoveba adgilobrivi biujetebis gankargulebaSi. aqedan gamomdinare 2005 

wlis 1 ianvridan afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis 

biujetebSi ganxorcielda saSemosavlo da mogebis gadasaxadis 100 

procentiT Cairicxva. yovelive zemoaRniSnulis Sedegad, 2005 wlis 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis SemosavlebSi aRar moxda aRniSnuli 

 yovelive zemoaRniSnuls ki 

gansazRvravs qveynis rogorc ekonomikuri aseve politikuri mdgomareoba.  

gasuli wlebis biujetis sagadasaxado Semosavlebis analizi 

gvaZlevs saSualebas vTqvaT, rom arapirdapiri gadasaxadebis xvedriTi 

wili mTlian sagadasaxado SemosavlebSi sakmaod mzard xasiaTs iZenda, 

maSin rodesac sapirispiro mdgomareoba iyo pirdapir gadasaxadebTan 

dakavSirebiT, da is stabilurad dabali maCvenebliT xasiaTdeboda. 

aRniSnuli movlenebis Sedegad yvelaze metad zaraldeboda 

saqarTvelos mosaxleoba. gasaTvaliswinebelia sayovelTaod aRiarebuli 

faqtic, rom arapirdapir gadasaxadebTan SedarebiT pirdapiri 

gadasaxadebis administrireba ufro met siZneleebTanaa dakavSirebuli.  

                                                 
1  kakulia r.- sabazro ekonomikaze gadasvlis Teoriisa da praqtikis problemebi, v. 
melqaZis saxelobis socialur- ekonomikuri da regionuli problemebis samecniero 
kvleviTi instituti, Tbilisi 2003, gv. 394 
2  Финансы под. ред. М.В. Романовского, О.В. Врублевской, Б.М. Сабанти, М. изд. Перспектива, изд. Юраит, 
2001, с 347 
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gadasaxadebis (saubaria saSemosavlo da mogebis gadasaxadze) dafiqsireba. 

am RonisZiebis ganxorcielebis umTavres mizezs warmoadgenda afxazeTisa 

da aWaris avtonomiuri respublikebis biujetebisaTvis administrirebis 

efeqtianobis amaRlebisa da damatebiTi Semosavlebis miRebis 

SesaZleblobis micema. Tumca, rogorc naSromis pirvel TavSi aRvniSneT 

2008 wlis 1 ianvridan mogebis gadasaxadi 100 procentiT Cairicxeba 

saqarTvelos saxelmwifo biujetSi, saSemosavlo gadasaxadi ki, romelic 

gankuTvnilia avtonomiuri respublikebis respublikuri biujetebisaTvis,  

aseve 100 procentiT Cairicxeba afxazeTisa da aWaris avtonomiuri 

respublikebis respublikur biujetebSi.1

Tanamedrove saqarTveloSi sagadasaxado sferoSi arsebul erT-erT 

problemas warmoadgens imis gacnobiereba, rom ,,gadasaxadi unda exebodes 

yvelas. igi unda iyos absoluturad sruli ... yvela moqalaqem sakuTari 

Tavidan unda daiwyos sagadasaxado kulturis damkvidreba- kanoni 

yvelasaTvis”.

 

2

2008 wels saqarTvelos saxelmwifo biujetis sagadasaxado 

Semosavlebis odenoba daigegma- 4845.0 milioni lariT, rac 2007 wlis 

sagadasaxado Semosavlebis sagegmo maCvenebels 1168.9 milioni lariT, 

xolo 2006 wlisas- 2308.6 milioni lariT aRemateba. 2008 wels, eqvsi Tvis 

  

2008 wlis saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosavlebis 

moculoba Tavdapirveli gegmiT 5155.4 mln. lariT ganisazRvra, Tumca 

biujetSi dagegmili Semosavlebis odenoba ramodenimejer iqna 

koreqtirebuli, kerZid: I cvlileba moxda 2008 wlis 12 marts da biujetis 

Semosavlebis moculobam Seadgina 5313.4 mln. lari; II cvlileba- 15 ivliss- 

5366.9 milioni lari, III cvlileba- 10 oqtombers- 5445.7 mln. lari. 

2008 wlis ianvar-ivnisis periodSi Semosavlebis mobilizebis 

maCvenebeli 2539.3 milion lars gautolda, maSin roca gegmiT gansazRvruli 

iyo 2618.4 miloni laris miReba, Sesabamisad, gegmis Sesrulebis 

maCvenebelma mxolod 97 procenti Seadgina, ris umTavres mizezsac 

warmoadgens grantebisa da sxva Semosavlebis saxiT miRebuli Semosavlebis 

mkveTri CamorCena gegmiT gaTvaliswinebul maCvenebelTan SedarebiT. 

                                                 
1  ix. gv. 29. cxrili 1. 
2  jgerenaia e.- rogori unda iyos sagadasaxado kodeqsi?, J. ,,makro-mikro ekonomika”, # 4 
(77), 2004, gv.10 
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ganmavlobaSi saxelmwifo biujetSi gadasaxadebis saxiT miRebuli iqna 

2276.9 milioni lari, rac 18.1 milioni lariT aRemateba winaswar 

gaTvaliswinebul maCvenebels, Sedegad, gegmis Sesrulebam 101 procenti 

Seadgina. 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadis saxiT 2008 wels ganisazRvra 

2299.0 milioni laris miReba. aRsaniSnavia is faqti, rom am gadasaxadis 

xvedriTi wili sagadasaxado SemosavlebSi yvelaze maRalia. is 1018.2 

milioni lariT aRemteba 2006 wlis sagegmo maCvenebels da 356.7 milioni 

lariT 2007 wlis analogiur maCvenebels.  

realurad, 2008 wlis eqvsi Tvis Sesrulebis maCvenebelma 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadis mxriv Seadgina 100 procenti da 

mobilizebuli iqna 1020.9 milioni lari. 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosavlebis sferoSi 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadis Semdeg erT-erT umniSvnelovanes 

sagadasaxado Semosavals warmoadgens aqcizi, romlis saxiT 2008 wels 

ganisazRvra 535.9 milioni laris miReba, anu 107.9 milioni lariT metis, 

vidre wina wels. ianvar-ivnisSi am kuTxiT mobilizebulma Tanxam 256.7 

milioni lari Seadgina, rac gaTvaliswinebuls 2.3 milioni lariT 

aRemateba. 

2008 wels sabaJo gadasaxadis  saxiT ganisazRvra 55.0 milioni 

laris miReba. Tu gaviTvaliswinebT im faqts, rom 2008 wlis, ianvar-ivnisSi 

sabaJo gadasaxadis saxiT miRebuli Semosavali gautolda gegmiT 

gaTvaliswinebuls da Sesabamisad Sesrulebis maCvenebelma 100 procenti, 

mobilizebulma Tanxam ki- 25.3 milioni lari Seadgina, vfiqrobT, rom amiT 

naTlad gamoikveTa dadebiTi tendencia rac safuZvels gvaZlevs 

vivaraudoT rom sabolood, sabiujeto wlis dasasruls aRniSnuli 

gadasaxadis Sesrulebis TvalsazrisiT problemebi namdvilad aRaraa 

mosalodneli. 

Cveni azriT, Tu droulad moxdeba sabaJoze aRricxvisa da 

administrirebis gaumjobeseba, miRebulma Semosavalma SesaZloa dagegmils 

mniSvnelovnad gadaaWarbos. aqve aRvniSnavT im faqtsac, rom yovlad 

dauSvebelia aqcizis gazrdili ganakveTis SemoReba. am ukanaskneli 
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RonisZiebis gatarebam SeiZleba metad negatiuri movlenebis ganviTarebas 

Seuwyos xeli.  

yovelive zemoaRniSnulis gamo vTvliT, rom saqarTvelosaTvis 

gadaudebel aucileblobas warmoadgens adgilobrivi warmoebis Semdgomi 

ganviTarebisaTvis rac SeiZleba metad xelSewyoba, ris samsaxurSic unda 

CavayenoT sabaJo gadasaxadi. 

sagareo ekonomikuri saqmianobis gamococxleba moxda swored 2008 

wlis ianvar-maisis periodSi. 40.5 procentiT moimata sagareo savaWro 

brunvam, romlidanac saqonlis eqsportis maCvenebelma 40.3 procentiani 

zrda ganicada, amavdroulad moimata importmac 40.6 procentiT.  

saqarTvelos yvelaze mniSvnelovani partniori qveynebidan wamyvan 

poziciaze saqonelbrunvis moculobis maCvenebliT aRmoCnda TurqeTi, 

Semdeg azerbaijani da ukraina. TurqeTi liderobs eqsportis moculobaSic 

da 15.2 procentiT pirvel adgils ikavebs, mas mosdevs azerbaijani, aSS da 

kanada, Sesabamisi 13.8, 8.7 da 8.5 procentiT. 

rogorc cnobilia, saqarTvelo gawevrianda vaWrobis msoflio 

organizaciaSi. saqarTvelo valdebulia ise warmarTos sabaJo politika, 

rom minimumamde Seamciros vaWrobis sferoSi arsebuli mravali 

problematuri sakiTxi da daiwyos maTi mogvarebis yvelaze realuri 

gzebis Zieba, kerZod:  

_   Crdilovani seqtoris aRmofxvra;  

_ moaxdinos saeqsporto produqciis warmoebis maqsimaluri 

stimulireba;  

_  sabaJo kanonmdeblobis Semdgomi daxvewa. 

Cveni azriT, erT-erTi yvelaze mniSvnelovani sabaJo kanonmdeblobis 

srulyofaa, radgan am RonisZiebis saSualebiT gaxdeba SesaZlebeli misi 

winamdebare punqtebis realobaSi moyvana.  swored sabaJo kanonmdeblobis 

srulyofa miscems saxelmwifos saSualebas gaataros rac SeiZleba metad 

efeqtiani sabaJo politika. 

rac Seexeba 2008 wels, saqarTvelos saxelmwifo biujetis 

SemosavlebSi aRar xdeba socialuri Senatanebis dafiqsirdeba, radgan is 

moicva saSemosavlo gadasaxadma, riTac aRniSnuli gadasaxadis simZime 
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mTlianad fizikur pirebs daawvaT, rac udaod metad uaryofiT movlenas 

warmoadgens. (cxrili #21) 

cxrili 21. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosavlebi 2006-2008 wlebSi 

(milioni lari)1

dasaxeleba 

  

 

2006 wlis faqti 2007 wlis faqti 2008 wlis gegma 

Semosavlebi 3139.2 4469.2 5366.9 

gadasaxadebi 2130.3 3010.5 4845.0 

socialuri 

Senatanebi 

 

502.8 

 

722.1 

 

0.0 

grantebi 167.6 208.7 176.1 

sxva Semosavlebi 338.5 527.8 345.8 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosavlebis maCveneblebis 

zrdis tendencia samomavlodac SenarCunebulia, es yovelive saqarTvelos 

saxelmwifo biujetis Semosavlebis saprognozo monacemebis analizma 

cxadyo, Tumca aqve gasaTvaliswinebelia is faqti, rom sagegmo 

maCveneblebis Sesruleba da winaswar gaTvaliswinebuli saxsrebis 

realurad mobilizeba moiTxovs mTeli rigi RonisZiebebis gatarebas, 

romelTagan umTavress efeqtiani sagadasaxado politikis formireba 

warmoadgens. 

2009, 2010, 2011, 2012 wels, Semosavlebis saxiT gansazRvruli 

saprognozo monacemebi Sesabamisad- 534.1, 1533.1, 2681.1 da 3729.1 milioni 

lariT aRemateba 2008 wlis gegmiT gansazRvrul analogiur maCvenebels, 

rac udaod dadebiT tendenciaze metyvelebs. 

  saqarTvelos finansTa saministros monacemebis mixedviT, 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosavlebis saprognozo maCveneblebi 

uaxloes oTx welSi (saubaria 2009-2012 wlebze) Semdegnairad gamoiyureba: 

(cxrili #22) 

                                                 
1   cxrili Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis 
safuZvelze. 
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cxrili 22. 

 

saxelmwifo biujetis Semosavlebis saprognozo maCveneblebi 2009-

2012 wlebSi (milioni lari)1

 

 

 

 

2009 

progn. 

 

 

2010 

progn. 

 

2011 

progn. 

 

2012 

progn. 

Semosavlebi 5 901.0 6 900.0 8 048.0 9 096.0 

gadasaxadebi 5 544.0 6 564.0 7 725.0 8 786.0 

arapirdapiri 

gadasaxadebi 

 

3 413.0 

 

4 057.0 

 

4 746.0 

 

5 438.0 

pirdapiri 

gadasaxadebi 

 

2 131.0 

 

2 507.0 

 

2 979.0 

 

3 348.0 

socialuri 

Senatanebi 

 

0.0 

 

0.0 

 

0.0 

 

0.0 

grantebi 176.0 160.0 150.0 140.0 

sxva 

Semosavlebi 

 

181.0 

 

176.0 

 

173.0 

 

170.0 

 

cnobilia, rom efeqtiani sagadasaxado politikis formireba mraval 

sirTulesTanaa dakavSirebuli, romelTagan erT-erT umniSvnelovaness 

gadasaxadebis zomis dadgena warmoadgens. am SemTxvevaSi mniSvnelovania 

dabegvris im zomis SerCeva, romelic xels Seuwyobs ekonomikis 

ganviTarebas da ara, piriqiT- ukusvlisaken ubiZgebs mas. amitomac 

,,sagadasaxado sistemis formirebis umniSvnelovanesi kriteriumia is, rom 

igi martivi, gasagebi da misaRebi unda iyos sazogadoebis umetesi 

nawilisaTvis da gansakuTrebiT mewarmeebisaTvis”.2

                                                 
1   cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
2  mesxia i., murjikneli m.- ekonomikuri reforma saqarTveloSi, Tbilisis universitetis 
gamomcemloba, Tb. 1996, gv. 98. 
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2008 wlis mdgomareobiT, saqarTvelos sagadasaxado kodeqsSi 

fiqsirdeba Semdegi saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebi: 1. saSemosavlo 

gadasaxadi; 2. mogebis gadasaxadi; 3. damatebuli Rirebulebis gadasaxadi; 4. 

aqcizi; 5. sabaJo gadasaxadi. adgilobriv gadasaxads ki warmoadgens 

qonebis gadasaxadi. socialuri gadasaxadis amoReba saerTo-

saxelmwifoebrivi gadasaxadebidan moxda 2008 wlis 1 ianvridan.  

saSemosavlo gadasaxadis mxriv 2008 wels dagegmilia 1293.0 milioni 

laris miReba, xolo mogebis gadasaxadis kuTxiT- 583.3 milioni laris 

mobilizebaa gansazRvruli. 2008 wels, eqvsi Tvis ganmavlobaSi 

mobilizebulma Tanxam Seadgina 555.1 milioni lari. 

Cven mizanSewonilad miviCnevT am ori gadasaxadis ganxilvas 

sagadasaxado kodeqsis mixedviT, miT ufro Tu gaviTvaliswinebT im faqts, 

rom aRniSnuli ori gadasaxadis saSualebiT mobilizebuli Tanxebis 

aRricxva warmoebs 2008 wlis saqarTvelos saxelmwifo biujetis 

SemosavlebSi.  

saSemosavlo gadasaxadis gadamxdels warmoadgens rezidenti da 

ararezidenti fizikuri piri, romlis Semosavlis safuZvelic aris 

saqarTveloSi arsebuli wyaro. aRniSnuli gadasaxadiT dabegvris obieqts 

warmoadgens dasabegri Semosavali, romlis gansazRvrisaTvis gamoiyeneba 

sxvadasxva meTodebi da xerxebi. Tu 2005 wlamde moqmedi sagadasaxado 

kodeqsiT saSemosavlo gadasaxadis ganakveTebi icvleboda kalendaruli 

wlis ganmavlobaSi dasabegri Semosavlis odenobis cvlilebis mixedviT, 

2005 wlidan fizikuri piris dasabegri Semosavlis dabegvra ukve warmoebda 

12 procentiani ganakveTiT. aRniSnulma faqtma da TviT saprocento 

ganakveTis odenobam ekonomistebSi Camoayaliba azri, rom ,,saSemosavlo 

gadasaxadis 12 procentiT gansazRvriT, sagadasaxado tvirTis simZime 

yvelaze minimaluri xelfasebisa da Semosavlebis mflobelTaTvis darCa 

ucvleli, danarCenTaTvis, ki, vis 3 an 5 procentiT, xolo yvelaze maRali 

Semosavlebis mflobelT 7 procentiT SeumcirdaT ... Tu imas gavixsenebT, 

rom saSualo xelfasi saqarTveloSi oficialuri statistikuri 

monacemebiT, 161.2 lars Seadgens, ... saSemosavlo gadasaxadis 

liberalizebiT inspirirebuli keTildReoba mosaxleobis ZiriTad masas 
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saerTod  ascda da sul erTianad qarTul politikur elitaze  da mikro 

da makro oligarqebze gadanawilda.”1

mogebis gadasaxadiT dabegvris obieqts warmoadgens saqarTvelos 

sawarmos dasabegri mogeba, romelic ibegreba 20 procentiT. aRniSnuli 

 

saqarTvelos sagadasaxado kodeqsSi Setanili cvlilebebis 

Sesabamisad, 2008 wlis 1 ianvridan, saSemosavlo gadasaxadiT fizikuri 

piris dasabegri Semosavali ibegreba 25 procentiani ganakveTiT, romelic 

mogvianebiT Semcirda 20 procentamde, rac rogorc ukve aRvniSneT 

ganapiroba iman, rom am ukanasknelma  Tavis TavSi moicva socialuri 

gadasaxadi, Sedegad, Mmewarmeebi gaTavisufldnen gadasaxadisagan, 

realurad ki gadasaxadis mTeli simZime mxolod fizikur pirebs daawvaT. 

Cven, mecnierulad gamarTlebulad ar miviCnevT am faqts, radgan vTvliT, 

rom gadasaxadebis msgavs meqanikur gaerTianebas ajobebda misi 

diferencireba adre arsebuli principiT, oRond mciredi gansxvavebiT, 

kerZod: Cveni azriT, saSemosavlo gadasaxadTan dakavSirebiT adre 

arsebuli problemebisa da sadavo sakiTxebis gadaWra- mogvarebisaTvis 

mizanSewonili iqneba fizikuri piris dasabegri Semosavlis Semdegi 

ganakveTiT dabegvra: kalendaruli wlis ganmavlobaSi yovelTviurad 400 

laramde miRebuli dasabegri Semosavlis sagadasaxado ganakveTi 

ganisazRvros 12 procentiT, xolo 401 lari da zeviT 15 procentiT. 

aRniSnuli, Cveni azriT, ufro metad efeqtiani RonisZieba iqneba, vidre misi 

gaerTianeba sxva romelime gadasaxadTan, rogorc es realurad 

ganxorcielda. 

saSemosavlo gadasaxadis mobilizebis moculobis zrdis 

saSualebad gvesaxeba warmoebis sferos gamococxleba, radgan aRniSnuli 

pozitiur zegavlenas moaxdens dasaqmebaze. 

saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis mixedviT mogebis gadasaxadis 

gadamxdels warmoadgens: 1) saqarTvelos sawarmo da 2) ucxouri sawarmo, 

romelic mudmivi dawesebulebis saSualebiT axorcielebs Tavis 

saqmianobas saqarTveloSi an Semosavals iRebs saqarTveloSi arsebuli 

wyarodan.  

                                                 
1  Tolordava z., wiklauri J.- saSemosavlo gadasaxadi saqarTveloSi, J. ,,ekonomika”, #10, 
2005, gv., 120. 
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ganakveTi ar exeba 1998 wlis 1 ianvramde dadebul xelSekrulebebs, 

romlebic exeba navTobisa da gazis operaciebiT miRebul mogebas, 

romelzec vrceldeba mxolod 10 procentiani ganakveTi. 

saqarTvelos sagadasaxado kodeqsSi Setanili cvlilebebis 

Sesabamisad, sawarmos dasabegri mogeba 2008 wlis 1 ianvridan, ibegreba 15 

procentiT, garda 1998 wlis 1 ianvramde dadebuli xelSekrulebebisa, 

romlebic exeba navTobisa da gazis operaciebiT miRebul mogebas, am 

ukanasknelze vrceldeba 10 procentiani ganakveTi. 

saSemosavlo da mogebis gadasaxadis mobilizebis donis 

gaumjobesebis mizniT saWirod migvaCnia, rom sagadasaxado samsaxurma 

qmediTi da kompleqsuri RonisZiebebi ganaxorcielos uSualod gadasaxadis 

gadamxdelebze kontrolis sistematurobis miRwevis TvalsazrisiT. 

sagadasaxado administrirebis sistema kidev ufro metad ganmtkicebasa da 

daxvewas saWiroebs, radgan, Cveni azriT, ar SeiZleba xelmeored im faqtis 

daSveba, rom administrirebasTan dakavSirebulma sirTuleebma gamoiwvion 

wlebis win am mxriv arsebuli problemebis xelmeored wamoWra. yovelive 

zemoaRniSnuli ki unda ganxorcieldes sagadasaxado kulturis xarisxis 

amaRlebis paralelurad. 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadi wamyvan adgils ikavebs 

pirdapiri da arapirdapiri gadasaxadebis saxiT miRebul SemosavlebSi. 2008 

wels damatebuli Rirebulebis gadasaxadis saxiT gegmiT gaTvaliswinebuli 

Semosavali Seadgens mTlianad dagegmili sagadasaxado Semosavlebis 47.5 

procents. 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadis gadamxdels warmoadgens piri, 

romelmac gaiara registracia rogorc damatebuli Rirebulebis 

gadasaxadis gadamxdelma, an valdebulia gaiaros registracia rogorc 

aRniSnuli gadasaxadis gadamxdelma.  

dRg-is ZiriTadi ganakveTi Tavidan 28 procentiT, Semdgom 14 

procentiT, mogvianebiT 20 procentiT, xolo axali sagadasaxado kodeqsiT 

18 procentiT Semoifargla.  

Cveni azriT, mizanSewonili iqneba damatebuli Rirebulebis 

gadasaxadis ganakveTis 16 procentamde Semcireba. dRg-s ganakveTi 
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ganviTarebuli ekonomikis qveynebSi meryeobs 14-20 procentamde, mxolod im 

gansxvavebiT, rom is diferencirebulia.  

saqarTveloSi am etapze damatebuli Rirebulebis gadasaxadis 

ganakveTis Semcireba SesaZlebelia, Tumca vTvliT, rom diferencireba 

arasasurveli. magram aqve aRvniSnavT, rom iseve rogorc es konkretuli 

RonisZieba, aseve sxvadasxva saxis gadasaxadis gauqmeba Tu saganakveTo 

regulireba da dasabegri bazis Semcireba unda ganxorcieldes 

gadasaxadebis administrirebis xarisxis mniSvnelovnad gaumjobesebis 

paralelurad.  

efeqtianobis maqsimizaciisaTvis umjobesia pirvel rigSi mogvardes 

administrirebis gaumjobesebasTan dakavSirebuli problemebi, am mxriv 

miRweuli dadebiTi Sedegi Seqmnis liberalizaciis winapirobas. aseT 

SemTxvevaSi, vimedovnebT, rom maRali fiskaluri efeqti ar daayovnebs. 

aRsaniSnavia damatebuli Rirebulebis gadasaxadis kanondarRvevebTan 

dakavSirebiT aucilebeli pasuxismgeblobis sakiTxi, ramac, Cveni azriT, 

gamoxatva unda hpovos maRal jarimebsa da mkacrad gansazRvrul 

sanqciebSi. 

saqarTvelos sagadasaxado kodeqsisi mixedviT, aqcizis gadamxdels 

warmoadgens: 1. aqcizis gadamxdelia piri, romelic: a) awarmoebs aqcizur 

saqonels saqarTveloSi- Tavis mier warmoebul saqonelze; b) axorcielebs 

aqcizuri saqonlis imports saqarTveloSi- Tavis mier ganxorcielebul 

importze; g) axorcielebs aqcizuri saqonlis eqsports- Tavis mier 

ganxorcielebul eqsportze; d) axorcielebs bunebrivi airovani 

kondensatis an/da bunebrivi airis miwodebas avtosatransporto 

saSualebebisaTvis; e) axorcielebs aqcizuri saqonlis droebiT Semotanas 

saqarTveloSi- Tavis mier ganxorcielebul droebiT Semotanaze. 2. 

damkveTis nedleuliT saqarTveloSi warmoebul saqonelze aqcizis 

gadamxdelad iTvleba saqonlis mwarmoebeli.1

saqarTvelos saxelmwifo biujetis Sevsebis mniSvnelovan wyaros 

wlebis manZilze warmoadgenda navTobproduqtebis  importis dabegvridan 

miRebuli Semosavlebi. aRniSnuli faqtis gaTvaliswinebiT, vfiqrobT, 

 

                                                 
1 saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi, 2008 wlis mdgomareobiT Setanili cvlilebebis 
mixedviT. kari XI, Tavi XXXVIII, muxli 253.  
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gadaudebel aucileblobas warmoadgens navTobproduqtebis aralegalurad 

Semotanaze, damuSavebasa da maT Semdgom realizaciaze kontrolis 

gamkacreba. aqac vawydebiT umTavres problemas- gadasaxadebis 

administrirebis gaumjobesebis aucileblobas.  

saWirod migvaCnia moxdes navTobproduqtebis moxmarebis bazris 

safuZvliani gamokvleva, raTa SemdgomSi am mxriv sagadasaxado 

Semosavlebis swori da obieqturi daangariSeba yovelgvari dabrkolebis 

gareSe ganxorcieldes. 

Cvens mier ganxilul wlebSi, saqarTvelos saxelmwifo biujetis 

Semosavlebis formirebaSi, mniSvnelovani adgili socialur gadasaxads 

ukavia, romlis gadamxdels warmoadgens: a) damqiravebeli; b) 

sawarmo/organizacia an mewarme fizikuri piri, romelic saqarTveloSi 

gaweul momsaxurebas unazRaurebs sagadasaxado organoSi gadamxdelad 

araregistrirebul fizikur pirebs; g) mewarme fizikuri pirebi, amxanagobis 

wevri fizikuri pirebi, romlebic saqarTveloSi ewevian ekonomikur 

saqmianobas.1

Cven saWirod migvaCnia qveyanaSi arsebuli saeqsporto 

SesaZleblobebis maqsimalurad gamovlena da eqsportis sasaqonlo 

struqturaSi arsebuli saqonlis mravalferovnebis zrda. sabaJo tarifis 

dadgenisas saqarTvelom unda SeZlos adgilobrivi mewarmeebis interesebis 

maqsimalurad dacva. Tu amis ganxorcieleba moxerxdeba, miviRebT logikur 

Sedegs: erTi mxriv Seiqmneba adgilobrivi warmoebis ganviTarebis  

  

2008 wlis 1 ianvridan saqarTvelos sagadasaxado kodeqsidan 

amoRebulia kari romelic exeba socialur gadasaxads (kari XII), aseve 

saqarTvelos saxelmwifo biujetSi aRar xdeba aRniSnuli gadasaxadis 

saxiT Semosavlis miRebis gaTvaliswineba, radgan rogorc ukve aRvniSneT, 

aRniSnuli gadasaxadi moicva saSemosavlo gadasaxadma. 

2008 wels sabaJo gadasaxadis sagegmo maCvenebeli mTlianad 

gadasaxadebis saxiT gansazRvruli Semosavlebis 1.2 procents Seadgens. 

Cveni azriT, aRniSnuli maCveneblebi metad mcirea da ar asaxavs am mxriv 

arsebul realur SesaZleblobebs da igi yvelaze aradamakmayofileblad 

gamoiyureba sagadasaxado Semosavlebs Soris.  

                                                 
1   saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi, Tbilisi 2005, kari XII, Tavi XXXIX, muxli 266. 
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xelSemwyobi pirobebi misi masStabebis zrdisaTvis, xolo meore mxriv, 

gaizrdeba sagadasaxado Semosavlebis saxiT biujetSi miRebuli Tanxebi. 

arapirdapirma gadasaxadebma didi mniSvneloba SeiZines ukanasknel 

wlebSi, amitom migvaCnia, rom SemdgomSi gacilebiT ufro didi yuradReba 

unda daeTmos swored arapirdapiri gadasaxadebis administrirebis 

gaumjobesebasa da mowesrigebas, radgan saWiroa moxdes am mimarTulebiT 

jer kidev arsebuli problemebis gamosworeba, romelTa arsebobis 

umTavres safuZvels warmoadgens sagadasaxado da sabaJo departamentebSi 

dasaqmebulTa mxridan daSvebuli Secdomebi da darRvevebi. 

pirdapiri da arapirdapiri gadasaxadebis erTmaneTTan Tanafardoba 

gansakuTrebiT did mniSvnelobas iZens sagadasaxado Semosavlebis 

ganxilvisas. pirdapiri gadasaxadebis maRali xvedriTi wiliT gamoirCeva 

iseTi maRalganviTarebuli qveynebi rogoricaa inglisi, kanada, iaponia da 

aSS, rac Seexeba arapirdapir gadasaxadebs, am mxriv maRali maCvnebeli 

fiqsirdeba safrangeTSi.  

saqarTvelos saxelmwifo biujetisTvis, rogorc ukve aRvniSneT, 

saSemosavlo nawilSi  damaxasiaTebelia arapirdapiri gadasaxadebis 

siWarbe rac araa misasalmebeli, radganac, cnobil faqts warmoadgens, rom 

arapirdapiri gadasaxadebis maRali xvedriTi wili sagadasaxado 

SemosavlebSi umeteswilad naklebad ganviTarebuli qveynebisTvisaa 

damaxasiaTebeli.  

arapirdapiri gadasaxadebi marTalia arasamarTliania socialuri 

TvalsazrisiT, radgan Semosavlebis mateba mosaxleobis xarjze xdeba, 

magram samagierod mas fiskalurad ufro meti efeqtianoba gaaCnia da 

sistemtiurad Cairicxeba biujetSi. rac Seexeba pirdapir gadasaxadebs, is 

pirvel rigSi aris sagadasaxado tvirTis rac SeiZleba metad 

samarTlianad gadanawilebis saSualeba.  

pirdapiri gadasaxadebis mniSvnelobisa da rolis kidev ufro metad 

gaZlierebisaTvis mniSvnelovania: 1. sagadsaxado garemos gaumjobeseba; 2.   

fizikuri pirebis Semosavlebis mniSvnelovanwilad mateba; 3. sawarmoTa 

Semosavlebis mateba; 4. sagadasaxado kanonmdeblobis gaumjobeseba; 5.   

sagadasaxado samsaxuris efeqturi funqcionireba; 6. da bolos, rac 



 152 

yvelaze mniSvnelovania gadasaxadebis mobilizebis efeqturobis 

amaRlebisaTvis- uSualod sagadasaxado kulturis amaRleba. 

Cveni azriT, metad mniSvnelovani da yuradRebamisaqcevia 

saqarTvelos finansTa saministros Semosavlebis samsaxuris mier dasaxuli 

strategiuli gegma, romlis mizans warmoadgens Semosavlebis rac SeiZleba 

metad  efeqturi administrireba da rac aranakleb mniSvnelovania- 

gadasaxadis gadamxdelTaTvis maqsimalurad maRali donis momsaxureoba, 

aseve maTi dacva aralegaluri biznesisagan. garda amisa, aRniSnuli 

samsaxuris prioritetuli mimarTuleba aseve moicavs ekonomikis dacvas da 

organizaciuli da adamianuri resursebis ganviTarebas. maTi saqmianobis 

ZiriTad principebs warmoadgens qveynis ekonomikis Semdgomi gaZliereba da 

konkurentunarianobis gazrda, aseve keTilsindisieri gadamxdelebisaTvis 

maT mier sagadasaxado valdebulebebis Sesrulebisas keTilganwyobili 

garemos Seqmna, maTi interesebis maqsimalurad gaTvaliswineba, 

samarTliani, rac SiZleba metad efeqturi da moxerxebuli administrirebis 

uzrunvelyofa, maTi dacva usamarTlobisa da ukanonobisagan. 

sazogadoebisa da ekonomikis dacvis mimarTulebiT saqarTvelos 

finansTa saministros Semosavlebis samsaxuris prioritetul 

mimarTulebebs warmoadgens: 1. gadamxdelisa da saxelmwifo interesebis 

dacva; 2. aralegaluri biznesis gamovlena; 3. ekonomikuri danaSaulis 

gamovlena; 4. gamartivebuli administraciuli procedurebi; 5. efeqturi 

sagamoZiebo procesi; 6. sagamoZiebo-operatiuli sistemis efeqturoba; 7. 

maRali xarisxis auditi da auditis resursebis gaumjobesebuli 

mizanmimarTuloba (saqmeebis SerCeviToba); 8. TanamSromloba ucxoeTis 

Semosavlebis samsaxurebTan; 9. samarTaldarRvevebis erTiani sainformacio 

banki; 10. samarTaldarRvevebis sistematuri analizi; 11. iniciativebi 

sakanonmdeblo cvlilebebisa da srulyofis mizniT; 12. riskebis analizi; 

13. riskebis Sefasebaze damyarebuli auditi; 14. riskebis Sefasebaze 

damyarebuli administrireba; 15. riskebis Sefasebaze damyarebuli 

kontroli. 

Cveni azriT, saqarTvelos finansTa saministros Semosavlebis 

samsaxuris efeqturi saqmianoba xels Seuwyobs ekonomikuri politikis 

efeqturobas da mTlianad ekonomikis ganviTarebas, metad mniSvnelovania 
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muSaobis swori strategiis SemuSaveba, miT ufro Tu gaviTvaliswinebT, 

rom aRniSnuli samsaxuris mier gaweuli muSaobis Sesrulebis amsaxvel 

ZiriTad indikatorebs warmoadgens: 1. dinamiurad mzardi Semosavlebi; 2. 

momxmareblis kmayofileba; 3. Semcirebuli Crdilovani ekonomika; 4. 

korufciis prevencia; 5. Semosavlebis samsaxuris dadebiTi imiji. 

2008 wels saqarTvelos saxelmwifo biujetis sagadasaxado 

SemosavlebSi gaTvaliswinebulia sxva araklasificirebuli gadasaxadis 

saxiT misaRebi Tanxebi, romlis mixedviT 2008 wlis eqvsi Tvis monacemebis 

mixedviT realurad mobilizebuli iqna 66.5 milioni lari: (cxrili #23) 

cxrili 23. 

saxelmwifo biujetis saSemosavlo nawilis Sesrulebis maCveneblebi 

2008 wlis ianvar-ivnisiSi (aTasi lari)1

dasaxeleba 

 

 

 

saxelmwifo biujeti 

gegma faqti +/- % 

Semosavlebi 2,618,449.9 2,539,287.0 -79,162.9 97 

gadasaxadebi 2,258,886.7 2,276,996.7 18,110.0 101 

saSemosavlo gadasaxadi 554,192.7 555,066.9 874.2 100 

mogebis gadasaxadi 351,407.2 352,410.2 1,003.0 100 

dRg 1,019,348.9 1,020,915.6 1,566.7 100 

aqcizi 254,445.6 256,758.7 2,313.1 101 

sabaJo gadasaxadi 25,311.0 25,314.7 3.7 100 

sxv.araklasificirebuli 

gadasaxadi 

 

54,181.3 

 

66,530.6 

 

12,349.3 

 

123 

grantebi 49,170.7 46,730.9 -2,439.8 95 

sxva Semosavlebi 310,392.5 215,559.5 -94,833.1 69 

 

2005 wlidan saqarTveloSi moqmedi axali sagadasaxado kodeqsi, ra 

Tqma unda daxvewilia mis winamorbedTan SedarebiT, rac udaod 

wingadadgmul nabijad fasdeba, aseve cvlilebebia Setanili sagadasaxado 

kodeqsSi 2008 wlis mdgomareobiTac, magram, Cveni azriT, umjobesi iqneba, 

                                                 
1   cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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Tu moxerxdeba Cvens qveyanaSi biznesisaTvis da mewarmeobis 

ganviTarebisaTvis maqsimalurad xelSemwyobi, optimaluri da sasurvel 

Sedegebze gaTvlili sagadasaxado kodeqsis Seqmna, romelic Tavisi 

srulyofilebiT SeZlebs permanentuli cvlileba-Sesworebebis gareSe 

mravali wlis ganmavlobaSi emsaxuros sagadasaxado-sabiujeto sferos, 

iyos zomieri da ormxrivad misaRebi sakanonmdeblo-samarTlebrivi 

dokumenti. 

saqarTvelosTvis erT-erTi umniSvnelovanesi sakiTxi romlis 

gadaWra gadaudebel aucileblobas warmoadgens aris qveynis 

prioritetebis gamokveTa da dadgena. es saSualebas miscems saxelmwifos, 

ara marto gazardos sagadasaxado Semosavlebi, aramed xels Seuwyobs 

qveynis saerTo ekonomikur aRmavlobas, dasaqmebas da a.S. saqarTvelosTvis, 

rogorc uZvelesi agraruli qveynisaTvis, aseT prioritets warmoadgens 

soflis meurneoba da mrewveloba.  

mrewvelobaSi garkveuli dadebiTi Zvrebi aSkarad SeimCneva, 

gansakuTrebiT ukanasknel wlebSi. mrewvelobaSi Seqmnili damatebuli 

Rirebulebis zrda mxolod 2008 wlis ianvar-martSi 9.2 procentiT 

dafiqsirda. aqve aRsaniSnavia is faqtic, rom aRniSnuli mateba Seexo 

mrewvelobis erTdroulad yvela sferos, rogorc samTomompovebel da 

gadamamuSavebel, aseve eleqtroenergiis, airisa da wyalmomaragebis 

sferoebsac. 

Cveni azriT, pirvel rigSi unda daisvas sakiTxi imis Sesaxeb, 

TuUrogor Seicvalos mrewvelobis ZiriTadi mimarTulebebi da parametrebi, 

rogor moxerxdes misi masStabebis zrda da wlebis ganmavlobaSi 

dagrovili gamocdilebis ukeT gamoyeneba, ZiriTadi upiratesobebis 

gansazRvra, sawarmoTa safinanso da teqnologiuri gardaqmnebis 

daCqarebuli tempiT warmarTva, anu, ukeT rom vTqvaT, saWiroa moxdes 

sabazro ekonomikis Sesatyvisi efeqtiani samamulo warmoebis Camoyalibeba, 

raTa man SesZlos dRevandel pirobebSi msoflio bazrisaTvis 

konkurentunariani produqciis miwodeba. 

saqarTveloSi mrewvelobis ganviTarebisaTvis mniSvnelovnad 

migvaCnia: 1. samrewvelo saqmianobis ganxorcielebisaTvis dargis saWiro 

Tanamedrove materialur- teqnikuri baziT aRWurva; 2. mrewvelobis 
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ganviTarebisaTvis uSualod adgilobrivi sanedleulo potencialis 

aqtiurad gamoyeneba; 3. produqciis eqsportisas tradiciuli saeqsporto 

saqonlisaTvis upiratesobis miniWeba; 4. msubuqi da kvebis mrewvelobis 

ganviTareba; 5. sanedleulo bazaSi sasoflo- sameurneo nedleulis 

aqtiurad gamoyeneba, rac xelSemwyobi piroba gaxdeba soflis meurneobis 

ganviTarebisTvisac. 

yovelive zemoaRniSnulis gansaxorieleblad aucilebelia, rom 

saxelmwifom izrunos erovnuli interesebis dacvisaTvis, gaataros 

efeqturi fulad-sakredito, sabiujeto- sagadasaxado da saerTod swori 

ekonomikuri politika, ramac Tavis mxriv, xeli unda Seuwyos mrewvelobaSi 

kapitaldabandebaTa gazrdas. mrewvelobis aRorZineba uzrunvelyofs 

umuSevarTa mniSvnelovani nawilis dasaqmebas, romelTa umravlesoba 

Sromisunarian asakSi dausaqmeblobis gamo iZulebulia xSir SemTxvevaSi 

yvela SesaZlo (maT Soris kanoniT dauSvebeli da danaSaulebrivi) 

saSualeba gamoiyenos, raTa Tavi aaridos usaxsrobis Sedegad mosalodnel 

katastrofebs. 

Cveni azriT, am RonisZiebebis gatareba saboloo jamSi azrs 

dakargavs, Tu qveynis xelisufleba ar gamoiCens Zalisxmevas da ar 

moaxdens saerTaSoriso ekonomikuri urTierTobebis gafarToebas, sadac 

upiratesoba mieniWeba Cveni qveynis produqciis saerTaSoriso bazarze 

realizaciis mxardaWeras, rac gzas gaukvalavs saqarTvelos samrewvelo 

produqciisa da mTlianad mrewvelobis ganviTarebas. agreTve saWiroa 

gaCerebul sawarmoTa amoqmedeba, romlebic wlebis manZilze umowyalod 

nadgurdeboda. saWiroa mcire biznesis ganviTarebisaTvis xelis Sewyoba, 

rac mniSvnelovnad gazrdis saqarTvelos saxelmwifo biujetis 

saSemosavlo nawils. 

rogorc ukve aRvniSneT, saqarTvelos ekonomikis umniSvnelovanes 

prioritetad migvaCnia soflis meurneoba da misi Semdgomi 

ganviTarebisaTvis zrunva. dRevandel dRes igi saxelmwifos mxridan 

jerovani mzrunvelobisa da mxardaWeris gareSea darCenili. ufro metic, 

saqarTveloSi am etapze arc mkafio erovnuli agraruli politikaa 

SemuSavebuli da, SeiZleba iTqvas, arc soflis meurneobaa miCneuli qveynis 

prioritetad.  
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Cveni azriT, agraruli politika orientirebuli unda iyos kerZo 

seqtorze da uSualod am kuTxiT investiciebis waxalisebaze, raTa swored 

aRniSnul seqtorSi moxdes maqsimalurad efeqtiani biznes garemos Seqmna. 

rodesac saubaria qveyanaSi zogadad eqsportis zrdis mimarTulebiT 

gasawev RonisZiebebze, mniSvnelovani yuradReba unda daeTmos agraruli 

produqciis eqsportze orientirebasac. 

agraruli seqtoris ganviTarebisaTvis da efeqtianobisaTvis 

mniSvnelovania misi aucilebeli infrastruqturiT aRWurva, radgan 

eqsportisaTvis gankuTvnili produqciis sawarmoeblad soflis 

meurneobaSi amJamad arsebuli sawarmoo danadgarebi rbilad rom vTqvaT 

moZvelebulia da ar Seesabameba saerTaSoriso bazarze arsebul 

moTxovnebs. 

agrarul seqtorSi realuri Sedegis misaRwevad umTavres pirobas 

warmoadgens saxelmwifo da kerZo seqtoris urTierTSeTanxmebuli da 

koordinirebuli  urTierToba. mTavrobis mier unda Camoyalibdes swori da 

efeqtiani strategia, romelic miznad daisaxavs soflis meurneobis 

Semdgom ganviTarebas. 

Cveni azriT, aRniSnuli sakiTxisadmi gulgrili midgomiT 

saqarTvelos ekonomikas winsvla namdvilad gauWirdeba. adgilobrivi 

bazari uxvadaa gajerebuli ucxoeTidan Semotanili dabali xarisxis, xSir 

SemTxvvaSi janmrTelobisaTvis saSiSi, saeWvo warmoebisa da Semadgenlobis 

mqone produqtebiT. es ki sakmaod did zians ayenebs rogorc soflis 

meurneobas, aseve mTlianad agrarul seqtors da, saboloo jamSi, qveynis 

ekonomikas. 

bolos, gvinda aRvniSnoT, rom, Cveni azriT, mewarmeobis 

ganviTarebis umniSvnelovanes pirobas warmoadgens ara mxolod 

gadasaxadebis ganakveTebis regulireba, aramed TviT dasabegri obieqtebis 

wris gafarToeba da xelsayreli ekonomikuri da politikuri mdgomareobis 

Seqmna. amitom aucilebel gamosworebas saWiroebs aRricxva- 

angariSgebasTan dakavSirebuli mravali problema. aucilebelia 

konkurentuli sabazro garemos Seqmna da amavdroulad sagareo 

ekonomikuri urTierTobebis mniSvnelovnad gafarToeba. gansazRvrul 

periodSi, SedarebiT dabali ganakveTebis saSualebiT, mkacri sagadasaxado 



 157 

dabegvris ganxorcieleba gacilebiT ufro did efeqts gamoiRebs, vidre 

sapirispiro SemTxvevaSi, Tumca sagadasaxado sistemis stabilizacia da 

sagadasaxado Semosavlebis zrda damokidebulia mraval faqtorze, 

romelTagan umTavresia: 

_  dasabegri obieqtebis moculobis gafarToeba da amavdroulad 

gadamxdelTa raodenobis mniSvnelovani zrda; 

_   sagadasaxado sistemis srulyofa; 

_   sagadasaxado ganakveTebis optimaluri regulireba; 

_   sagadasaxado ganakveTebis stabiluroba; 

_ gadasaxadebis moqnilobisa da simartivis, konkretulobis 

uzrunvelyofa; 

_  gadasaxadebis amoRebis meqanizmis (formebisa da wesebis) daxvewa, 

gadasaxadis droulad gadaxdis uzrunvelyofa, risi miRwevac 

SesaZlebelia mkacri sajarimo sanqciebis SemoRebis gziT; 

_ sagadasaxado samsaxuris muSakTa kvalifikaciisa da 

profesionalizmis amaRleba; 

_ korufciis SesaZlo moculobis winaswar gansazRvra misi 

masStabebis Semdgomi Semcirebis mizniT; 

_   gadasaxadebis amoRebasTan dakavSirebuli xarjebis Semcireba; 

_  dabolos, Crdilovani ekonomikis masStabebis minimumamde dayvana. 

es problema gansakuTrebiT sagulisxmoa Tanamedrove probebSi, rodesac 

daukvirvebadi ekonomikis procentulma wilma saqarTvelos ekonomikis 

mTlian gamoSvebaSi 2005-2007 wlebSi saSualod 27.4 procents Seadgenda.1

 

 

Tu gaviTvaliswinebT im faqts, rom, statistikuri midgomiT, aRuricxavi 

ekonomikis ZiriTadi nawili asaxavs swored gadasaxadebidan Tavis aridebis 

mizniT dafarul produqciasa da Semosavlebs, aqedan gamomdinare, naTlad 

Cans, Tu raoden aqtualuri da droulad mosagvarebelia es sakiTxi. 

zemoaRniSnuli RonisZiebebi unda ganxorcieldes kompleqsurad, 

radgan maTi erTdroulad amoqmedeba gaaZlierebs sagadasaxado sferos, 

rac, Tavis mxriv, xels Seuwyobs saxelmwifo biujetSi sagadasaxado 

Semosavlebis saxiT mobilizebuli Tanxebis moculobis zrdas. 

                                                 
1  saqarTvelos statistikis saxelmwifo departamenti 
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3.2. saqarTvelos saxelmwifo biujetis arasagadasaxado 

Semosavlebis (sxva Semosavlebis) zrdis ZiriTadi mimarTulebebi 

 

saxelmwifo biujetis formirebis procesSi sagadasaxado 

SemosavlebTan erTad mniSvnelovani wili modis arasagadasaxado 

Semosavlebzec (sxva Semosavlebzec). amjerad yuradRebas SevaCerebT 

arasagadasaxado Semosavlebze (sxva Semosavlebze), radgan ,,rogorc mTeli 

rigi qveynebis saxelmwifo biujetis analizi gviCvenebs, arasagadasaxado 

Semosavlebi SedarebiT stabiluri sididea da drois sakmaod xangrZliv 

periodSi ucvlelia. saqarTveloSi arRniSnuli kanonzomiereba araa 

daculi.”1

saqarTvelos saxelmwifo biujetis sxva Semosavlebi 2006-2008 

wlebSi (milioni lari)

 

saqarTveloSi moxda biujetis Semosavlebis axali klasifikaciis 

danergva da SemuSaveba, ris Sedegadac ,,sxva Semosavlebis” axalma muxlma 

moicva ,,arasagadasaxado Semosavlebis” muxli, aqve xazgasmiT aRvniSnavT, 

rom Cven ar migvaCnia marTebulad klasifikaciaSi ganxorcielebuli es 

cvlileba da mas ar vTvliT gamarTlebulad, radgan, is kidev ufro metad 

bundovans gaxdis am mxriv biujetSi mobilizebuli Semosavelebis 

wyaroebis kuTxiT arsebul problemebs. aRniSnuli cvlilebebis gamo 

Sesadarisobis mizniT 2006 da 2007 wlis saxelmwifo biujetis sxva 

Semosavlebs, 2008 wlis analogiur   maCveneblebTan erTad, cxrilis saxiT 

ganvixilavT axali klasifikaciis mixedviT: (cxrili #24) 

cxrili 24. 

 

2

dasaxeleba 

 

 

2006 wlis 

faqti 

2007 wlis 

faqti 

2008 wlis 

gegma 

sxva Semosavlebi 338,485.8 527,843.9 345,796.0 

Semosavlebi sakuTrebidan 82,616.0 113,581.6 161,115.0 

                                                 
1 nikoleiSvili oleg- saxelmwifo biujetis arasagadasaxado Semosavlebis 
klasifikaciisa da dagegmvis Sesaxeb, saqarTvelos finansTa saministro, fski, t.V, 2001, gv. 
48 
2   cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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procentebi 10,124.3 6,222.6 8,462.0 

dividendebi 72,481.9 70,213.0 103,500.0 

renta  9.8 37,146.0 49,153.0 

saqonlisa da momsaxurebis realizacia 89,121.9 86,567.6 81,061.0 

administraciuli mosakreblebi da 

gadasaxdelebi 

 

83,844.7 

 

77,289.4 

 

74,669.0 

arasabazro wesiT gayiduli saqoneli 

da momsaxureba 

 

5,277.2 

 

9,278.2 

 

6,392.0 

jarimebi, sanqciebi da sauravebi 50,087.0 82,196.6 64,600.0 

nebayoflobiTi transferebi, grantebis 

gareSe 

 

26,870.1 

 

15,292.5 

 

15,120.0 

Sereuli da sxva araklasificirebuli 

Semosavlebi 

 

89,790.8 

 

230,205.7 

 

23,900.0 

 

arasagadasaxado Semosavlebis (sxva Semosavlebis) saprognozo 

maCveneblebi naerT da saxelmwifo biujetSi Semdegia (cxrili #25) 

cxrili 25. 

 

saxelmwifo da naerTi biujetis sxva Semosavlebis saprognozo 

maCveneblebi 2008-2012 wlebSi (milioni lari)1

sxva Semosavlebi 

 

 

2008 

mosalod. 

2009 

progn. 

2010 

progn. 

2011 

progn. 

2012 

progn. 

naerTi biujeti 566.0 277.0 270.0 265.0 260.0 

saxelmwifo biujeti 473.0 181.0 176.0 173.0 170.0 

 

aRniSnuli cifrobrivi masalebis analizi cxadyofs, rom iseve 

rogorc sagadasaxado, sxva Semosavlebis sagegmo maCveneblebi saWiroebs 

maT realurad ganxorcielebas, risTvisac saWiroa zrdis myari 

safuZvlebis Seqmna. 

                                                 
1   cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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Aam kuTxiT metad mniSvnelovania arasagadasaxado Semosavlebis 

(sxva Semosavlebis) mixedviT 2008 wlis eqvsi Tvis ganmavlobaSi 

saqarTvelos saxelmwifo biujetSi mobilizebuli Semosavlebis da gegmis 

Sesrulebis maCveneblebis mdgomareoba: (cxrili #26) 

cxrili 26. 

 

saqarTvelos 2008 wlis ianvar-ivnisis saxelmwifo biujetis sxva 

Semosavlebis Sesrulebis maCveneblebi (aTasi lari)1

dasaxeleba 

 

 

 

saxelmwifo biujeti 

gegma faqti % 

sxva Semosavlebi 310392.5 215559.5 69 

Semosavlebi sakuTrebidan 106782.0 107215.3 100 

procentebi 3528.1 3683.6 104 

dividendebi 83786.3 83796.0 100 

renta 19467.6 19735.7 101 

saqonlis da momsaxurebis realizacia 50362.4 51105.5 101 

administraciuli mosakreblebi da 

gadasaxdelebi 

 

46889.5 

 

47325.1 

 

101 

arasabazro wesiT gayiduli saqoneli 

da momsaxureba 

 
3472.9 

 
3780.4 

 
109 

jarimebi, sanqciebi da sauravebi 36011.2 36011.2 100 

nebayoflobiTi transferebi, 

grantebis garda 

 

611.3 

 

3793.2 

 

621 

Sereuli da sxva araklasificirebuli 

Semosavlebi  

 

116625.6 

 

17434.2 

 

15 

 

saqarTveloSi ekonomikuri zrdis procesis swrafad 

warmarTvisaTvis, misi aRorZinebisa da rac SeiZleba metad 

ganviTarebisaTvis mniSvnelovania sainvesticio garemos gaumjobeseba. es 

                                                 
1   cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze.  
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ukanaskneli ki miiRweva Sesabamisi kanonebis miRebiT da misi 

regulirebisaTvis saWiro berketebis gamoyenebiT. 

dRevandel dRes metad mniSvnelovania ,,mewarmeTa investiciuri 

aqtivobis amaRleba (sabanko kreditis gaiafebiTa da xelmisawvdomobiT) da 

amiT warmoebis moculobisa da erovnuli ekonomikis xelSesaxebi 

(damaimedebeli) zrda.”1

Ceveni azriT, investiciebze, gansakuTrebiT ki ucxour investiciebze 

saubrisas  yuradReba unda gamaxvildes upiratesad mrewvelobis dargebis 

grZelvadian investirebaze. ucxouri investiciebis saSualebiT miRebuli 

mTeli sikeTe saqarTveloSi warmoebis zrdis samsaxurSi unda iqnes 

Cayenebuli. saqarTvelos saxelmwifo biujetSi mobilizebuli Tanxebis 

zrdis erT-erT saSualebas warmoadgens privatizacia. swored privatizebis 

procesi gaxda saqarTveloSi mimdinare ekonomikuri reformebis 

umniSvnelovanesi nawili, miT ufro Tu gaviTvaliswinebT im faqts, rom 

aRniSnuli emsaxureba investiciebis zrdas, kapitalis mozidvas da 

saqarTvelosaTvis am etapze arsebul erT-erTi yvelaze mniSvnelovan 

problemas- axali samuSao adgilebis Seqmnas. sagulisxmoa is faqtic, rom 

,,privatizaciidan miRebuli Semosavali ZiriTadad unda warimarTos 

realuri seqtoris aRorZinebisa da ganviTarebisaken.”

  

2 saqarTveloSi 

privatizebis procesis regulirdeba xorcieldeba saqarTvelos kanoniT 

,,saxelmwifo qonebis da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis qonebis 

privatizebisa da sargeblobis uflebiT gadacemis Sesaxeb”, romelic 

privatizebas Semdegnairad ganmartavs: ,,privatizeba- fizikuri an 

iuridiuli pirebis mier an maTi gaerTianebebis mier saxelmwifo qonebaze 

an adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis qonebaze sakuTrebis uflebis 

SeZena am kanoniT dadgenili wesiT.”3

                                                 
1  SaTiriSvili j., kereseliZe n.- sabiujeto kanonmdeblobisa da sabiujeto sistemis 
srulyofis sakiTxebi; fski samecniero Sromebis krebuli ,,gardamavali periodis 
safinanso-ekonomikuri problemebi saqarTveloSi”, Tb. 2000, IV t, gv. 241  
2   nikoleiSvili o.- saxelmwifo biujetis arasagadasaxado Semosavlebis klasifikaciisa 
da dagegmvis Sesaxeb, fski samecniero Sromebis krebuli ,,gardamavali periodis safinanso-
ekonomikuri problemebi saqarTveloSi”, Tb. 2001, V t, gv. 48 
3   saqarTvelos kanoni ,,saxelmwifo qonebis da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis 
qonebis privatizebisa da sargeblobis uflebiT gadacemis Sesaxeb”, (2007 wlis ivlisis 
Tvis mdgomareobiT) Setanili cvlilebebis mixedviT, Tavi I, muxli I. 

 aRniSnuli kanoni mniSvnelovania im 

TvalsazrisiT, rom misi saSualebiT xorcieldeba im samarTlebrivi, 
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ekonomikuri da organizaciuli safuZvlebis gansazRvra, romlebic saWiroa 

saxelmwifo da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis qonebis 

privatizebisas an misi sargeblobis uflebiT gadacemisas. 

saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministro an misi 

teritoriuli organo pasuxismgebelia saxelmwifo qonebasTan 

dakavSirebuli Semdegi procedurebis srulfasovnad da kanonis 

Sesabamisad ganxorcielebaze: saxelmwifo qonebis privatizeba, agreTve 

sargeblobis uflebiT gadacema, aseve misi sxvagvarad gankargva. rac 

Seexeba zemoaRniSnuli funqciebis ganmaxorcielebel organos 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis SemTxvevaSi, esaa- Sesabamisi 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis aRmasrulebeli  organo. 

privatizebis procesi ra Tqma unda moicavs garkveul SezRudvebsac, 

saubaria im saxelmwifo qonebaze, romelic  ar eqvemdebareba privatizebas, 

aRniSnuls ganekuTvneba: wiaRiseuli, wylis resursebi, teritoriuli 

wylebi, tyis fondi, sahaero sivrce, istoriul-kulturili faseulobis 

obieqtebi, saqarTvelos saministroebis (uwyebebis), samecniero-kvleviTi 

dawesebulebebis gansakuTrebuli mniSvnelobis arqivebi da fondebi, gazis 

magistraluri milsadeni, saqarTvelos prokuraturis, saqarTvelos 

Tavdacvisa da Sinagan saqmeTa saministroebis saqarTvelos kanonmdeblobiT 

dadgenili wesiT ganTavsebisaTvis gadacemuli qoneba da sxva, sul 28 

punqti. aRniSnul nusxaSi Semavali gansakuTrebuli mniSvnelobis qonebis 

damtkicebas axdens saqarTvelos  mTavroba.   

privatizebis procesSi metad mniSvnelovania saprivatizebo 

saxelmwifo qonebis Sesaxeb informaciis gamoqveynebis drouloba da 

xelmisawvdomoba. auqcionis formiT saxelmwifo qonebis an adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulis qonebis privatizebis SemTxvevaSi dResdReobiT 

moqmedi kanoni iTvaliswinebs informaciis winaswar gamoqveynebas, 

privatizebis gansazRvrul TariRamde 30 kalendaruli dRiT adre, Tumca 

Cveni azriT, es periodi gadaxedvas saWiroebs misi dReTa raodenobis 

gazrdis TvalsazrisiT. zemoxsenebuli informaciis gamoqveyneba 

xorcieldeba saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros 

oficialur gamocemaSi, presaSi, saministros internet gverdze, 

sazogadoebrivi televiziiT an sxva sainformacio saSualebebiT. 
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Cveni azriT, aucilebelia gaTvaliswinebuli iqnes efeqturi 

ekonomikis mqone wamyvani qveynebis mier am mxriv gadadgmuli nabijebi, 

daSvebuli Secdomebi, miRweuli warmatebebi da warumateblobebi. yovelive 

zemoaRniSnulis Sejerebis Sedegad gamotanili daskvnebis saSualebiT 

unda Camoyalibdes privatizaciis ganxorcielebis daxvewili modeli, 

romelic Cveni qveynis Taviseburebebis gaTvaliswinebis gziT absoluturad 

morgebuli iqneba uSualod saqarTvelos ekonomikaze. araviTar SemTxvevaSi 

ar unda ganmeordes warsulSi, damaxinjebuli formebiT warmarTuli 

saxelmwifo qonebis privatizacia, rac sabolood am ukanasknelis 

umowyalod ganiavebiT dasrulda. 

saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros monacemebis 

mixedviT, 2005 wlis 11 ianvridan 2008 wlis 19 agvistomde privatizaciis 

Sedegad gayiduli obieqtebis raodenoba Seadgens 1096-s. mimdinare 

privatizeba moicavs 2008 wlis 14 agvistodan 2008 wlis 10 seqtembramde 

periods, xolo gasayidad gamocxadebul obieqtTa nusxa 122  obieqts. 

aqedan, uqcionis saSualebiT gasayidad gaTvaliswinebulia 114 obieqti, 

konkursis saxiT- 0, pirdapiri miyidviT- 0, xolo ijara/gamosyidviT-8.  

aRniSnuli obieqtebis gayidva- gasxvisebis Sedegebis mixedviT Cvens 

mier gakeTebuli finansur- ekonomikuri Sefaseba Semdegia: 1. biujetSi 

moxda damatebiT sakmaod soliduri Tanxebis mobilizeba; 2. SesaZlebeli 

Seiqna aRniSnuli obieqtebis amuSaveba, ris Sedegadac Seiqmna damatebiTi 

samuSao adgilebi; 3. TiToeuli am obieqtTagani gaxda gadasaxadebis 

gadamxdeli; 4. moxda ucxouri investiciebis mozidva, rac samomavlod 

xels Seuwyobs qveynis ekonomikaSi dadebiTi movlenebis ganviTarebas. 

privatizebis procesis mimdinareobisas aucilebelia ganxorcieldes 

kontroli, raTa adgili ar hqondes saprivatizaciod gankuTvnili 

obieqtebis realuri Rirebulebis ugulebelyofas da misi subieqturi 

interesebis gaTvaliswinebis mixedviT Semcirebas. aRniSnuli problemis 

gadaWris saSualebad gvesaxeba privatizaciaSi monawileTa raodenobis 

gazrda, rasac, Tavis mxriv, uzrunvelyofs am procesis informaciuli 

uzrunvelyofa, privatizaciis srulyofilad warmarTva da saerTod 

ekonomikis efeqtianobis amaRleba.  
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Cveni azriT, umTavres amocanas unda warmoadgendes ara mxolod 

privatizaciis Sedegad Semosavlebis miRebisaken swrafva, aramed TviT 

privatizebuli sawarmoebis amoqmedeba da maTi samomavlo sameurneo 

saqmianobis warmarTvis efeqturobaze kontrolis ganxorcieleba. 

amavdroulad, mxedvelobaSi unda iqnes miRebuli is martivi WeSmariteba, 

rom saprivatizaciod gankuTvnili obieqtebis nusxas aqvs amowurvadi 

xasiaTi. ar unda iqnes daSvebuli, rom saxelmwifos gasayidi sawarmoebis 

gamolevis SemTxvevaSi biujetis Sevsebis wyaroebic xelidan gamoecalos. 

qveyanaSi arsebuli finansuri resursebis metad seriozul rezervs 

warmoadgens saxelmwifos wilobrivi monawileobiT Seqmnili sawarmoebis 

wminda mogeba. am SemTxvevaSi gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba uSualod 

mogebis ganawilebis procesis srulyofilad da sworad warmarTvas. 

saxelmwifos kuTvnili dividendebis saxelmwifo biujetSi droulad da 

srulad Caricxva samomavlod ekonomikuri zrdis myari garanti gaxdeba. 

Tavdapirvelad, saxelmwifos wilobrivi monawileobiT Seqmnil 

sawarmoTa didi nawili zaralianobiT xasiaTdeboda da cxadia, rom maTi 

umravlesoba zaralian sawarmoTa siaSi aRmoCnda. Cveni azriT, rac 

SeiZleba meti yuradReba unda mieqces da daixvewos uSualod saxelmwifos 

wilobrivi monawileobiT Seqmnili sawarmoebis funqcionirebis 

warmmarTveli kanonmdebloba. igi mimarTuli unda iqnes saxelmwifos 

poziciebis myarad dacvisaken. 

Cveni azriT, arasagadasaxado Semosavlebis (sxva Semosavlebis) 

kuTxiT arsebuli mdgomareobis gasaumjobeseblad mizanSewonilia Semdegi 

RonisZiebebis gatareba:  

1. saqarTvelos saxelmwifo biujetis saSemosavlo nawilSi 

miTiTebuli arasagadasaxado Semosavlebis (sxva Semosavlebis) nusxis 

srulfasovnad da dawvrilebiT gadmocema; 

2. am SemTxvevaSic aRvniSnavT, rom arasagadasaxado Semosavlebi 

(sxva Semosavlebi) unda iqnes dagegmili winaswar, mecnierulad 

dasabuTebuli mosazrebebis safuZvelze; 

3. aucilebelia arasagadasaxado Semosavlebis (sxva Semosavlebis) 

amoRebasTan dakavSirebuli kontrolis ganxorcielebis RonisZiebebisa da 

meTodebis daxvewa. 
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3.3. deficituri biujetidan proficituri biujetisaken 

 

saqarTveloSi ekonomikur kriziss dasabami mieca damoukideblobis 

mopovebisTanave. aRniSnulma movlenam yvelaze mkveTri gamoxatuleba hpova 

sabiujeto krizisSi, upirveles yovlisa mis deficitianobasa da 

permanentulobaSi. 

wlebis ganmavlobaSi saqarTvelosaTvis erT-erT yvelaze umZimes 

problemad rCeboda biujetis deficiti. Semosavlebis mobilizebis dabali 

maCveneblebi pirvel rigSi aixsneba mwvave depresiiT, romelSic wlebis 

ganmavlobaSi imyofeboda saqarTvelos ekonomika. amavdroulad, mTelma 

rigma problemebma gamoiwvies warmoebis masStabebis mkveTri dacema, ramac 

Tavis mxriv ra Tqma unda mniSvnelovani daRi daasva uSualod 

sagadasaxado bazas. 

xarjebis Semosavlebze gadametebas sistematuri xasiaTi mieca. 

situacias arTulebda isic, rom ver xerxdeboda biujetis deficitis 

normalur donemde anu erTniSna ciframde Semcireba.  

saxelmwifos mxridan safinanso kontrolis ganmaxorcielebelma 

organom, romelmac funqcionireba daiwyo 1995 wlis aprilidan, saubaria 

saqarTvelos saxazino samsaxurze, realurad ver uzrunvelyo mis winaSe 

mdgomi amocanebis srulfasovnad Sesruleba. 

Tavad sityva deficiti laTinuri warmoSobisaa- ,,deficit” da 

igulisxmeba nakleboba, danaklisi, Semosavlebis xarjebze metoba.1

saqarTveloSi xangrZlivi drois ganmavlobaSi ver xorcieldeboda 

biujetis damtkicebisas gansazRvruli Semosavlebis saSualebiT 

saxelmwifoebrivi mniSvnelobis xarjebis srulyofilad dafarva. am mxriv 

mniSvnelovnad migvaCnia gasul wlebSi (saubaria 1995-2004 wlebze)  

saqarTvelos saxelmwifo biujetSi Semosavlebisa da grantebis kuTxiT 

 

biujetis saSemosavlo da sagasavlo nawilebs Soris Seusabamoba 

stabilurad mzardi mimarTulebiT viTardeboda, rac udaod uaryofiTad 

moqmedebda saqarTveloSi mimdinare ekonomikur procesebze, miT ufro 

sabazro principebze gadasvlis periodSi. 

                                                 
1  Словарь иностранных слов- издание 14-е, исправленное, Издательство ,,Русский Язык” , Москва 1987, ст. 158 
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mobilizebuli Tanxebis da gegmis Sesrulebis maCveneblbis ganxilva: 

(cxrili #27). 

cxrili 27. 

1995-2007 wlebSi saxelmwifo biujetis Semosavlebis da grantebis 

gegmis Sesrulebis maCveneblebi1

 

 

 

1995 1998 2000 2003 2004 2005 2006 2007 

gegma 

(mln.lari)  

196.2 752.2 695.1 

 

1258.2 1742.3 2.497.7 3.601.4 5.104.3 

faqtiurad 

(mln.lari)  

187.7 621.9 640.3 1055.8 1773.7 2.607.8 3.773.2 5.158.6 

sxvaoba 

(mln.lari) 

-8.5 -130.3 -54.8 -202.4 31.4 110.1 171.8 54.3 

gegmis Sesr. 

(%) 

95.7 82.7 92.1 83.9 101.8 104.4 104.8 101.1 

  

zemoaRniSnul cxrilSi moyvanili maCveneblebi naTlad metyvelebs, 

rom saxelmwifo biujetis saSemosavlo nawilis dagemva yovel momdevno 

wels xdeboda wina wlis maCveneblebTan SedarebiT zrdis mimarTulebiT. 

aRniSnuli mdgomareoba aixsneboda SemdgomSi qveynis mier misaRebi 

kreditebis dakargvis  SiSiT, rac sabolood gamoiwvevda imas, rom 

saqarTvelos saxelmwifo biujeti dakargavda momavalSi biujetis 

deficitis dafinansebis realur saSualebas. 

araswori, ganzrax damaxinjebuli sididiT gansazRvruli 

Semosavlebi ra Tqma unda verasdros emTxveoda dagegmil maCveneblebs, 

razec naTlad metyvelebs saxelmwifo biujetis Semosavlebis gegmis 

Sesrulebis procentuli maCveneblebis stabiluri kleba 1995-2003 wlebSi. 

Sedegad, wlebis ganmavlobaSi ver xorcieldeboda dasaqmebulTa Sromis 

anazRaurebis, sapensio davalianebebis, socialurad daucveli fenebisaTvis 

daxmarebebis, sxvaTa da sxvaTa dafarva. 

                                                 
1 cxrili Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis safuZvelze 
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wlebis ganmavlobaSi biujetis deficitis arseboba ar warmoadgenda 

alogikur movlenas, radgan qveyanaSi mTlianad iyo moSlili soflis 

meurneoba, satransporto sistema, urTules mdgomareobaSi imyofeboda 

energetikuli kompleqsi da rac yvelaze mniSvnelovania, qveyanaSi 

paralizebuli iqna  Semosavlebis mobilizebis erT-erTi mniSvnelovani 

wyaro-mrewveloba.  

saxelmwifo biujetis gegmiT gansazRvruli maCveneblebis 

Seusruleblobis miuxedavad, biujetSi faqtiurad mobiolizebuli Tanxebi 

zrdis tendenciiT xasiaTdeba. amis sapirispirod gvinda ganvacxadoT, rom 

Tu gavaanalizebT im periodSi arsebuli inflaciis tempebs, vnaxavT, rom 

zrda iluzorulia.  

biujetiT gansazRvruli parametrebis Seusruleblobis umTavresi 

safuZveli mdgomareobs ,,gaukuRmarTebuli ekonomikuri reformebis fonze 

qveyanaSi ganviTarebul da daumTavrebel sabiujeto da sagadasaxado 

krizisebSi (TavianTi negatiuri SedegebiT), qveynis sakmaod Zlieri 

ekonomikur- finansuri inteleqtis ugulebelyofaSi, agreTve Crdilovan 

ekonomikasa da yovlismomcvel saxelisuflebo korufciaSi, rac srul 

paralizebas ukeTebs sabazro urTierTobaTa principebis gzaze damdgar 

saqarTvelos efeqtian safinanso (sabiujeto, sagadasaxado) politikas.”1

biujetis saSemosavlo nawilis Sesrulebis mxriv mdgomareobis 

garTulebas mniSvnelovanwilad xels uwyobda is garemoeba, rom 

amouRebeli darCa mTeli sagadasaxado resursebis TiTqmis 60-70 %, rac 

iwvevda biujetis qronikul deficits da xazinaSi Tanxebis adresuli 

gadaricxvebis Cavardnebs.

 

2

rogorc cnobilia, xSir SemTxvevaSi qveynebi biujetis agebisas 

amosaval sidided iReben saxelmwifo xarjebs, romelTa dasafaradac xdeba 

axali gadasaxadebis SemoReba, sesxebis aReba da a.S. yovelive 

zemoaRniSnulis miuxedavad, biujetis sagasavlo nawili aRemateba 

 aRniSnuli negatiuri movlenebi vrceldeboda 

qveynis umetes raionsa da qalaqSi, romelTa biujetebSi gadasaxadebis 

amouReblobas, xarjebis mniSvnelovan zrdasa da deficitis arsebobas ukve 

sistematuri xasiaTi hqonda SeZenili. 

                                                 
1  SaTiriSvili j- saqarTvelos sabiujeto mowyobisa da biujetTaSorisi urTierTobis 
sakiTxebi gardamavali ekonomikis pirobebSi, J. gadasaxadebi, # 23-24, gv.55  
2  gazeTi  bankebi da finansebi, # 92, maisi 2003 
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saxelmwifos finansur SesaZleblobebs, rac, saboloo jamSi, iwvevs 

biujetis qronikuli deficitis warmoSobas. gazrdili saxelmwifo  

xarjebis mTeli simZime ki saboloo jamSi awveba mosaxleobis farTo 

fenebs.1

saqarTvelos saxelmwifo biujetis deficitis gamomwvevi 

mizezTagania korufciac, romlis erT-erT xelSemwyob instrumentad im 

periodisaTvis gadaiqca Semosavlebisa da xarjebis araswori dagegmva-

damtkiceba, xolo wlis miwuruls ukve dasrulebuli, wlis biujetis 

mixedviT miRebuli Semosavlebisa da gaweuli xarjebis gegmis gadaxedva 

maTi Semdgomi egreT wodebuli ,,dazustebis” mizniT. amis naTel magaliTs 

 

saxelmwifo biujetis deficitis Semcirebis mizniT qveynis 

xelisufleba mimarTavs socialur- kulturul da sxva saxis xarjebis 

dafinansebis Semcirebas, rac ar iZleva mniSvnelovan Sedegs. amavdroulad 

xorcieldeba gadasaxadebis gazrda an xSir SemTxvevaSi danaklisis Sevseba 

sesxis aRebis saSualebiT, rac metad arasasurvel Sedegs iZleva im 

TvalsazrisiT, rom SemdgomSi sesxis dafarva procentiTurT umetesad 

axali sesxis aRebis mizezi xdeba. movlenebis aseTi saxiT warmarTva 

uzrunvelyofs mdgomareobis saboloo garTulebas da biujetis deficitis 

Semdom gaRrmavebas.  

sabiujeto krizisis gaRrmavebiT gansakuTrebiT gamoirCeva 1999 

weli. miuxedavad imisa, rom sagadasaxado kodeqsSi Setanili cvlilebebi 

da aqcizuri markebis SemoReba swored aRniSnul wels ukavSirdeba, 

Semosavlebis mobilizebis maCveneblebSi mniSvnelovani Zvrebis Setana mainc 

ver moxerxda. Catarebuli analizi cxadyofs, rom 1997-1999 wlebSi swored 

biujetis deficiti gaxda safuZveli saxelmwifo biujetis iseTi 

mniSvnelovani sferoebis xarjebis xvedriTi wilis Semcirebisa, rogoricaa 

qveynis Tavdacva, ganaTleba, jandacva, kultura, sporti, religia da a.S. 

amavdroulad, qveyanaSi mimdinare sabiujeto krizisi ar iZleoda imis 

saSualebas, raTa daculi yofiliyo qveynis suvereniteti da teritoriuli 

mTlianoba, rac, Tavis mxriv, saWiroebda Tavdacvisunarianobis 

ganmtkicebas, misi myari finansuri mxardaWeris saSualebiT. 

                                                 
1  Богачевский М.Б.- Бюджет капиталистического государства, Госфиниздат, М. 1960, ст. 65      
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warmoadgens saqarTvelos parlamentSi 10 marts miRebuli 2000 wlis 

saxelmwifo biujeti, romelic samgzis iqna koreqtirebuli Semcirebis 

mizniT, Tumca misi Sesruleba saboloo jamSi, mainc ver moxerxda. es 

faqti ki, naTlad miuTiTebs gasul wlebSi sabiujeto sferoSi mimdinare 

damaxinjebul procesebze. Cveni azriT, saqarTvelos ekonomikisaTvis 

aucileblobas warmoadgens SemdgomSi msgavsi movlenebisagan Tavis 

aridebis uzrunvelmyofi RonisZiebebis SemuSaveba, rogorsac warmoadgens 

biujetis xarjebis dagegmvisas Semosavlebis mobilizebis maCveneblebis 

maqsimaluri sizustiT gansazRvra. 

gansakuTrebiT sayuradRebod migvaCnia 2001 wlis saxelmwifo 

biujetis deficitis Sedegebi, im TavalsazrisiT, rom sxva sferoebTan 

erTad minimalur doneze iqna dafinansebuli socialuri sfero. qveyana 

siRatakis zRvarze idga, ris gamoc saerTaSoriso savaluto fondis mier 

saqarTvelo moxseniebuli iqna damoukidebeli Tanamegobrobis Svid 

uRatakes qveyanas Soris. swored aRniSnul wels biujetis deficitis 

dagegmili maCveneblis 6%-iT gadaWarbebam gamoiwvia msoflio bankis mier 

grZelvadiani 61.5 milioni laris odenobis SeRavaTiani kreditis gamoyofa. 

aseve moxda saxazino valdebulebebis zrdac, ris realur mizezsac 

warmoadgenda am ukanasknelTa saprocento ganakveTebis zrda. 

saqarTvelos 2003 wlis biujetis analizi gvaZlevs safuZvels 

ganvacxadoT, rom biujetis Seusruleblobis ZiriTadi mizezi unda veZioT 

im dros mimdinare politikur, ekonomikur, socialur procesebSi da 

Tanamimdevrulad, wlebis manZilze arsebul mZime viTarebaSi. 

rogorc cnobilia, biujeti Sedgenis, aRsrulebis da 

aRsrulebisSemdgom periodSi unda iyos dabalansebuli, misi yovelgvari 

gadacdoma fasdeba darRvevad, romelic Semosavlebis xarjebze gadametebis 

SemTxvevaSi deficits asaxavs, xolo biujetis balansis darRveva piriqiT, 

Semosavlebis gadametebiT xarjebze, iZleva gardamets.1

rogorc disertaciis meore TavSi aRvniSneT, sqarTvelos 

saxelmwifo biujetis gegmis Sesrulebis maCveneblebis gaumjobesebas 

safuZveli Caeyara 2003 wlis cnobili movlenebis Semdeg, rodesac 

dekembris TveSi Semosavlebisa da grantebis saxiT mobilizebuli Tanxa 

 

                                                 
1  CantlaZe v- finansuri mecnierebis safuZvlebi, gamomcemloba ,,isari”, Tbilisi 1995, gv. 165 
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33.56 milioni lariT aRemateba wina wlis analogiur maCvenebels. 

sagulisxmoa is faqtic, rom zrda fiqsirdeba aSS dolarebSi gamosaxuli 

maCveneblebis mixedviTac, sadac zrdam amave periodSi 16.4 milioni dolari 

Seadgina. 

SemdgomSi, saubaria 2004 welze, Semosavlebisa da grantebis saxiT 

dagegmili maCvenebeli (1742.3 milioni lari) pirvelad ukanaskneli wlebis 

manZilze iqna Sesrulebuli gadaWarbebiT (1773.7 milioni lari), gadanameti 

31.4 milion lars gautolda. marTalia, aRniSnuli monacemi mTel rig 

SemTxvevebSi TiTqmis orjer aRemateba wina wlebis analogiur 

maCveneblebs, magram dolarebSi gaangariSebisas zrdis maCvenebeli ufro 

dabali tempiT xasiaTdeba, rac, Cveni azriT, metad uaryofiT movlenas 

warmoadgens.  

biujetis Sesrulebis erT-erT mniSvnelovan maxasiaTebels 

warmoadgens biujetis maCveneblebis mSp-Tan fardobis procentuli sidide. 

zrda fiqsirdeba am maCveneblis mixedviTac, kerZod 2004 wels Semosavlebma 

da grantebma mSp-is 21.7 procenti Seadgina, rac 2002 wlis analogiur 

maCvenebels 6.1 procentuli punqtiT, 2003 wlis maCvenebels ki 6.0 

procentuli punqtiT aRemateba.1

Cveni azriT, proficitze saubrisas mniSvnelovania 

gaTvaliswinebuli iqnes misi ormagi buneba. saubari gvaqvs iluzoruli 

gardametis Tavidan acilebis aucileblobaze. saqarTveloSi Semosavlebis 

zrda ki moxda, magram mxolod da mxolod sagadasaxado administrirebis 

gaumjobesebis wyalobiT. aRniSnuli problemis gadawyvetis yvelaze metad 

saimedo gza warmoebis gafarToebaSi mdgomareobs, rac Tavis mxriv  

 aRniSnuli raTqmaunda dadebiT movlenas 

warmoadgens.  

ganvlili wlebis da mimdinare periodis monacemebis mixedviT 

Catarebuli analizi cxadyofs, rom 2004 wlidan gatarebulma 

antikorufciulma politikam da Crdilovani ekonomikis nawilobrivma 

legalizaciam garkveuli dadebiTi Zvrebi marTlac Seitana saxelmwifo 

biujetis Semosavlebis zrdis kuTxiT da realurad gaxada SesaZlebeli 

misi qronikuli deficitidan proficitis gzaze gadasvla. 

                                                 
1  saqarTvelos finansTa saministro- saqarTvelos 2006 wlis saxelmwifo biujetis 
proeqtis ganmartebiTi baraTi, I nawili, fiskaluri mimoxilva  
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gazrdis  erovnul Semosavals da eWvqveS ar daayenebs proficitis 

realurobas.  

gasuli wlebis biujetis saSemosavlo nawilis Sesrulebis 

analizma cxadyo, rom saqarTvelos sinamdvileSi windauxedavi qmedebebis 

xelmeored ganxorcielebis SemTxvevaSi Tavidan ver avicilebT im negatiur 

movlenebs, romelTa Sedegad isev deficituri biujetis arsebobis 

saSiSroebis winaSe aRmovCndebiT. marTalia gasuli wlebis sabiujeto 

Semosavlebis odenobaze gavlena moaxdina obieqturma, rig SemTxvevebSi 

sagareo faqtorebma, magram xelisuflebis gulgrilobam maT Soris 

yvelaze didi wvlili Seitana. amavdroulad, ar moxda saqarTveloSi 

sabiujeto procesTan dakavSirebuli problemebis gadawyveta, romelTa 

mogvareba umTavresad xelisuflebis politikur nebasTan iyo 

dakavSirebuli. 

mniSvnelovania is faqti, rom 2008-2011 wlisaTvis saqarTvelos 

mTavrobam fiskaluri politikis ZiriTad amocanebad daisaxa Semdegi 

RonisZiebebis gatareba:L 

-  ZiriTadi aqcentis gadatana iseT mniSvnelovan da prioritetul 

mimarTulebaze, rogoricaa infrastruqturis ganviTareba da misi 

investireba, socialuri sfero da usafrTxoeba; 

-   mTavrobis valis Semcireba; 

- winaswar gansazRvruli programis farglebSi biujetiT 

gaTvaliswinebuli realuri seqtoris subsidireba; 

-  sajaro samarTlis iuridiuli pirebi, romlebic miekuTvnebian 

saxelmwifo seqtors unda moeqcnen standartuli sabiujeto angariSis 

farglebSi; 

-  erTjeradi Semosavlebis saxiT miRebuli Tanxebis moxmareba 

moxdeba isev erTjeradi xarjebis dafinansebas, romlebic ar iwveven 

generirebas samomavlo sabiujeto ciklSi; 

-   sagadasaxado kanonmdeblobis Semdgomi liberalizacia; 

-   saxelmwifo xarjebis menejmentis Semdgomi srulyofa da a.S. 

yovelive zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, Cveni azriT, 

saqarTvelosaTvis umniSvnelovanes amocanebs warmoadgens: 
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1.  sabiujeto politikis Semdgomi srulyofa, misi srulfasovani da 

swori mimarTulebiT warmarTva; 

2.  sabiujeto procesis da fiskaluri prognozirebis srulyofa; 

3. Crdilovani ekonomikis masStabebis minimizaciisaTvis kompleqsuri 

RonisZiebebis gatareba; 

4.  korufciis masStabebze mudmivi kontrolis ganxorcieleba; 

5. gadasaxadebis administrirebis meTodebis srulyofa da 

gadasaxadis gadamxdelTa registraciis gaumjobeseba.; 

6.  ekonomikaSi arsebuli aRricxva-angariSgebis meTodebis Semdgomi 

srulyofa; 

7.  ekonomikis liberalizacia; 

8. samewarmeo garemos rac SeiZleba metad gaumjobeseba da 

ganviTareba, ris ZiriTad safuZvelsac sagadasaxado sistemis Semdgomi 

daxvewa-gamartiveba warmoadgens; 

9. qveyanaSi sainvesticio garemos gaumjobeseba, investiciebis 

mozidvis stimulireba; 

10.  sasoflo-sameurneo infrastruqturis da zogadad mTeli qveynis 

masStabiT infrastruqturis maqsimalurad ganviTareba. 

Cveni azriT, miuxedavad imisa, rom saqarTveloSi garkveulwilad 

damyarda finansuri wesrigi da makroekonomikuri stabiluroba, Cvens mier 

zemoT CamoTvlili da kidev sxva mravali RonisZiebebis kompleqsurad 

gatareba aucilebelia, radgan maTi realurad ganxorcielebis SemTxvevaSi, 

SesaZlebeli gaxdeba saqarTvelos saxelmwifo biujetis proficituri 

gziT svlis uzrunvelyofa.  
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daskvnebi da winadadebebi 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis, masTan dakavSirebuli sakTxebis 

kvlevisa da Seswavla-analizis Sedegad Cvens mier Camoyalibebuli 

daskvnebi da sarekomendacio xasiaTis winadadebebi Semdegia:  

1. saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb qveynis umaRlesi 

sakanonmdeblo organos mier miRebul organul kanonSi dafiqsirebuli 

biujetis ganmarteba ar migvaCnia marTebulad, radgan, Cveni azriT, biujeti 

aris ara ,,centraluri xelisuflebis, avtonomiuri respublikebis da 

adgilobrivi xelisuflebis Semosulobebis da gadasaxdelebis nusxa”, 

aramed igi aris mTlianad saxelmwifoebrivi Semosulobebisa da 

gadasaxdelebis nusxa da ar SeiZleba misi ganxilva rogorc ama Tu im 

donis ,,xelisuflebis Semosulobebisa da gasawevi gadasaxdelebisa”. 

saTanado analizis safuZvelze, marTebulad miviCnieT biujetis 

ganmartebis Semdegi saxiT Camoyalibeba: biujeti aris mTlianad 

saxelmwifoebrivi Semosulobebisa da gadasaxdelebis nusxa, romelic 

warmoadgens fuladi fondebis erTobliobas da Tavis TavSi moicavs 

saxelmwifo biujets, avtonomiuri respublikebisa da adgilobriv 

biujetebs.  

2. biujetis funqciebis Sesaxeb qarTveli mecnieri ekonomistebis 

mier gamoTqmul mosazrebaTa da SexedulebaTa Seswavla-analizis 

safuZvelze yvelaze optimalurad vTvliT biujetis mier Sesasrulebeli 

funqciebi ganisazRvros sami ZiriTadi funqciiT:  

a).  erToblivi erovnuli produqtisa da erovnuli Semosavlis 

ganawileba- gadanawileba da ekonomikis ganviTarebaze zemoqmedeba; 

b). saxelmwifos funqcionirebisaTvis aucilebeli xarjebis 

dasafinanseblad saWiro finansuri resursebis (materialuri saxsrebis) 

mobilizeba da maT xarjvaze kontroli.  

g). mosaxleobis sxvadasxva moTxovnilebebis (maT Soris 

socialuris) dasakmayofileblad saWiro fuladi saxsrebis fondebis 

formireba, gamoyeneba da kontroli; 
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3. ekonomikis Semdgomi zrdis realuri safuZvlebis Seqmnis 

uzrunvelsayofad saWiroa biujetis gazrdili Semosavlebis mniSvnelovani 

nawilis saqarTvelos ekonomikis realuri seqtoris samsaxurSi  Cayeneba. 

4. biujetis Sedgenis procesSi saqarTvelos saxelmwifo biujetis 

Semosavlebisa da xarjebis gaangariSebis sxva arsebuli meTodebidan 

(avtomaturi, maJoracia, uSualo Sefasebis da sxva meTodi) uSualo 

Sefasebis meTods mieniWa upiratesoba, radgan igi uSvebs Semosavlebisa da 

xarjebis zrdis an klebis albaTobas,  rogorc saxelmwifo SemosavalTa 

da gasavalTa calkeuli muxlebis mixedviT, ise mTlianad biujetis 

masStabiTac. 

5. biujetis SesrulebasTan dakavSirebuli problemebis Tavidan 

acilebis mizniT, biujetis damtkicebamde unda ganxorcieldes sabiujeto 

wels gansaxilveli da misaRebi kanonebis zegavlenis winaswari Sefaseba 

rogorc Semosavlebis, ise xarjebis mosalodneli cvlilebebis 

mimarTulebiT. 

6. sabiujeto procesis srulyofisaTvis aucilebelia, rom biujetis 

formirebisas, pirvel rigSi, gaTvaliswinebuli iqnes prioritetuli 

dargebis ganviTarebisaTvis da mosaxleobis cxovrebis donis 

amaRlebisaTvis saWiro RonisZiebebis Seuferxebeli dafinanseba. 

saqarTvelos sabiujeto sistemis mizani unda gaxdes biujetis 

Semosulobebis miRebis myari safuZvlebis Seqmna da gadasaxdelebis 

miznobrivad warmarTva, finansuri resursebis marTvaSi damoukideblobis 

miniWeba da, rac yvelaze mniSvnelovania, sabiujeto procesis sul ufro 

metad srulyofa. es ukanaskneli ki damokidebulia misi momzadebis, 

wardgenis,  ganxilvis, damtkicebis, Sesrulebis, angariSgebisa da 

kontrolis etapebis ganxorcielebis xarisxze. sabiujeto procesis 

srulyofa minimumamde daiyvans da sabolood aRmofxvris biujetis 

saSualebiT korufciis sxvadsxva wyaroebis warmoSobas da amiT aamaRlebs 

biujetis moqmedebis efeqturobas. 

7. biujetTaSorisi urTierTobebis mogvarebisaTvis marTebulia 

maregulirebeli gadasaxadis saxiT damatebuli Rirebulebis gadasaxadis 

gamoyeneba da biujetebs Soris misi procentuli maCveneblebis mixedviT 

gadanawileba imis gaTvaliswinebiT, Tu rogoria avtonomiuri da sxvadasxva 
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teritoriuli erTeulebis biujetebis adgilobrivi sabiujeto 

Semosavlebis da maTiT gasawevi xarjebis uzrunvelyofis done.  

biujetTaSorisi urTierTobebis mogvareba unda ganxorcieldes 

mecnierulad damuSavebuli da dasabuTebuli programis, winaswar 

gansazRvruli strategiis, moqmedebis taqtikis da jerovani prognozis 

safuZvelze.  

adgilobrivi biujetebi rac SeiZleba naklebad unda iyos 

damokidebuli saxelmwifo biujetis mier gadacemul transferebze, rac 

SeiZleba miRweul iqnes sagadasaxado Semosavlebis biujetebs Soris swori 

regulirebiT, kerZod, regulatoris rolis damatebuli Rirebulebis 

gadasaxadisaTvis dakisrebiT.  

8. saqarTveloSi, biujetis agebis dRes moqmed principebs saWiroa 

daematos kidev erTi, metad mniSvnelovani- samarTlianobis principi, 

romelic gulisxmobs wliuri sabiujeto kanonis proeqtiT, sabiujeto 

dafinansebaze myofi dawesebulebebisaTvis gaTvaliswinebuli Tanxebis 

samarTlianad gansazRvras da daefuZneba aRniSnuli dawesebulebis im 

realur moTxovnebs, romlebic saWiroa misi srulfasovani 

funqcionirebisaTvis. 

9. koreqtirebas saWiroebs ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis 

Sesaxeb” kanonis Sesabamisad, saqarTvelos parlamentSi warsadgeni 

finansTa saministros saxelmwifo biujetis Sesrulebis Sesaxeb mTavrobis 

mier momzadebuli angariSsa da saqarTvelos kontrolis palatis daskvnaSi 

sakiTxTa mocvis masStabi, im TvalsazrisiT, rom zemoxsenebul angariSebs 

Tan unda daerTos saqarTveloSi sxvadasxva donis biujetebis Sesrulebis 

angariSebic, ris Sedegadac sabiujeto procesis es etapi gaxdeba 

SedarebiT ufro sruli da winaaRmdegobaSi ar mova biujetis agebis erT- 

erT mTavar principTan- mis erTianobasTan. aqve unda aRvniSnoT aRiarebuli 

faqti, rom biujetis erTianoba TavisTavad aadvilebs saxelmwifo 

saxsrebis gamoyenebaze kontrols. 

10. sazRvargareTis qveynebis sabiujeto procesis analizis 

safuZvelze mizanSewonilad miviCnieT samomavlod dRis wesrigSi dadges 

saqarTveloSi sabiujeto procesTan dakavSirebiT warmoSobili 

SeuTanxmebeli sakiTxebis mogvarebisaTvis SemTanxmebeli komisiis msgavsi 
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struqturis Camoyalibeba. misi dakompleqteba SesaZlebelia sakanonmdeblo 

da aRmasrulebeli organoebis mxridan warmodgenili kandidatebisagan, 

romlis movaleobebi ufro farTo iqneba, vidre aSS-Si arsebuli 

analogisa. kerZod, mas daekisreba biujetis proeqtTan dakavSirebiT 

arsebuli sadavo sakiTxebis gamokvleva, wamoyenebuli winadadebebis 

Sejerebis Sedegad Sesabamisi daskvnebis gakeTeba da argumentirbuli, 

ormxrivad misaRebi, optimaluri gadawyvetilebebis miReba. 

11. Tanamedrove pirobebSi, rodesac saqarTvelos saxelmwifo 

biujeti gadaWarbebiT sruldeba, vfiqrobT, droulia, inglisis sabiujeto 

praqtikis analogiurad Seiqmnas biujetis deficitis momsaxurebis 

sarezervo fondi, romelSic mimarTuli iqneba proficitis Sedegad 

miRebuli Tanxebis da saxelmwifo saxazino valdebulebebis gayidviT 

miRebuli Tanxebis garkveuli nawili.  

12. biujetis Semosavlebis bolo aTi wlis monacemebis Sejereba-

analizma cxadyo, rom aRniSnuli periodis ganmavlobaSi biujetis 

Seusruleblobis umTavres mizezs warmoadgenda:  

1. sagadasaxado da sabaJo samsaxurebis gaumarTavi da SeuTanxmebeli 

muSaoba;  

2. informaciis uzustoba, anu sxvadasxva samsaxurebis mxridan 

biujetis Sesrulebis Sesaxeb erTimeorisagan gansxvavebuli informaciis 

wardgena;  

3. sagadasaxado kodeqsTan dakavSirebuli problemebi;  

4. korufcia;  

5. sagadasaxado Semosavlebis araswori prognozireba;  

6. gadasaxadis gadamxdelebze jerovani kontrolis ararseboba;  

7. ekonomikaSi Crdilovani seqtoris maRali xvedriTi wilis 

arseboba;  

8. dasabegri Semosavlis xelovnurad Semcireba;  

9. saxelmwifo biujetis Sedgenisas wina wlebis biujetis faqtiuri 

Sesrulebis gauTvaliswinebloba da ugulebelyofa;  

10. aRricxvisa da angariSgebis gaumarTaoba; 

11.sawarmoebisaTvis vadagadacilebul davalianebaTa 

restruqturizacia-gadavadeba da sxv. 
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13. sabiujeto Semosavlebis zrdis uzrunvelsayofad 2004-2005 

wlebSi gadaidga realuri nabijebi institucionaluri sistemis 

mowesrigebis mimarTulebiT, kontrabandis aRkveTisa da korufciis 

winaaRmdeg efeqturi RonisZiebebis gatarebiT, ukve mravali wlis manZilze 

xarvezad aRiarebuli sagadasaxado administrirebis SedarebiTi 

mowesrigebiT da bolos ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb” kanonis 

qmediTobis amaRlebiT.  

amavdroulad, moxerxda wliuri sabiujeto kanoniT 

gaTvaliswinebuli yvela valdebulebis Sesruleba, aWaris avtonomiuri 

respublikis teritoriaze mobilizebuli sabiujeto  saxsrebis  qveynis 

erTian safinanso sferoSi moqceva, axali sagadasaxado kodeqsis miReba. 

saqarTvelos saxelmwifo biujetSi misaRebi resursebis 

mobilizebaSi arsebulma mniSvnelovanma Semaferxebelma faqtorebma 

gamoiwvies is, rom ver moxerxda saxelmwifo biujetis xarjebis, maT Soris, 

mTel rig SemTxvevebSi biujetis daculi muxlebis dafinansebaSi kanoniT 

dadgenili prioritetebis srulad dacva da, saerTod, SeuZlebeli gaxda 

biujetis xarjviTi politikis srulyofilad ganxorcieleba. 

sabiujeto krizisis erT-erT damamZimebel faqtors warmoadgenda 

Zlieri Crdilovani seqtoris funqcionireba, ris gamoc SeuZlebeli iyo 

sagadasaxado Semosavlebis mobilizeba.  

14. sabiujeto-sagadasaxado sfero saWiroebs Teoriul- 

meTodologiuri, safuZvlebis Semdgom mecnierul  damuSaveba-srulyofas, 

rac TavisTavad gulisxmobs sagadasaxado ganakveTebis da gadasaxadis 

wyaros dadgenisas saTanado mecnierul gaazrebas, Sedegebis winaswar 

ganWvretasa da gaTvaliswinebas.  

saqarTveloSi nawilobriv gadaiWra sagadasaxado kodeqsTan 

dakavSirebuli problemebi da gamosworebul iqna garkveuli naklovanebebi, 

Semcirda korufciis masStabebi, garkveulwilad daixvewa sagadasaxado 

Semosavlebis prognozirebis xarisxi, tardeba RonisZiebebi gadasaxadebis 

gadamxdelebze kontrolis gaumjobesebis TvalsazrisiT da SedarebiT 

iklo kontrabandis masStabebma. amasTanave, arsebobda rigi RonisZiebebi, 

romlebic unda gatarebuliyo mdgomareobis gamosworebis mizniT (magram 

ugulebelyofil iqna), Semdegia:  
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a). droulad ar gadamuSavda saqarTvelos kanonis proeqti 

,,sagadasaxado kodeqsSi cvlilebebisa da damatebebis Sesaxeb”, misi 

gamartivebis mizniT;  

b). ar warimarTa muSaoba im kuTxiT, rom darCeniliyo mxolod 

ZiriTadi gadasaxadebi, iseTebi, romlebic flobdnen farTo sagadasaxado 

bazas da asrulebdnen maregulirebel da ganmanawilebel funqciebs;  

g). ar gauqmda gadasaxadebi, romlebic Tavis TavSi moicavda 

korufciul elementebs, gamoirCeodnen administrirebis sirTuliTa da 

dabali fiskaluri efeqtiT;  

d). droulad ar iqna gadaxedili im periodSi arsebuli 

gadasaxadebis struqtura da SeRavaTebi, romlebsac dakarguli hqondaT 

aqtualoba, spobdnen jansaR konkurencias da emsaxurebodnen mxolod da 

mxolod ekonomikis rRvevas;  

e). ar ganxorcielda sagadasaxado organoebis uflebamosilebebis 

gadaxedva maTi daxvewis mimarTulebiT;  

v). ar moxda privatizaciis damaxinjebuli formiT warmarTvis 

mankieri praqtikis aRmofxvra, ramac gamoiwvia arasagadasaxado 

Semosavlebis xvedriTi wilis Semcireba;  

z).  ar iqna aRkveTili sabaJo samsaxurSi dasaqmebuli muSakebis 

Tavneboba da meqrTameoba;  

T). ar gatarda qmediTi RonisZiebebi kontrabandis masStabebisa da 

SemdgomSi misi sabolood aRkveTis mimarTulebiT da a.S. 

15. saqarTvelos sagadasaxado kodeqsSi Setanili cvlilebebis 

Sesabamisad, 2008 wlis 1 ianvridan, saSemosavlo gadasaxadiT fizikuri 

piris dasabegri Semosavali ibegreba 25 procentiani ganakveTiT, romelic 

mogvianebiT Semcirda 20 procentamde, rac ganapiroba iman, rom am 

ukanasknelma  Tavis TavSi moicva socialuri gadasaxadi, Sedegad, 

mewarmeebi gaTavisufldnen gadasaxadisagan, realurad ki gadasaxadis 

mTeli simZime mxolod fizikur pirebs daawvaT.  

Cven, mecnierulad gamarTlebulad ar miviCnevT am faqts, radgan 

vTvliT, rom gadasaxadebis msgavs meqanikur gaerTianebas ajobebda misi 

diferencireba adre arsebuli principiT, oRond mciredi gansxvavebiT, 

kerZod: Cveni azriT, saSemosavlo gadasaxadTan dakavSirebiT adre 
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arsebuli problemebisa da sadavo sakiTxebis gadaWra- mogvarebisaTvis 

mizanSewonili iqneba fizikuri piris dasabegri Semosavlis Semdegi 

ganakveTiT dabegvra: kalendaruli wlis ganmavlobaSi yovelTviurad 400 

laramde miRebuli dasabegri Semosavlis sagadasaxado ganakveTi 

ganisazRvros 12 procentiT, xolo 401 lari da zeviT 15 procentiT. 

aRniSnuli, Cveni azriT, ufro metad efeqtiani RonisZieba iqneba, vidre misi 

gaerTianeba sxva romelime gadasaxadTan, rogorc es realurad 

ganxorcielda. 

saSemosavlo gadasaxadis mobilizebis moculobis zrdis 

saSualebad gvesaxeba warmoebis sferos gamococxleba, radgan aRniSnuli 

pozitiur zegavlenas moaxdens dasaqmebaze. 

16. dRg-s ganakveTi ganviTarebuli ekonomikis qveynebSi meryeobs 14-20 

procentis farglebSi mxolod im gansxvavebiT, rom is diferencirebulia. 

saqarTveloSi am etapze mizanSewonilia dRg-is ganakveTis Semcireba 16 

procentamde, Tumca diferencireba arasasurveli. magram aqve aRvniSnavT, 

rom, iseve rogorc es konkretuli RonisZieba, aseve sxvadasxva saxis 

gadasaxadis gauqmeba Tu saganakveTo regulireba da dasabegri bazis 

Semcireba unda ganxorcieldes gadasaxadebis administrirebis xarisxis 

mniSvnelovnad gaumjobesebis paralelurad. 

saWiroa moxdes navTobproduqtebis moxmarebis bazris safuZvliani 

gamokvleva, raTa SemdgomSi am mxriv sagadasaxado Semosavlebis swori da 

obieqturi daangariSeba yovelgvari dabrkolebis gareSe ganxorcieldes. 

17. sabaJo tarifis dadgenisas saqarTvelom unda SeZlos 

adgilobrivi mewarmeebis interesebis maqsimalurad dacva. Tu amis 

ganxorcieleba moxerxdeba, miviRebT logikur Sedegs: erTi mxriv, Seiqmneba 

adgilobrivi warmoebis ganviTarebis  xelSemwyobi pirobebi misi 

masStabebis zrdisaTvis, xolo meore mxriv, gaizrdeba sagadasaxado 

Semosavlebis saxiT biujetSi miRebuli Tanxebis odenoba. 

18. saqarTvelosaTvis, rogorc agraruli qveynisaTvis, prioritets 

warmoadgens soflis meurneoba da mrewveloba. amitom saWiroa 

Camoyalibdes mkafio erovnuli agraruli politika, moxdes soflis 

meurneobis Semdgomi ganviTarebisaTvis zrunva. dRevandel dRes igi 

saxelmwifos mxridan jerovani mzrunvelobisa da mxardaWeris gareSea 
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darCenili. ufro metic, saqarTveloSi am etapze arc mkafio erovnuli 

agraruli politikaa SemuSavebuli da, SeiZleba iTqvas, arc soflis 

meurneobaa miCneuli qveynis prioritetad.  

Cveni azriT, agraruli politika orientirebuli unda iyos kerZo 

seqtorze da uSualod am kuTxiT investiciebis waxalisebaze, raTa swored 

aRniSnul seqtorSi moxdes maqsimalurad efeqtiani biznes garemos Seqmna. 

rodesac saubaria qveyanaSi zogadad eqsportis zrdis mimarTulebiT 

gasawev RonisZiebebze, mniSvnelovani yuradReba unda daeTmos agraruli 

produqciis eqsportze orientirebasac. 

mrewvelobis ganviTarebisaTvis mniSvnelovnad migvaCnia:  

1. samrewvelo saqmianobis ganxorcielebisaTvis dargis saWiro 

Tanamedrove materialur- teqnikuri baziT aRWurva;  

2. mrewvelobis ganviTarebisaTvis uSualod adgilobrivi 

sanedleulo potencialis aqtiurad gamoyeneba;  

3. produqciis eqsportisas tradiciuli saeqsporto saqonlisaTvis 

upiratesabis miniWeba;  

4. msubuqi da kvebis mrewvelobis ganviTareba;  

5. sanedleulo bazaSi sasoflo- sameurneo nedleulis aqtiurad 

gamoyeneba, rac xelSemwyobi piroba gaxdeba soflis meurneobis 

ganviTarebisTvisac. 

19. sagadasaxado sistemis stabilizaciisa da sagadasaxado 

Semosavlebis zrdisaTvis saWiroa:  

1. dasabegri obieqtebis moculobis gafarToeba da amavdroulad 

gadamxdelTa raodenobis mniSvnelovani zrda;  

2. sagadasaxado sistemis srulyofa;  

3. sagadasaxado ganakveTebis optimaluri regulireba;  

4. sagadasaxado ganakveTebis stabiluroba;  

5. gadasaxadebis moqnilobisa da simartivis, konkretulobis 

uzrunvelyofa;  

6. gadasaxadis winaswar gaangariSebuli, mkacrad gansazRvruli, 

mecnierulad dasabuTebuli ganakveTebis dadgena;  

7. gadasaxadis droulad gadaxdis uzrunvelyofa, risi miRwevac 

SesaZlebelia sagadasaxado administrirebis gaZlierebiT;  
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8. gadasaxadebis amoRebis meqanizmis (formebisa da wesebis) daxvewa;  

9. SemdgomSi sagadasaxado samsaxuris muSakTa Sromis pirobebis 

mowesrigeba da maTi kvalifikaciis amaRlebisaTvis zrunva;  

10. korufciis SesaZlo moculobis winaswar gansazRvra misi 

masStabebis Semdgomi Semcirebis mizniT;  

11. gadasaxadebis amoRebasTan dakavSirebuli xarjebis Semcireba;  

12. dabolos, erT-erTi yvelaze mniSvnelovani piroba aris 

Crdilovani ekonomikis masStabebis minimumamde dayvana. 

20. ekonomikuri zrdis procesis swrafad warmarTvisaTvis, misi 

aRorZinebisa da rac SeiZleba metad ganviTarebisaTvis mniSvnelovania 

sainvesticio garemos gaumjobeseba. yuradReba unda gamaxvildes 

upiratesad mrewvelobis dargebis grZelvadian investirebaze. ucxouri 

investiciebis saSualebiT miRebuli mTeli sikeTe saqarTveloSi warmoebis 

zrdis samsaxurSi unda uqnes Cayenebuli. 

21. umTavres amocanas unda warmoadgendes ara mxolod 

privatizaciis Sedegad Semosavlebis miRebisaken swrafva, aramed TviT 

privatizebuli sawarmoebis amoqmedeba da maTi samomavlo sameurneo 

saqmianobis warmarTvis efeqturobaze kontrolis ganxorcieleba. 

aseve, privatizebis procesSi metad mniSvnelovania saprivatizebo 

saxelmwifo qonebis Sesaxeb informaciis gamoqveynebis drouloba da 

xelmisawvdomoba. auqcionis formiT saxelmwifo qonebis an adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulis qonebis privatizebis SemTxvevaSi dResdReobiT 

moqmedi kanoni iTvaliswinebs informaciis winaswar gamoqveynebas, 

privatizebis gansazRvrul TariRamde 30 kalendaruli dRiT adre, Tumca 

Cveni azriT, es periodi gadaxedvas saWiroebs misi dReTa raodenobis 

gazrdis TvalsazrisiT. 

22. saqarTveloSi moxda biujetis Semosavlebis axali 

klasifikaciis danergva da SemuSaveba, ris Sedegadac ,,sxva Semosavlebis” 

axalma muxlma moicva Zveli ,,arasagadasaxado Semosavlebis” muxli, aqve 

xazgasmiT aRvniSnavT, rom Cven ar migvaCnia marTebulad klasifikaciaSi 

ganxorcielebuli es cvlileba da mas ar vTvliT gamarTlebulad, radgan, 

is kidev ufro metad bundovans gaxdis am mxriv biujetSi mobilizebuli 

Semosavelebis wyaroebis kuTxiT arsebul problemebs.  
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arasagadasaxado Semosavlebis (sxva Semosavlebis) mxriv arsebuli 

mdgomareobis gasaumjobeseblad mizanSewonilia Semdegi RonisZiebebis 

gatareba:  

1. saqarTvelos saxelmwifo biujetis saSemosavlo nawilSi 

miTiTebuli arasagadasaxado Semosavlebis (sxva Semosavlebis) nusxis 

srulyofilad da dawvrilebiT gadmocema;  

2. arasagadasaxado Semosavlebi (sxva Semosavlebi) unda iqnes 

dagegmili mecnierulad dasabuTebuli mosazrebebis safuZvelze;  

3. aucilebelia arasagadasaxado Semosavlebis amoRebasTan 

dakavSirebuli kontrolis ganxorcielebis RonisZiebebisa da meTodebis 

daxvewa. 

23. saxelmwifo biujetis proficitis gziT svlis uzrunvelsayofad 

saWiro umniSvnelovanes amocanebs warmoadgens:  

1. sabiujeto politikis Semdgomi srulyofa, misi srulfasovani da 

swori mimarTulebiT warmarTva;  

2. Crdilovani ekonomikis masStabebis minimizaciisaTvis kompleqsuri 

RonisZiebebis gatareba;  

3. korufciis masStabebze mudmivi kontrolis ganxorcieleba;  

4.  gadasaxadebis administrirebis meTodebis srulyofa;  

5. ekonomikaSi arsebuli aRricxva-angariSgebis meTodebis Semdgomi 

srulyofa. 

24.  biujetis Sedgenasa da SesrulebaSi windauxedavi da 

gauazrebeli qmedebebis SemTxvevaSi Tavidan ver avicilebT im negatiur 

movlenebs, romelTa Sedegad isev deficituri biujetis arsebobis 

saSiSroebis winaSe aRmovCndebiT. 
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